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DICTAMEN DE LA COMISION
de 2 de junio de 2026

sobre la necesidad y proporcionalidad del restablecimiento de controles fronterizos por parte de
Italia en su frontera terrestre con Eslovenia de conformidad con el articulo 27 bis, apartado 3, del
Reglamento (UE) 2016/399 (C6digo de Fronteras Schengen)

(El texto en lengua italiana es el dnico auténtico)

(C/2026/4078)

1)  Con arreglo al articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea, la Unidn ofrecerd a sus ciudadanos un espacio
de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo, inmigraciéon y de
prevencion y lucha contra la delincuencia.

2)  De conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de marzo de 2016, por el que se establece un Codigo de normas de la Uni6n para el cruce de personas por las
fronteras (Codigo de Fronteras Schengen) (texto codificado) (*), un Estado miembro podrd, cuando se enfrente a una
amenaza grave para el orden publico o para la seguridad interior, restablecer los controles fronterizos en partes
especificas o en la totalidad de sus fronteras interiores, con cardcter excepcional y temporal. Esto solo debe hacerse
como medida de tltimo recurso y el alcance y la duracion del restablecimiento temporal de los controles fronterizos
no deben exceder de lo que sea estrictamente necesario para responder a la amenaza grave detectada.

3)  El articulo 25 bis, apartado 4, del Cédigo de Fronteras Schengen especifica que, cuando un Estado miembro se
proponga restablecer los controles fronterizos en las fronteras interiores para hacer frente a una amenaza grave
previsible, debe notificarlo al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién y a los demds Estados miembros con al
menos cuatro semanas de antelacion con respecto al restablecimiento previsto de los controles fronterizos, o lo antes
posible si el Estado miembro adquiere conocimiento de las circunstancias que dan lugar a la necesidad de restablecer
los controles fronterizos en las fronteras interiores en un plazo inferior a cuatro semanas con respecto a la fecha
prevista del restablecimiento.

4)  El articulo 27 bis, apartado 3, del Cédigo de Fronteras Schengen exige a la Comision que, tras la recepcion de las
notificaciones presentadas en relacién con una prérroga de los controles fronterizos en las fronteras interiores con
arreglo al articulo 25 bis, apartado 4, que implique la continuacién de los controles fronterizos en las fronteras
interiores durante un total de mas de doce meses, sobre la base de los mismos motivos, emita un dictamen sobre la
necesidad y proporcionalidad de dichos controles fronterizos.

5)  El marco para el restablecimiento y la prorroga de los controles fronterizos en las fronteras interiores fue revisado
sustancialmente por el Reglamento (UE) 2024/1717 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), que entrd en vigor el
10 de julio de 2024. Por consiguiente, el inicio de todos los plazos mencionados en el titulo III, capitulo II, del
Cédigo de Fronteras Schengen se ha calculado a partir de esa fecha.

6)  Mediante carta de 18 de noviembre de 2024, las autoridades italianas notificaron el restablecimiento de los controles
fronterizos sobre la base del articulo 25 bis del Codigo de Fronteras Schengen en la frontera interior con Eslovenia
durante un periodo de seis meses, desde el 19 de diciembre de 2024 hasta el 18 de junio de 2025.

7)  Mediante carta de 16 de mayo de 2025, las autoridades italianas notificaron la prorroga de este restablecimiento por
un perfodo adicional de seis meses, desde el 19 de junio de 2025 hasta el 18 de diciembre de 2025.

() DOL 77 de 23.3.2016, p. 1.

() Reglamento (UE) 20241717 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, que modifica el Reglamento
(UE) 2016/399 por el que se establece un Cddigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (DO L,
2024[1717, 20.6.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1717oj).
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8)  Mediante carta de 18 de noviembre de 2025, las autoridades italianas notificaron la prérroga de este restablecimiento
por un periodo de seis meses, desde el 19 de diciembre de 2025 hasta el 18 de junio de 2026.

9)  El 6 de marzo de 2026, y de conformidad con el articulo 33, apartado 2, del Cédigo de Fronteras Schengen, Italia
presenté un informe sobre el restablecimiento y la prérroga de los controles en las fronteras interiores para el
periodo comprendido entre el 21 de octubre de 2023 y el 18 de diciembre de 2025.

10) Italia fue incluida en el didlogo estructurado de la Comisién sobre el restablecimiento de los controles en las fronteras
interiores. Tras la recepcion de la notificacion de Italia para una prérroga, este didlogo estructurado ha continuado en
el marco del proceso de consulta previsto en el articulo 27 bis, apartado 4, del Cédigo de Fronteras Schengen.

11) La situacién actual en las fronteras interiores se describié en el informe sobre el estado de Schengen de 23 de abril
de 2025 () y se debate periddicamente en el Consejo Schengen.

12) Tras la recepcion de las notificaciones presentadas en relacién con una prérroga de los controles fronterizos en las
fronteras interiores con arreglo al articulo 25 bis, apartado 4, del Cédigo de Fronteras Schengen, que implique la
continuacion de los controles fronterizos en las fronteras interiores durante un total de doce meses, la Comisidon
debe emitir un dictamen sobre la necesidad y proporcionalidad de dichos controles fronterizos, tal como se establece
en el articulo 27 bis, apartado 3, del Cédigo de Fronteras Schengen. Esta obligacion surgié con la recepcion de la
notificacién de una prérroga de los controles fronterizos en todas las fronteras terrestres interiores el 16 de mayo
de 2025.

13) Tras una evaluacion de todas las notificaciones mencionadas, complementadas por la informacion facilitada por Italia
en el marco del proceso de consulta y otros documentos oficiales, de acceso publico, la Comision adopta el siguiente
dictamen.

EVALUACION DE LAS NOTIFICACIONES Y DEL INFORME

L REQUISITOS FORMALES

14)  En el marco de las notificaciones, el Cédigo de Fronteras Schengen impone varias obligaciones formales a los Estados
miembros.

15) La Comision confirma que Italia notificé el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, asi como sus
prorrogas, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 25 bis, apartado 4, del Cédigo de Fronteras
Schengen, es decir, a mds tardar cuatro semanas antes de la entrada en vigor del restablecimiento o la prérroga de los
controles en las fronteras interiores.

16) La Comision observa que las dltimas notificaciones se realizaron de conformidad con el modelo establecido a tal
efecto por la Decision de Ejecucion (UE) 2025/315 de la Comisién (¥).

17) A raiz de las notificaciones, la Comision recibi6 datos operativos detallados adicionales de las autoridades italianas en
el contexto del proceso de consulta relativo a la prérroga de los controles en las fronteras interiores.

18) La Comisiéon observa que el informe sobre el restablecimiento y la prérroga de los controles en las fronteras
interiores, basado en el articulo 33, apartado 2, del Cddigo de Fronteras Schengen, se debia presentar el
19 de diciembre de 2025 (al expirar los doce meses) y se present6 el 6 de marzo de 2026.

() COM(2025) 185 final.

() Decision de Ejecucion (UE) 2025/315 de la Comisién, de 14 de febrero de 2025, por la que se establece un modelo para la notificacion
del restablecimiento temporal o la prérroga de controles fronterizos en las fronteras interiores (DO L, 2025/315, 17.2.2025, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j).
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NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Posicion de las autoridades italianas

Las autoridades italianas alegan que existe una amenaza grave para el orden publico y la seguridad interior. El
restablecimiento de los controles en las fronteras interiores sirve para reducir los movimientos no autorizados de
nacionales de terceros paises y abordar el riesgo de infiltracion terrorista en los flujos migratorios a lo largo de la
ruta de los Balcanes.

Por lo que se refiere a la situacion de la seguridad, las autoridades italianas hacen referencia a la evolucién de la
seguridad mundial, en particular la actual guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y la situaciéon en Oriente
Préximo, que puede tener repercusiones directas para la seguridad dentro del espacio Schengen y, en particular, en el
territorio italiano.

Este riesgo para la seguridad se ve agravado por el Jubileo Universal de la Iglesia Catélica, que atrae a un gran niimero
de peregrinos y turistas de todo el mundo a Roma, y que comenzé el 24 de diciembre de 2024, asi como por los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Invierno que Italia acogi6 en febrero y marzo de 2026 y durante los cuales
diferentes lugares, asi como deportistas y personalidades publicas asistentes procedentes de todo el mundo, podrian
haberse convertido en objetivo de la violencia extremista.

Las autoridades italianas sefialan lo siguiente:

— el riesgo de que los conflictos en curso alimenten los flujos de migracion irregular en los que puedan infiltrarse
personas radicalizadas;

— la permeabilidad de la ruta de los Balcanes a través de la cual los combatientes extranjeros que regresan de
zonas de conflicto pueden entrar en el espacio Schengen, sobre la base de la evaluacion del Comité Estratégico
de Andlisis de la Lucha contra el Terrorismo;

— la fuerte presencia de redes delictivas dedicadas al trafico ilicito de personas en la frontera entre Italia y
Eslovenia y la necesidad de mejorar las medidas preventivas y reforzar el control de las entradas.

Las autoridades italianas informan de resultados significativos en la detencién de personas sobre las que se ha
introducido una descripcion en el Sistema de Informacién de Schengen (SIS), asi como de resultados importantes de
investigaciones sobre el tréfico ilicito de personas como consecuencia del restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores. En la frontera entre Italia y Eslovenia, en el periodo comprendido entre el 21 de octubre de 2023
y el 1 de marzo de 2026, se identific6 a 401 personas sobre la base de una descripcion del SIS con arreglo al
articulo 36, apartados 3 y 4, del Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), mientras
que se detuvo a un total de 594 personas, de las cuales 260 por facilitacion de la migracién irregular y 334 por otros
delitos. Ademds, en el mismo periodo, las autoridades italianas detectaron que 10 100 personas cruzaron la frontera
de forma irregular, de las cuales 3 791 solicitaron proteccién internacional y se denegé la entrada a 5 468.

Las autoridades italianas destacan el aumento de la flexibilidad, la capacidad de seguimiento y la disponibilidad de
informacién que el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores —que permite las actividades de
inspeccion fronteriza— ofrecen a las autoridades policiales.

Las autoridades italianas sostienen que el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores tiene un efecto
disuasorio para los traficantes de personas y los movimientos no autorizados.

Las autoridades italianas sefialan que la cooperacién en materia de readmision entre Italia y Eslovenia no arroja
resultados suficientes por si sola, y citan un reducido niimero de readmisiones efectivas.

Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento,

funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el dmbito de la cooperacion policial y de la cooperacion

judicial en materia penal, por el que se modifica y deroga la Decisién 2007/533[JAI del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.

°1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién (DO L 312 de 7.12.2018, p. 56, ELL:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1862/0j).
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Las autoridades italianas sostienen que los controles en las fronteras interiores se basan en un andlisis de riesgos y se
llevan a cabo de manera especifica con el fin de reducir al minimo sus efectos sobre la circulacién transfronteriza de
mercancias y personas.

Las autoridades italianas sefialan que, en el contexto de las inspecciones fronterizas, las denegaciones de entrada solo
se emiten por motivos relacionados con la amenaza detectada.

Observaciones de la Comisién

Las autoridades italianas han facilitado informacién sobre los diversos aspectos de las amenazas graves para la
seguridad interior y el orden publico que han detectado, asi como argumentos para justificar la necesidad y
proporcionalidad del restablecimiento de los controles fronterizos.

Si bien la dificil situacion de la seguridad mundial puede suscitar una gran inquietud entre los Estados miembros por
lo que respecta a su seguridad nacional, las notificaciones no proporcionan informacién suficiente que explique el
modo en que el entorno de seguridad mundial afecta especificamente a Italia, en particular a su frontera con
Eslovenia, a pesar del elevado nimero de personas identificadas sobre la base de una descripcion del SIS con arreglo
al articulo 36, apartados 3 o 4, del Reglamento (UE) 2018/1862 con el fin de luchar contra las infracciones penales
y prevenir las amenazas para la seguridad publica, asi como las amenazas graves para la seguridad nacional interior
0 exterior.

Aungque la frontera terrestre entre Italia y Eslovenia forma parte de la ruta de los Balcanes, a través de la cual viajan
muchos migrantes en situacion irregular, sigue sin estar claro como se materializan especificamente en la frontera
entre Italia y Eslovenia los riesgos asociados al afio del Jubileo Universal de la Iglesia Catdlica o a los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos de Invierno, en comparacion con otras fronteras interiores de Italia.

Italia se enfrenta a una compleja situacion migratoria. También sefiala que las autoridades italianas han expresado su
legitima preocupacion por el riesgo de que miembros de grupos terroristas se infiltren en los flujos migratorios y por
el vinculo con la delincuencia organizada dedicada al tréfico de drogas y la trata de seres humanos, asi como al tréfico
ilicito de personas.

El restablecimiento de los controles en las fronteras interiores puede contribuir a la detencién de terroristas,
traficantes de personas o personas sospechosas de otras formas de delincuencia organizada, al igual que cualquier
otra forma de control policial dentro del territorio y especificamente en las zonas fronterizas. Sin embargo, las
autoridades italianas no han facilitado informacion sobre la frecuencia con la que esta amenaza se ha materializado o
se ha detectado en el marco del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores.

Las notificaciones solo proporcionan un andlisis limitado de por qué las medidas alternativas, en particular los
controles policiales en las zonas fronterizas y la cooperacion policial transfronteriza, son insuficientes para sustituir
el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores y qué obstaculos juridicos o practicos deben eliminarse
para que los controles en las fronteras interiores se sustituyan por medidas alternativas.

Las notificaciones no exponen motivos especificos para la eleccién del ambito geogréfico y temporal de la decisién de
restablecer los controles en las fronteras interiores. No se explica por qué una duracién de seis meses, en lugar de un
periodo mds corto, parece mds adecuada. Aunque la Comision observa que los argumentos presentados por las
autoridades italianas se refieren especificamente a la ubicacion de la frontera entre Eslovenia e Italia al final de la ruta
de los Balcanes Occidentales, no se ha facilitado ninguna explicacién que distinga las amenazas migratorias y de
seguridad en dicha frontera de amenazas similares en las demds fronteras interiores de Italia, donde no se ha
considerado necesario el restablecimiento de los controles.

Aunque los controles pueden centrarse en las condiciones de entrada relacionadas con la seguridad publica y la
seguridad interior, el nimero de nacionales de terceros paises en situacion irregular a los que se ha denegado la
entrada parece indicar que, no obstante, se tienen en cuenta otras condiciones de entrada durante los controles en las
fronteras interiores. Esto también se ve confirmado por el hecho de que Italia alega que la migracién irregular y los
movimientos secundarios no autorizados son un motivo adicional para restablecer los controles en las fronteras
interiores.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/4078/oj
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Los movimientos secundarios no autorizados de nacionales de terceros paises pueden constituir un motivo para el
restablecimiento de los controles en las fronteras interiores si estos movimientos no autorizados suponen una
amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior. A este respecto, el articulo 25, apartado 1, letra c), del
Cédigo de Fronteras Schengen se refiere especificamente a la situacion en la que los movimientos repentinos a gran
escala no autorizados de nacionales de terceros paises entre los Estados miembros generen una presion sustancial en
el conjunto de los recursos y las capacidades de autoridades competentes bien preparadas y puedan poner en peligro
el funcionamiento general del espacio sin controles en las fronteras interiores.

Datos recientes muestran que la situacién migratoria ha mejorado significativamente en la Unién. La Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas ha observado una fuerte caida de los cruces no autorizados en 2024,
también a lo largo de la ruta de los Balcanes Occidentales. Esta tendencia a la baja continué en 2025 debido al
aumento de los esfuerzos colectivos para proteger las fronteras exteriores de la UE y no puede atribuirse tinicamente
al restablecimiento de los controles en las fronteras interiores por parte de Italia. En 2025, segtin el Informe de la
Capacidad de Conocimiento y Anélisis Integrados de la Situacién de la UE, el nimero total de cruces no autorizados
a lo largo de la ruta de los Balcanes Occidentales disminuyd por tercer afio consecutivo y se situé en un 41 %
(12687 en 2025 frente a 21 637 en 2024). Esto indicarfa que no es probable que la presion en la frontera entre
Eslovenia e Italia siga siendo la misma.

El restablecimiento de los controles en las fronteras interiores no altera las obligaciones de Italia en virtud de las
normas aplicables del Derecho de la Unién en materia de asilo y retorno. El restablecimiento de los controles en las
fronteras interiores puede contribuir a la deteccién de cruces no autorizados de las fronteras en el territorio de un
Estado miembro, facilitar las readmisiones rdpidas en las fronteras interiores y garantizar que los movimientos no
autorizados de los solicitantes de proteccién internacional se detecten rdpidamente, lo que permite la correcta
aplicacion de las normas del Reglamento de Dublin (%) sobre la asignacion de la responsabilidad de examinar una
solicitud de asilo.

En trece de los cincuenta y siete pasos fronterizos situados a lo largo de la frontera eslovena, el control fronterizo se
realiza de forma estética y no dindmica.

La Comision observa que, por esta razén, los recursos humanos movilizados en las fronteras interiores no pueden
desplegarse en las fronteras exteriores de Italia ni ponerse a disposicion para la puesta en marcha de medidas
alternativas.

MEDIDAS ALTERNATIVAS

Posicion de las autoridades italianas

Las autoridades italianas informan de una estrecha cooperacion policial con todos los Estados miembros vecinos. Esto
abarca el intercambio de informacién operativa en reuniones técnicas mensuales, que han incluido a Eslovenia,
Croacia y Austria. Las patrullas conjuntas en las fronteras interiores con Eslovenia tienen lugar varias veces al mes,
con un total de 226 patrullas conjuntas en 2025 (hasta el 2 de noviembre) que impidieron la entrada ilegal de
414 nacionales de terceros paises.

Desde noviembre de 2023, Italia ha desarrollado e impulsado rdpidamente nuevas iniciativas para reforzar la
cooperacién operativa a nivel regional. El 20 de enero de 2025, Eslovenia, Croacia e Italia firmaron un memorando
de entendimiento trilateral en el que acordaron desplegar patrullas conjuntas con el objetivo declarado de eliminar la
necesidad de restablecer los controles en las fronteras interiores. Las patrullas conjuntas en las fronteras interiores con
Eslovenia tienen lugar varias veces al mes, con un total de 255 patrullas conjuntas en 2025y 27 en 2026 (hasta el 22
de febrero) que impidieron la entrada no autorizada de 486 nacionales de terceros paises en 2025 y de 46 en 2026
(hasta el 22 de febrero).

() Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y

mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada
en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apdtrida (DO L 180 de 29.6.2013, p. 31).
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44)  Se han realizado avances rdpidos en el establecimiento de patrullas trilaterales en la frontera exterior croata con
Bosnia y Herzegovina en el marco del memorando de entendimiento trilateral de 2025. Las primeras patrullas piloto
comenzaron en junio de 2025, con patrullas mixtas que realizan inspecciones fronterizas y vigilancia de fronteras, al
tiempo que colaboran para hacer frente a la delincuencia transfronteriza e intercambiar informacién eficazmente.
Estaba previsto que las patrullas trilaterales se mantuvieran hasta el 12 de diciembre de 2025, y que se reanudaran
en la primavera de 2026, pero esto estd actualmente en fase de debate. Se celebran reuniones técnicas mensuales en
este formato trilateral para facilitar el intercambio de informacion a fin de luchar contra la migracién irregular a lo
largo de la ruta de los Balcanes.

45) Italia tiene un acuerdo de readmisién en vigor con Eslovenia, pero observa que no se aplica de forma efectiva, ya que
el nimero de nacionales de terceros paises readmitidos es bajo en comparacién con el niimero de personas que
pueden optar por la readmision. Italia alega que, si se mejorara la cooperacién en materia de readmisién, esto podria
tener un efecto disuasorio eficaz para los movimientos no autorizados de nacionales de terceros paises. A tal fin, Italia
ha introducido los cambios necesarios en la legislacion nacional para permitir la adopcién de disposiciones practicas
para la aplicacion del procedimiento de traslado con arreglo al articulo 23 bis del Cédigo de Fronteras Schengen, y ha
otorgado al tribunal administrativo regional la competencia para conocer del recurso contra la medida de traslado ().
Las autoridades italianas tienen la intencion de colaborar estrechamente con las autoridades eslovenas para avanzar
en la puesta en marcha del procedimiento de traslado.

Observaciones de la Comisién

46) La Comision toma nota de la aplicacion activa por parte de Italia de medidas alternativas que acompafian y limitan los
efectos del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores. En particular, toma nota de los resultados de
las patrullas conjuntas en la frontera entre Italia y Eslovenia.

47) TItalia ha participado activamente en las actividades de Europol de lucha contra la migracién irregular y el trafico
ilicito de personas, en particular en el Centro Europeo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes, el Grupo de Trabajo de
la EMPACT para los Balcanes Occidentales y el Grupo de Trabajo Operativo «ZEBRA».

48) Italia participa activamente en la cooperacion regional en materia de migracién y seguridad. Aborda de forma
proactiva los retos de la migracién en los paises de origen y de trénsito a través de una serie de medidas bilaterales,
asi como de la participacion activa en las operaciones de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
también en el marco del «planteamiento que tiene en cuenta la ruta en su totalidad» que abarca la ruta de los
Balcanes Occidentales.

49) Italia ha realizado avances significativos en el refuerzo de la cooperacién regional entre las autoridades fronterizas y
policiales, en particular con el establecimiento de patrullas trilaterales en la frontera exterior Schengen en virtud del
memorando de entendimiento trilateral entre Eslovenia, Croacia e Italia de 20 de enero de 2025. Estas iniciativas
sirven de ejemplo de medidas alternativas exitosas destinadas a abordar las preocupaciones en materia de migraciéon
y seguridad.

50) El acuerdo sobre el estatuto entre la UE y Bosnia y Herzegovina permite el despliegue del cuerpo permanente en el
contexto de las operaciones conjuntas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en Bosnia y
Herzegovina. Este acuerdo sobre el estatuto se aplica provisionalmente. A 5 de noviembre de 2025, se habian
desplegado mds de cien guardias de fronteras en el marco de una operacién conjunta en siete pasos fronterizos de
Bosnia y Herzegovina y en el aeropuerto de Sarajevo. Habida cuenta del papel central de Bosnia y Herzegovina en la
ruta de los Balcanes, la aplicacion de este acuerdo sobre el estatuto es un paso importante para abordar las
preocupaciones en materia de migracion irregular y seguridad que subyacen a la decisién de Italia de restablecer los
controles en las fronteras interiores. La Comision observa la escasa eficacia de la aplicacién actual del acuerdo de
readmision entre Eslovenia e Italia, y reconoce su limitado efecto disuasorio. La Comisién reconoce el trabajo activo
de las autoridades italianas para avanzar en la aplicacién del procedimiento de traslado en virtud del articulo 23 bis
del Cédigo de Fronteras Schengen.

51) La Comision subraya que, en ausencia del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, las autoridades
de los Estados miembros pueden seguir ejerciendo las competencias que tienen atribuidas, incluidas las destinadas a
reducir la migracion irregular en las zonas fronterizas interiores.

() Articulo 29 del Decreto Ley n.° 23, de 24 de febrero de 2026, que modificé el articulo 10 del Decreto Legislativo n.° 286, de
25 de julio de 1998.
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Sobre la base de la informacién facilitada por las autoridades italianas, es dificil determinar por qué la intensificacién
de la cooperacion policial transfronteriza, complementada con controles policiales en las zonas fronterizas, no puede
ofrecer una alternativa suficiente al restablecimiento de los controles en las fronteras interiores con un efecto
disuasorio potencialmente fuerte.

La Comisién sostiene que el modo en que se llevan a cabo las inspecciones fronterizas, a saber, en forma de
inspecciones aleatorias basadas en el riesgo, sigue siendo posible en virtud del articulo 23 del Cédigo de Fronteras
Schengen, sin tener que recurrir al restablecimiento oficial de los controles en las fronteras interiores ni
comprometer la seguridad, siempre que estas inspecciones no tengan un efecto equivalente al de las inspecciones
fronterizas, lo que exige que su frecuencia, intensidad y duracién sigan siendo limitadas ().

La Comision recuerda que, en caso de que Italia decida sustituir los controles en las fronteras interiores por controles
policiales, el articulo 25 del Cédigo de Fronteras Schengen seguird permitiendo a las autoridades italianas restablecer
inmediatamente los controles en las fronteras interiores para hacer frente a una amenaza grave para el orden publico
y la seguridad nacional que surja inesperadamente debido a acontecimientos imprevisibles.

MEDIDAS DE MITIGACION

Posicion de las autoridades italianas

Las autoridades italianas alegan que las inspecciones fronterizas se llevan a cabo de manera especifica y dindmica
sobre la base de un andlisis de riesgos, a raiz de la Recomendacién (UE) 2024/268 de la Comisién (°), para atenuar
los efectos del restablecimiento de los controles para los viajeros de buena fe y las poblaciones transfronterizas.

La intensidad de las inspecciones fronterizas se limita a verificar las condiciones de entrada pertinentes para hacer
frente a la amenaza grave subyacente al restablecimiento de los controles en las fronteras interiores, lo que reduce los
efectos de dichos controles en las personas inspeccionadas y la fluidez del tréfico transfronterizo.

Los efectos del restablecimiento de los controles han sido escasos, y el trafico sigue siendo fluido en general. Hasta la
fecha, no se han recibido reclamaciones a este respecto.

Observaciones de la Comisién

Las notificaciones presentadas por las autoridades italianas demuestran su compromiso de garantizar que los efectos
de los controles en las fronteras interiores sigan siendo limitados, tal como exige el articulo 26, apartado 3, del
Cédigo de Fronteras Schengen.

Los controles fronterizos en las fronteras terrestres interiores con Eslovenia se llevan a cabo de manera especifica y
basada en el riesgo, con el fin de limitar los efectos para los viajes transfronterizos.

Italia ha adoptado medidas, bajo la direccién de la Comisién y en estrecha cooperacion con sus Estados miembros
vecinos, para garantizar la fluidez del trafico en el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores.

Italia ha notificado sus regiones transfronterizas con arreglo al articulo 42 ter del Cédigo de Fronteras Schengen.

Falta informacion especifica sobre el efecto del restablecimiento de los controles en las fronteras interiores en las
regiones transfronterizas mds afectadas por dicho restablecimiento, a saber, las provincias de Gorizia, Udine y
Trieste, aunque este efecto pueda ser limitado.

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de junio de 2017, Proceso penal contra A, C-9/16 (DO C 277 de 21.8.2017, p. 10).
(’) Recomendacién (UE) 2024/268 de la Comision, de 23 de noviembre de 2023, sobre la cooperacién entre los Estados miembros en

relacién con las amenazas graves para la seguridad interior y el orden publico en el espacio sin controles en las fronteras interiores
(DO 'L, 2024/268, 17.1.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2024/268/0j).
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63) Las autoridades eslovenas confirman que los efectos de los controles en las fronteras interiores son limitados. Como
resultado de los contactos bilaterales, se han tomado medidas para hacer frente a la grave congestién en el paso
fronterizo de Fernetici/Fernetti, que se debié a un desvio del trafico debido a las obras en la autopista Razdrto-Vipava.

V. RECOMENDACIONES

64) El buen funcionamiento del espacio Schengen depende de la aplicacién plena y efectiva del acervo en materia de
migracion y asilo. El inicio de la aplicacién del Pacto sobre Migracién y Asilo en junio de 2026 serd un factor
importante para abordar las preocupaciones sobre los movimientos secundarios no autorizados de nacionales de
terceros paises o las preocupaciones migratorias y de seguridad relacionadas con la migracion irregular,
preocupaciones presentadas por Italia para justificar el restablecimiento de los controles en las fronteras interiores.

65) El Derecho de la Unién ya proporciona una amplia gama de herramientas para ayudar a abordar las preocupaciones
planteadas por Italia y que estdn relacionadas con los aspectos de seguridad. Los Estados miembros deben hacer
pleno uso de los mecanismos existentes para mejorar la seguridad y la cooperacién policial. Entre ellos figuran el
Reglamento Priim II, el nuevo Sistema de Informaciéon de Schengen y la nueva legislacién sobre informacion
anticipada sobre los pasajeros y registro de nombres de los pasajeros (*°). La entrada en funcionamiento del SES y el
SEIAV reforzard la seguridad de las fronteras exteriores (*!).

66) Ademds, en virtud del Reglamento sobre el triaje (2, que forma parte del Pacto sobre Migracién y Asilo, la
comprobacién de seguridad de todas las bases de datos pertinentes forma parte del triaje tanto en las fronteras
exteriores como dentro del territorio.

67) Las autoridades italianas deben seguir desarrollando la cooperacién y el intercambio de informacién con Croacia,
Eslovenia y Austria, en particular mediante una revision adecuada de los acuerdos o convenios bilaterales de
readmision existentes o la celebracion de acuerdos précticos para la aplicacién del procedimiento de traslado con
arreglo al articulo 23 bis del Cédigo de Fronteras Schengen, asi como sus acuerdos bilaterales de cooperacion policial
con los Estados miembros vecinos.

(") Reglamento (UE) 2024/982 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, relativo a la bisqueda y al intercambio
automatizados de datos para la cooperacién policial, y por el que se modifican las Decisiones 2008/615[JAI y 2008/616/JAI del
Consejo y los Reglamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 y (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento
Priim II) (DO L, 2024/982, 5.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j); Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizaciéon del Sistema de
Informacién de Schengen (SIS) en el dmbito de la cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se
modifica y deroga la Decisién 2007/533/JAl del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.” 1986/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo y la Decisién 2010/261/UE de la Comision (DO L 312 de 7.12.2018, p. 56, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2018/1862/
0j); Reglamento (UE) 2025/13 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2024, relativo a la recogida y la
transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos
de terrorismo y de los delitos graves, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (DO L 2025/13, 8.1.2025, ELI http://data.
europa.eu/elijreg/2025/13/0j); Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, detecci6n, investigacién y enjuiciamiento de los
delitos de terrorismo y de la delincuencia grave (DO L 119 de 4.5.2016, p. 132, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).
Correccién de errores del Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por el que
se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a
nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones de acceso al
SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n.o 767/2008 y
(UE) n.o 1077/2011 (DO L 327 de 9.12.2017, p. 20, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j); Reglamento (UE) 2018/1240
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el que se establece un Sistema Europeo de Informacién y
Autorizacién de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.o 10772011, (UE) n.o 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226 (DO L 236 de 19.9.2018, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
(") Reglamento (UE) 20241356 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se introduce el triaje de
nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817 (DO L, 2024/1356, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1356/0j).
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La Comisién anima a Italia a aprovechar su fructifera cooperacién con los Estados miembros y terceros paises de la
regiéon mediante un refuerzo atin mayor de la cooperacion operativa conjunta entre las autoridades de guardia de
fronteras y otras autoridades policiales, en particular mediante patrullas conjuntas y mixtas.

La Comision recomienda a Italia que aborde cualquier obstéculo juridico u operativo que pueda impedir el uso eficaz
de medidas alternativas. La Comisién acoge con satisfaccion los progresos realizados en relacion con la puesta en
marcha del procedimiento de traslado en virtud del articulo 23 bis del Cédigo de Fronteras Schengen.

Las autoridades italianas deben garantizar la fluidez del trfico transfronterizo también durante las obras de
infraestructura previstas.

La Comisién hace hincapié en que el uso de medidas alternativas, como la cooperacion policial transfronteriza, el
nuevo procedimiento de transferencia y las soluciones tecnoldgicas, puede constituir un medio mas eficiente y eficaz
para garantizar un alto nivel de seguridad, sin necesidad de restablecer los controles en las fronteras interiores, por lo
que debe recurrirse a ellas.

Las autoridades italianas deben trabajar en pro de la supresion gradual de los controles en las fronteras interiores,
sobre la base de un enfoque especifico adaptado a la situacién en la frontera terrestre entre Italia y Eslovenia y
adaptado por amenaza, y hacer pleno uso de las medidas alternativas disponibles, tal como se establece en la
Recomendacién (UE) 2024/268 adoptada, y de las posibilidades en virtud del Cédigo de Fronteras Schengen que
refuerzan y complementan las medidas existentes.

La Comision considera que el éxito de la cooperacion con los Estados miembros vecinos y terceros paises, asi como la
aplicacion de medidas alternativas, proporcionan una base s6lida sobre la que Italia puede trabajar desde ahora para la
supresion gradual de los controles en las fronteras interiores, sin tener que comprometer su seguridad o su control de
la migracion. Seguird en estrecho contacto con todos los Estados miembros afectados para alcanzar este objetivo.

Hecho en Bruselas, el 2 de junio de 2026.

Por la Comisién
Magnus BRUNNER
Miembro de la Comisién
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