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STANOVISKO KOMISE
ze dne 2. ¢ervna 2026,

o nezbytnosti a pfiméfenosti znovuzavedeni ochrany hranic Itdlii na jeji pozemni hranici se
Slovinskem v souladu s &l. 27a odst. 3 nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex)

(Pouze italské znéni je zdvazné)

(C/2026/4078)

Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii poskytuje Unie svym ob&aniim prostor svobody, bezpe¢nosti a prava bez
vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany
vngjsich hranic, azylu, pfistéhovalectvi a pfedchdzeni a potirdni zloc¢innosti.

Podle ¢lanku 25 nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované
znéni) (') maze clensky stit v piipadé zdvainé hrozby pro vefejny pofddek nebo vnitini bezpecnost vyjimecné
a docasné znovu zavést ochranu celych svych vnitinich hranic nebo konkrétnich tsekd téchto hranic. K tomuto
kroku by se mélo pfistoupit pouze jako ke krajnimu opatieni a rozsah a doba trvani doc¢asného znovuzavedeni
ochrany hranic by neméla pfekrocit miru, ktera je nezbytné nutna k reakci na zji§ténou zavaznou hrozbu.

V ¢l. 25a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu se stanovi, Ze pokud ¢lensky stat planuje znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic s cilem fesit pfedvidatelnou zavaznou hrozbu, mél by o plinovaném znovuzavedeni ochrany hranic
informovat Evropsky parlament, Radu, Komisi a ostatni ¢lenské stity, a to nejpozdéji ¢tyfi tydny pred plinovanym
znovuzavedenim ochrany hranic, nebo co nejdiive, pokud se o okolnostech, které vedou k potiebé znovuzavedeni
ochrany vnitnich hranic, dozvi méné nez ¢tyfi tydny pied planovanym znovuzavedenim.

Ustanoveni ¢l. 27a odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu uklddd Komisi, aby po obdrzeni ozndmeni
piedloZenych v souvislosti s prodlouZenim ochrany vnitinich hranic podle ¢l. 25a odst. 4, jez vede k pokracovani
ochrany vnitinich hranic po dobu del3i nez celkem 12 mésict, a to na zdkladé stejnych divodt, vydala stanovisko
k nezbytnosti a pfiméfenosti takové ochrany vnitinich hranic.

Rémec pro znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitinich hranic byl podstatné revidovan nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 (3), které vstoupilo v platnost dne 10. ¢ervence 2024. Pocdtek vSech lhat
uvedenych v hlavé IIl kapitole II Schengenského hrani¢niho kodexu se pocitd od tohoto data.

Dopisem ze dne 18. listopadu 2024 ozndmily italské orgdny znovuzavedeni ochrany hranic na zdkladé ¢lanku 25a
Schengenského hrani¢niho kodexu na vnitini hranici se Slovinskem na dobu Sesti mésicti, a to od 19. prosince 2024
do 18. ¢ervna 2025.

Dopisem ze dne 16. kvétna 2025 italské orgdny ozndmily prodlouZeni tohoto znovuzavedeni o dalsich Sest mésica,
atood 19. ¢ervna 2025 do 18. prosince 2025.

Ut vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.

Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241717 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se méni nafizen{ (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Ut. vést. L, 2024/1717, 20.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/
elijreg[2024/17170j).
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(8) Dopisem ze dne 18. listopadu 2025 italské organy ozndmily prodlouZeni tohoto znovuzavedeni o Sest mésict, a to
od 19. prosince 2025 do 18. ¢ervna 2026.

(9) Dne 6. bfezna 2026 a v souladu s ¢l. 33 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu Itdlie pfedlozila zpravu
o znovuzavedeni a prodlouzeni ochrany vnitinich hranic, kterd se vztahuje na obdobi od 21. fijna 2023 do
18. prosince 2025.

(10) Itdlie byla zapojena do strukturovaného dialogu Komise o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Poté, co Itdlie
obdrzela ozndmeni o prodlouzeni, pokracoval tento strukturovany dialog v rdmci procesu konzultace podle ¢l. 27a
odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu.

(11) Soucasny stav na vnitinich hranicich byl popsdn ve zprdvé o stavu Schengenu ze dne 23. dubna 2025 () a je
pravidelné projedndvan na zaseddni Schengenské rady.

(12) Komise vydd po obdrzeni ozndmeni pfedlozenych v souvislosti s prodlouzenim ochrany vnitfnich hranic podle
¢l. 25a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu, jez vede k pokracovédni ochrany vnitfnich hranic po celkovou
dobu dvandcti mésicti, stanovisko k nezbytnosti a pfiméFenosti takové ochrany vnitfnich hranic, jak stanovi ¢l. 27a
odst. 3 Schengenského hrani¢nitho kodexu. Tato povinnost vznikla pfijetim ozndmeni o prodlouZeni ochrany hranic
na viech vnitfnich pozemnich hranicich dne 16. kvétna 2025.

(13) Po posouzeni vSech vySe uvedenych ozndmeni, doplnénych informacemi poskytnutymi Itdlii v rdmci procesu
konzultace a dal§imi vefejné dostupnymi Gfednimi dokumenty, pfijiméd Komise toto stanovisko.

POSOUZENI OZNAMENI A ZPRAVY

I.  FORMALNI NALEZITOSTI

(14) Vrdmci ozndmeni uklddd Schengensky hrani¢ni kodex ¢lenskym stdtdm nékolik formalnich povinnosti.

(15) Komise potvrzuje, Ze Itdlie ozndmila znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic i jeji prodlouZeni v souladu se lhtitami
stanovenymi v ¢l. 25a odst. 4 Schengenského hrani¢niho kodexu, tj. nejpozdéji ¢tyfi tydny pred vstupem
znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic v platnost.

(16) Komise podotykd, Ze posledni ozndmeni byla u¢inéna v souladu se vzorem stanovenym pro tento ucel provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2025/315 (¥).

(17) V nédvaznosti na tato ozndmeni obdrZela Komise od italskych orgdnt v rdmci procesu konzultace tykajictho se
prodlouzené ochrany vnitinich hranic dalsf podrobné operativni tidaje.

(18) Komise konstatuje, Ze zprdva o znovuzaveden{ a prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic na zdkladé ¢l. 33 odst. 2
Schengenského hrani¢ntho kodexu méla byt predloZena dne 19. prosince 2025 (po uplynuti 12 mésicti) a byla
pfedloZena dne 6. bfezna 2026.

() COM(2025) 185 final.

() Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2025/315 ze dne 14. Gnora 2025, kterym se stanovi vzor pro ozndmeni o docasném
znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic (Ut. vést. L, 2025/315, 17.2.2025, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dec_impl/
2025/3150j).
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NEZBYTNOST A PRIMERENOST

Stanovisko italskych orgind

Italské orgdny se odvoldvaji na zdvaznou hrozbu pro vefejny pofadek a vnitfni bezpecnost. Znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic slouzi ke sniZeni neopravnénych pohybu statnich ptislusnika téetich zemi a k feSeni rizika infiltrace
teroristll v rdmci migrac¢nich tokt na balkdnské trase.

Pokud jde o bezpecnostni situaci, italské organy poukazuji na vyvoj v oblasti globdlni bezpecnosti, véetné pokracujici
ruské atocné vélky proti Ukrajiné a situace na Blizkém vychodg, kterd maze mit piimy dopad na bezpe¢nost
v schengenském prostoru, a zejména na italském tzemi.

Toto bezpecnostni riziko dale zvy3uje Vieobecné jubileum katolické cirkve, které do Rima pfildkd velké mnozstvi
poutnikd a turistd z celého svéta a které zacalo 24. prosince 2024, a také zimni olympijské a paralympijské hry,
které Italie hosti v tinoru a bfeznu 2026 a béhem nichz se riiznd mista a pfitomni sportovci a vefejné ¢inné osoby
z celého svéta mohou stdt ter¢em extremistického ndsili.

Italské organy poukazuji na:

— riziko probihajicich konfliktd, které podporuji nelegdlni migra¢ni toky, do nichz mohou pronikat
zradikalizované osoby,

—  pruchodnost balkdnské trasy, po niz mohou dle hodnoceni Vyboru pro strategickou protiteroristickou analyzu
do schengenského prostoru vstoupit zahrani¢ni bojovnici vracejici se z mist konfliktd,

—  silnou pfitomnost zlo¢ineckych siti zabyvajicich se pfevadécstvim na italsko-slovinské hranici a potiebu zvysit
preventivni opatfenti a posilit kontrolu vstupti.

Italské organy hldsi vyznamné vysledky pfi zadrZeni osob, o nichz byl potizen zdznam v Schengenském informaénim
systému (SIS), a také dulezité vysledky vySetfovani prevadécstvi, které jsou vysledkem znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic. Na italsko-slovinské hranici bylo v obdobi od 21. fijna 2023 do 1. bfezna 2026 na zakladé
zdznamu v SIS podle ¢l. 36 odst. 3 a 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ()
identifikovdno 401 osob, pficemz bylo zadrzeno celkem 594 osob, z toho 260 za napomahani k nelegdlni migraci
a 334 osob za jinou trestnou ¢innost. Kromé toho italské organy ve stejném obdobi zjistily 10 100 osob, které
piekrocily hranice nelegdlné, z nichz 3 791 pozddalo o mezindrodni ochranu a 5 468 byl vstup odepfen.

Italské orgdny poukazuji na zvysenou flexibilitu, monitorovaci kapacitu a dostupnost informaci, které donucovacim
organtm piinasi znovuzavedend ochrana vnitfnich hranic umoziujici ¢innosti hrani¢ni kontroly.

Italské orgdny tvrdi, Ze znovuzavedend ochrana vnitinich hranic mé odrazujici G¢inek na ptevadéce a neopravnéné
pohyby.

Italské orgdny konstatuji, Ze spoluprice mezi Itdlii a Slovinskem v oblasti zpétného pfebirani osob sama o sobé

vvvvv

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivind marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelmin (SIS)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistyossd ja rikosasioissa tehtivissi oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston
paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja
komission patoksen 2010/261/EU kumoamisesta (Uf. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).
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Italské organy tvrdi, Ze ochrana vnitfnich hranic je zaloZena na analyze rizik a probiha cilené, aby se minimalizoval
jeji dopad na preshrani¢ni pohyb zbozi a osob.

Italské orgdny upozoriiuji, Ze v rdmci hrani¢nich kontrol se odepfeni vstupu vydava pouze z divodu souvisejicich se
zjisténou hrozbou.

Pfipominky Komise

Italské orgdny poskytly informace o riiznych aspektech zjisténych zdvaznych hrozeb pro vnitini bezpe¢nost a vefejny
pofddek, jakoz i argumenty, které doklddaji nezbytnost a pfiméfenost znovuzavedeni ochrany hranic.

Ackoli slozitd globalni bezpe¢nostni situace mize vyvoldvat vazné obavy o narodni bezpe¢nost ¢lenskych statd,
ozndmeni neposkytuji dostate¢né informace vysvétlujici, jak globalni bezpe¢nostni prostiedi ovliviiuje konkrétné
Itdlii, zejména na jeji hranici se Slovinskem, a to bez ohledu na vysoky pocet osob identifikovanych na zdkladé
zdznamu SIS podle ¢l. 36 odst. 3 nebo 4 nafizeni (EU) 2018/1862 za tcelem potirdni trestnych ¢ind a pfedchdzeni
hrozbdm pro vefejnou bezpe¢nost, jakoz i zdvaznym hrozbdm pro vnitini nebo vngjsi ndrodni bezpecnost.

Ackoli je italsko-slovinskd pozemni hranice soucasti balkdnské trasy, po niZ cestuje mnoho nelegdlnich migrantd,
zUstava nejasné, jak se rizika spojend s rokem Vseobecného jubilea katolické cirkve nebo zimnimi olympijskymi
a paralympijskymi hrami projevuji prdvé na italsko-slovinské hranici ve srovndni s ostatnimi vnitfnimi hranicemi
Itlie.

Italie Celi sloZité situaci v oblasti migrace. Rovnéz konstatuje, Ze italské organy vyjadiily opravnéné obavy, pokud jde
o riziko infiltrace ¢lend teroristickych skupin do migra¢nich tokt a o propojeni s organizovanou trestnou ¢innosti,
ktera se zabyva obchodem s drogami a lidmi, jakoZ i pfevadééstvim.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mtze pfispét k zadrzeni teroristd, prevadéci nebo osob podezielych
z jinych forem organizované trestné cinnosti, stejné jako jakdkoli jind forma policejnich kontrol na Gzemi
a konkrétné v pohrani¢nich oblastech. Italské organy vsak neposkytly informace o tom, jak ¢asto se tato hrozba
naplnila nebo byla odhalena v rdmci znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.

Ozndmeni poskytuji pouze omezenou analyzu toho, pro¢ alternativni opatfeni, véetné policejnich kontrol
v pohrani¢nich oblastech a pfeshrani¢ni policejni spoluprice, nepostacuji k nahrazeni znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic a jaké prdvni a/nebo praktické piekdzky je tfeba odstranit, aby ochrana vnitfnich hranic mohla byt
nahrazena alternativnimi opatfenimi.

V ozndmenich nejsou uvedeny konkrétni divody pro vybér zemépisné a casové pusobnosti rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Neexistuje zde Zddné vysvétleni, pro¢ se jako nejvhodngsi jevi
Sestimési¢ni lhiita, a nikoli kratsi. Ackoli Komise konstatuje, Ze argumenty piedlozené italskymi orgdny se tykaji
konkrétné umisténi slovinsko-italské hranice na konci zdpadobalkanské trasy, nebylo poskytnuto zadné vysvétleni,
které by odliSovalo migracni a bezpecnostni hrozby na této hranici od podobnych hrozeb na ostatnich vnitfnich
hranicich Itdlie, kde se znovuzavedeni nepovazovalo za nezbytné.

Ackoli se pii kontrolach klade diraz na podminky vstupu tykajici se vefejné bezpecnosti a vnitini bezpe¢nosti, zda
se, ze pocet nelegdlnich statnich piislusnikd téetich zemi, kterym byl odepfen vstup, naznacuje, Ze pifi ochrané
vnitinich hranic jsou nicméné briny v Gvahu i dal$i podminky vstupu. To potvrzuje i skutecnost, ze se Itdlie
odvolavd na nelegdlni migraci a neopravnéné druhotné pohyby jako na dalsi divod pro znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic.
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Neopravnéné druhotné pohyby statnich pfislusnikt téetich zemi mohou byt diivodem pro znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic, pokud tyto neopravnéné pohyby pfedstavuji zévaznou hrozbu pro vefejny pofddek nebo vnitini
bezpecnost. V tomto ohledu se Schengensky hrani¢ni kodex v ¢l. 25 odst. 1 pism. ¢) vyslovné zmifiuje o situaci, kdy
ndhlé rozsdhlé neopravnéné pohyby stitnich piislusnikd téetich zemi mezi ¢lenskymi stity znacné zatézuji celkové
zdroje a kapacity dobte piipravenych piislusnych organti a mohou ohrozit celkové fungovani prostoru bez ochrany
vnitfnich hranic.

Neddvné udaje ukazuji, Ze se situace v oblasti migrace v Unii vyrazné zlepsila. Evropskd agentura pro pohrani¢ni
a pobfeini strdz zaznamenala v roce 2024 prudky pokles nedovolenych piekroceni hranic, a to i na
zdpadobalkdnské trase. Tento klesajici trend pokracoval i v roce 2025 v disledku zvyseného kolektivniho dsili
o ochranu vngjich hranic EU a nelze jej pfi¢itat pouze znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Itélif. V roce 2025
se podle zpravy v oblasti integrovaného situa¢niho povédomi a analyzy EU celkovy pocet nedovolenych piekroceni
hranic na zdpadobalkdnské trase sniZil jiz tfeti rok po sobé, a to o 41 % (12 687 v roce 2025 oproti 21 637 v roce
2024). To naznacuje, Ze tlak na slovinsko-italské hranici pravdépodobné neztistane stejny.

Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic neméni povinnosti Itdlie vyplyvajici z platnych pravidel prava EU v oblasti
azylu a navraceni. Znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic mize pfispét k odhalovani nedovoleného piekracovani
hranic na Gzemi ¢lenského stitu, usnadnit rychlé zpétné piebirdni osob na vnitfnich hranicich a zajistit rychlé
odhaleni neoprdvnénych pohybt Zadatel o mezindrodni ochranu, coz umoziuje spravné uplatiiovani pravidel
dublinského nafizeni (°) o urCeni pFislusnosti k posuzovani zZadosti o azyl.

Na tfinacti z 57 hrani¢nich pfechod na slovinské hranici probihd ochrana hranic spiSe staticky nez dynamicky.

Komise konstatuje, Ze lidské zdroje, které jsou mobilizovdny na vnitfnich hranicich, nemohou byt z tohoto diivodu
nasazeny na vnéj$ich hranicich Itdlie nebo poskytnuty pro realizaci alternativnich opatfeni.

ALTERNATIVNI OPATRENI{

Stanovisko italskych orgint

Italské orgdny uvadéji tizkou policejni spoluprici se vSemi sousednimi ¢lenskymi stity. To zahrnuje vyménu
operativnich informaci na mési¢nich technickych schizkdch, kterych se tcastni Slovinsko, Chorvatsko a Rakousko.
Spole¢né hlidky na vnitfnich hranicich se Slovinskem probihaji nékolikrdt mési¢né a v roce 2025 (do 2. listopadu) se
uskute¢nilo celkem 226 spole¢nych hlidek, které zabranily nedovolenému vstupu 414 stitnich ptislusnika tietich
zemi.

Od listopadu 2023 byly vypracovany a rychle rozvijeny nové iniciativy Itdlie k posileni operativni spoluprice na
regiondlni Grovni. Dne 20. ledna 2025 bylo podepséno t¥{stranné memorandum o porozuméni mezi Slovinskem,
Chorvatskem a Itdlif, v némz se tyto zemé dohodly na nasazeni spole¢nych hlidek s cilem odstranit nutnost
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Spole¢né hlidky na vnitfnich hranicich se Slovinskem probihaji nékolikrdt
mésicng; v roce 2025 jich bylo celkem 255 a v roce 2026 (do 22. tnora) 27, diky ¢emuz se v roce 2025 podafilo
zabrénit nedovolenému vstupu 486 statnich pfislusnikd tfetich zemi a v roce 2026 (do 22. inora) 46 osob.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského stdtu piislusného k posuzovéni zddosti o mezindrodn{ ochranu podané stitnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni piislusnosti v nékterém z clenskych sttt (UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31).
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(44) V rdmci ti{stranného memoranda o porozuméni z roku 2025 bylo dosaZeno rychlého pokroku pfi zfizovani
tiistrannych hlidek na vnégjsi hranici Chorvatska s Bosnou a Hercegovinou. Prvni pilotni hlidky byly zahdjeny
v Cervnu 2025 a smiSené hlidky provadély hrani¢ni kontroly a ostrahu hranic, pficemz spolupracovaly na feSeni
pieshrani¢ni trestné ¢innosti a efektivni vyméné informaci. T#istranné hlidky mély trvat do 12. prosince 2025
a jejich obnoveni na jafe 2026 se v soucasnosti projedndvd. V tomto tfistranném formdtu se konaji mési¢ni
technické schiizky, které usnadiiuji viménu informaci v boji proti nelegalni migraci na balkanské trase.

(45) Itdlie md se Slovinskem uzavienou dohodu o zpétném piebirdni osob, ale konstatuje, Ze neni G¢inné provadéna,
nebot pocet statnich piislusnika tfetich zemi pfevzatych zpét je v porovndni s poctem osob, které maji narok na
zpétné prevzeti, nizky. Itélie tvrdi, Ze pokud by se zlepsila spoluprice v oblasti zpétného prebirdni osob, mohlo by
to Gc¢inné odrazovat od neoprdvnéného pohybu stitnich piislusnikd tietich zemi. Za timto déelem Itilie pfijala
nezbytné zmény ve vnitrostatnim pravu, které umoziuji uzaviit praktickd ujednan{ pro uplatiiovani postupu pro
pfemisténi podle ¢lanku 23a Schengenského hrani¢ntho kodexu, ¢imz se krajskému spravnimu soudu pfizndva
pravomoc rozhodovat o opravném prostiedku proti opatieni o pfedani (). Italské organy hodlaji tizce spolupracovat
se slovinskymi organy, aby dosahly pokroku p#i zavddéni postupu pro pfemisténi.

Pfipominky Komise

(46) Komise bere na védomi, ze Itdlie aktivné uplatiiuje alternativni opatfeni, kterd doprovizeji a omezuji dopad
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Zejména bere na védomi vysledky spole¢nych hlidek na italsko-slovinské
hranici.

(47) Itdlie se aktivné podili na ¢innostech Europolu zaméfenych na boj proti nelegalni migraci a pfevadécstvi, mimo jiné
v rdmci Evropského centra pro boj proti pfevadécstvi, pracovni skupiny pro zdpadni Balkdn v rdmci platformy
EMPACT a operativni pracovni skupiny ZEBRA.

(48) Itdlie se aktivné podili na regiondlni spolupraci v oblasti migrace a bezpe¢nosti. Proaktivné fesi migracni problémy
v zemich ptivodu a tranzitu prostfednictvim rtiznych dvoustrannych opatfeni i aktivn{ G¢asti na operacich Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, vCetné pfistupu zaméfeného na celou migraéni trasu zahrnujictho
zapadobalkdnskou trasu.

(49) Italie dosahla vyznamného pokroku v posilovani regiondlni spoluprice mezi pohrani¢nimi a policejnimi orgdny,
mimo jiné zfizenim tistrannych hlidek na vnéjsi schengenské hranici na zdkladé téstranného memoranda
o porozuméni mezi Slovinskem, Chorvatskem a Itdlif ze dne 20. ledna 2025. Tyto iniciativy slouZ{ jako pfiklady
uspésnych alternativnich opatieni zaméfenych na feSeni migracnich a bezpe¢nostnich problémdi.

(50) Dohoda o statusu mezi EU a Bosnou a Hercegovinou umoZiuje nasazeni stlych jednotek v rdmci spole¢nych operaci
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdZz v Bosné a Hercegoviné. Tato dohoda o statusu se uplatiiuje
prozatimné. Od 5. listopadu 2025 bylo v rdmci spole¢né operace na sedmi hranicnich pfechodech v Bosné
a Hercegoviné a na letiti v Sarajevu rozmisténo vice nez 100 piislusnikd pohrani¢ni strdZe. Vzhledem k dstfedni
tloze Bosny a Hercegoviny na balkdnské trase je uplatiiovdni této dohody o statusu dilezitym krokem pii feSeni
obav z nelegdlni migrace a bezpecnosti, které jsou divodem rozhodnuti Itdlie obnovit ochranu vnitfnich hranic.
Komise bere na védomi nizkou wc¢innost soucasného uplatiiovani dohody o zpétném piebirdni osob mezi
Slovinskem a Itdlii a uznava jeji omezeny odrazujici u¢inek. Komise ocefiuje aktivni préci italskych orgdnd na
pokroku v provadéni postupu pro premisténi podle ¢lanku 23a Schengenského hrani¢niho kodexu.

(51) Komise zduraziiuje, Ze bez znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mohou orgdny clenskych sttt i nadile
vykondvat vefejné pravomoci, véetné téch, jejichz cilem je omezit nelegdlni migraci v oblastech vnitfnich hranic.

() Clanek 29 zdkonného dekretu ¢. 23 ze dne 24. tnora 2026, kterym se méni ¢linek 10 legislativntho nafizenf ¢. 286 ze dne
25. cervence 1998.
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Na zdkladé informaci poskytnutych italskymi organy je obtizné zjistit, pro¢ by intenzivnéjsi preshrani¢ni policejni
spoluprdce doplnénd o policejni kontroly v pohrani¢nich oblastech nemohla byt dostate¢nou alternativou
k znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic s potencidlné silnym odrazujicim d¢inkem.

Komise tvrdi, Ze zptsob, jakym probihaji hrani¢ni kontroly, totiz formou namatkovych kontrol na zékladé rizika, je
podle ¢lanku 23 Schengenského hrani¢ntho kodexu naddle mozny, aniz by bylo nutné pfistoupit k dfednimu
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nebo k dstupkim v oblasti bezpecnosti, pokud tyto kontroly nemaji
rovnocenny ticinek jako hrani¢ni kontroly, coz vyzaduje, aby jejich Cetnost, intenzita a trvani zistaly omezené (%).

Komise pfipomind, Ze pokud se Itélie rozhodne nahradit ochranu vnitfnich hranic policejnimi kontrolami, ¢ldnek 25
Schengenského hrani¢niho kodexu bude italskym orgdnim i naddle umoziiovat okamzité znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic s cilem fesit zdvazné ohrozeni vefejného porddku a ndrodni bezpecnosti, které vznikne
neocekdvané v dusledku nepfedvidatelnych udélosti.

ZMIRNUJICI OPATRENI

Stanovisko italskych orgdni

Italské orgdny uvddéji, Ze hrani¢ni kontroly jsou provadény cilené a dynamicky na zdklad¢ analyzy rizik v souladu
s doporucenim Komise (EU) 2024/268 (°), aby se dopad znovuzavedené ochrany hranic na cestujici v dobré vife
a preshrani¢n{ obyvatelstvo zmirnil.

Intenzita hrani¢nich kontrol se omezuje na ovétovéni téch podminek vstupu, které jsou relevantni pro feseni zdvazné
hrozby, jeZ je divodem pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, a snizuje dopad téchto kontrol na kontrolované
osoby a plynulost pfeshrani¢ni dopravy.

Dopad znovuzavedené ochrany hranic byl nizky a provoz zastal celkové plynuly. Dosud nebyly obdrzeny zidné
stiznosti tohoto druhu.

Pfipominky Komise

Ozndmeni pfedlozend italskymi orgdny prokazuji jejich odhodlani zajistit, aby dopad ochrany vnitfnich hranic zistal
omezeny, jak pozaduje ¢l. 26 odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Ochrana hranic na vnitfni pozemni hranici se Slovinskem probihd cilené a na zdkladé rizik, aby se omezil dopad na
pfeshrani¢ni cestovani.

Itdlie pfijala pod vedenim Komise a v tzké spolupréci se sousednimi ¢lenskymi stity opatieni k zajisténi plynulosti
provozu v ramci znovuzavedené ochrany vnitfnich hranic.

Itdlie ozndmila své pfeshranicni regiony podle ¢ldnku 42b Schengenského hrani¢niho kodexu.

Chybi konkrétni informace o dopadu znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic na pfeshrani¢ni regiony, kterych se
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic tyka nejvice, tedy na provincie Gorizia, Udine a Terst, i kdyZ tento dopad
muzZe byt omezeny.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. ¢ervna 2017, trestn{ Fzeni proti A, véc C-9/16 ([jf. vést. C 277,21.8.2017,s. 10).
Doporuceni Komise (EU) 2024/268 ze dne 23. listopadu 2023 o spoluprici mezi ¢lenskymi stity s ohledem na zévazné hrozby pro

vnitin{ bezpecnost a vefejny poradek v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich (Uf. vést. L, 2024/268, 17.1.2024, ELL http://data.
europa.eu/elifreco/2024/2680j).
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(63) Slovinské organy potvrzuji, Ze dopad ochrany vnitfnich hranic je omezeny. Na zdkladé dvoustrannych kontaktd byla
piijata opatieni k feSeni velkého pfetizeni hrani¢niho ptechodu Fernetici/Fernetti, které bylo diisledkem odklonu
dopravy v disledku praci na rychlostni silnici Razdrto-Vipava.

V.  DOPORUCENI

(64) Dobfe fungujici schengensky prostor zdvisi na tiplném a G¢inném provadéni acquis v oblasti migrace a azylu. Zacatek
uplatiiovani Paktu o migraci a azylu v Cervnu 2026 bude dilezitym faktorem pro FeSeni obav z neopravnénych
druhotnych pohybi stitnich prislugnikt tretich zemi nebo migracnich a bezpe¢nostnich obav souvisejicich
s nelegdlni migraci — obav, které Itdlie uvddi jako diivod pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.

(65) Pravo EU jiz poskytuje Sirokou $kdlu ndstroji, které pomdhaji fesit obavy, jez Itdlie vyjadrila a které souviseji
s bezpecnostnimi aspekty. Clenské staty by mély plné vyuzivat stdvajici mechanismy k posileni spolupréce v oblasti
bezpecnosti a prosazovani prava. Patfi mezi né nafizeni Priim II, novy Schengensky informacni systém a nové pravni
pfedpisy o predbéznych informacich o cestujicich a jmenné evidenci cestujicich (*%). K dalsimu posileni bezpecnosti
vngjsich hranic ptispéje zahdjeni provozu systému EES a ETIAS ().

(66) Podle nafizeni o provéfovani ('), které je soucdsti Paktu o migraci a azylu, bude navic souldsti provéfovani na
vnéjsich hranicich i uvnitf Gzemi bezpec¢nostni kontrola vech piislusnych databazi.

(67) Italské organy by mély déle rozvijet spolupraci a vyménu informaci s Chorvatskem, Slovinskem a Rakouskem, mimo
jiné prostiednictvim vhodné revize stdvajicich dvoustrannych dohod nebo ujednani o zpétném piebirdni osob a/nebo
uzavienim praktickych ujedndni o uplatiiovani postupu pro pfemistén{ podle ¢lanku 23a Schengenského hrani¢niho
kodexu, jakoz i dvoustrannych dohod o policejni spoluprici se sousednimi ¢lenskymi staty.

(") Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/982 ze dne 13. bfezna 2024 o automatizovaném vyhleddvéni a vyméné daja pro

policejni spoluprici a o zméné rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV a naiizen{ Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (nafizeni Priim II) (UE. vést. L, 2024/982, 5.4.2024, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/
reg/2024/982/0j), Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a vyuzivini
Schengenského informaé¢niho systému (SIS) v oblasti policejnl’ spoluprdce a justicni spoluprice v trestnich vécech, 0 zméné a o zruseni
rozhodnut{ Rady 2007[533/SVV a o zruleni{ naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti
Komise 2010/261/EU (Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56, ELL http://data.europa.eulelifreg/2018/1862/0j), Naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2025/13 ze dne 19. prosince 2024 o shromazdovani a pfeddvani predbéznych informaci o cestujicich pro
prevenci, odhalovéni, vySetiovani a stthdn{ teroristickych trestnych Cindi a zdvazné trestné ¢innosti a o zméné naifzenf (EU) 2019/818
(Uf. vést. L, 2025/13, 8.1.2025, ELL http | /data europa. eu/eh/reg/ 2025/13/0j), smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzwam Gdajli jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovdni, vysetfovini
a stthéni teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné Cinnosti (Uf. vést. L 119, 4 5.2016, s. 132, ELL http://data.europa.eu/eli/dir|
2016/681/0j).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém vstupu/v;'fstupu (EES)
pro registraci tidajli o vstupu a vystupu a udajii o odepfeni vstupu, pokud jde o stitni piislusniky tfetich zemi prekracu;la vnéjsi
hranice ¢lenskych stétd, kterym se stanovi podmmky piistupu do systemu EES pro dGcely vymédhdn{ prdva a kterym se méni Umluva
k provedeni Schengenské dohody a naiizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) & 10772011 (Uf. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2017/2226/oj), Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zaf{ 2018, kterym se ziizuje
Evropsky systém pro cestovn{ informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni naifzeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014,
(EU) 2016399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1, ELL http: //data europa. eu/eh/reg/2018/1240/0))

(") Naifzeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1 356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavad{ provéfovani stétnich pfislusnikd
tietich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (UF. vést. L,
2024[1356, 22.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1356/0j).
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Komise vyzyva Italii, aby navdzala na tspé$nou spolupraci s ¢lenskymi stty a tfetimi zemémi v regionu a déle posilila
spoleCnou operativni spoluprdci mezi orgdny pohraniéni strize a dal$imi donucovacimi orginy, a to
i prostiednictvim spole¢nych a smiSenych hlidek.

Komise doporucuje, aby Itilie fesila veskeré pravni nebo provozni piekazky, které mohou brénit G¢innému vyuzivani
alternativnich opatfeni. Komise vitd pokrok, jehoZz bylo dosazeno v souvislosti se zavedenim postupu pro pfemisténi
podle ¢lanku 23a Schengenského hrani¢niho kodexu.

Italské organy by mély zajistit plynulost pfeshrani¢ni dopravy i béhem planovanych praci na infrastruktufe.

Komise zdUraziiuje, Ze vyuZiti alternativnich opatieni, véetné pteshrani¢ni policejni spoluprace, nového postupu pro
pfemisténi a technologickych feSeni, mize byt G¢inngsim a efektivnéjsim prostfedkem k zajisténi vysoké trovné
bezpecnosti, aniz by bylo nutné znovu zavadét ochranu vnitinich hranic, a proto by méla byt vyuzita.

Italské organy by mély usilovat o postupné zrudeni ochrany vnitfnich hranic na zdkladé cileného pfistupu
pfizptisobeného situaci na italsko-slovinské pozemni hranici a pfizptisobeného jednotlivym hrozbdm, pficemz by
mély plné vyuzit dostupnych alternativnich opatteni stanovenych v doporuceni Komise (EU) 2024/268 a moznosti
podle Schengenského hrani¢niho kodexu, které posiluji a doplituji stavajici opatteni.

Komise se domnivd, Ze Uspé$nd spoluprice se sousednimi c¢lenskymi stity a tfetimi zemémi a uplatiiovani
alternativnich opatfeni pfedstavuji pevny zdklad, na némz muze Itdlie nyni pracovat na postupném zruseni ochrany
vnitfnich hranic, aniz by muselo slevit ze své bezpecnosti nebo kontroly migrace. Za téelem dosazeni tohoto cile
bude i nadale v izkém kontaktu se viemi dotéenymi ¢lenskymi stéty.

V Bruselu dne 2. ervna 2026.

Za Komisi
Magnus BRUNNER
clen Komise
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