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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Frankrikes nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

(C/2025/659)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av férordning (EU) 2024/1263, sarskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning (), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och f6rtydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ar att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stér de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna ldmnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mél: dels i) bland
annat sikerstalla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fljer en sannolikt nedatgdende bana
eller ligger kvar pé en sund nivé och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvirdet pd 3% av BNP pd medelling sikt och dels ii) sikerstilla ett genomforande av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana (*) som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem é&r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for hur den berdrda
medlemsstaten kommer att sikerstilla genomforandet av reformer och investeringar som svar pd de frimsta
utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att hantera unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per 6ver fyra r och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten atar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i artikel 14 i férordning
(EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

(4)  Radet ska direfter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berdrda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE FRANKRIKES NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 31 oktober 2024 limnade Frankrike in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU)
20241263 overenskommits med kommissionen, for att ge Frankrike mojlighet att lagga fram en plan grundad pé
ett stabilt politiskt dtagande fran den nyutndmnda regeringen. Efter ett misstroendevotum i parlamentet den
5 december utsdgs dock en ny regering den 23 december 2024. Den 14 januari 2025 meddelade premidrministern
nationalforsamlingen att ett nytt underskottsmal pa 5,4 % av BNP hade satts for 2025, hogre 4n det tidigare malet pd
5,0 % av BNP, och bekriftade dtagandet att minska underskottet till 3 % av BNP till 2029. Den 16 januari 2025
begirde Frankrike genom en skrivelse fran generaldirektoren for statens finanser en anpassning till den
nettoutgiftsbana som ligger till grund fo6r den rekommendation dar Frankrikes medelfristiga plan godkinns och
rekommendationen enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget, for att terspegla det nya underskottsmalet. Skrivelsen
inbegriper inte uppdaterade virden for andra offentligfinansiella variabler.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Som en ram for den dialog som ledde fram till inlimnandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer 6versinde kommissionen den 21 juni 2024, i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2024/1263,
referensbanan (°) till Frankrike. Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 31 oktober 2024 (%). Referensba-
nan dr riskbaserad och sikerstiller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk
anpassning och utan ytterligare budgetdtgirder efter anpassningsperioden, foljer en sannolikt nedatgdende bana eller
ligger kvar pd en sund nivd pd medellang sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under 3 % av BNP
under anpassningsperioden och ligger kvar pd en niva under det referensvirdet pd medellang sikt. Medellang sikt
definieras hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan 6verensstimmer i enlighet med
artiklarna 6 d, 7 och 8 i forordning (EU) 2024/1263 dven med riktmirket for underskott, skyddsmekanismen for
skuldhdllbarhet och skyddsmekanismen f6r underskottsresiliens.

Referensbanan for Frankrike anger att nettoutgifterna pd grundval av kommissionens antaganden som ldg till grund
for den forhandsvigledning som 6versandes i juni 2024 och med en anpassningsperiod pé sju ar inte bor oka mer dn
vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pd 1,6 % under bade
anpassningsperioden (2025-2031) och den period som omfattas av planen (2025-2029).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen overlimnade till Frankrike den 21 juni 2024

202512026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Genomsnitt 2025-2029 | Genomsnitt 2025-2031

Maximal 201,716 (14|15 16| 1,7 1,6 1,6
nettoutgiftsokning
(arlig, i %)

Killa: kommissionens berikningar.

() Den forhandsvigledning som &versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar
utvecklingsbanor utan respektive med en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju dr). Den innehdller dven de
viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande antaganden som anvinds i Europeiska kommissionens ramverk for
medelfristiga prognoser for den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pa grundval den metod som beskrivs
i kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en). Den utgdr frén Europeiska kommissionens vdrprognos 2024 och en medelfristig forlangning av denna prognos fram till
2033, och BNP-tillvixten och &ldrandekostnader pd ldng sikt Gverensstimmer med uppgifterna i kommissionens och ridets
gemensamma aldranderapport fran 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#france.
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(7)  Frankrike och kommissionen férde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU) 20241263 en teknisk dialog
i oktober 2024. Dialogen handlade fraimst om den nettoutgiftsbana som Frankrike avser att folja och dess
underliggande antaganden (sirskilt den vintade utvecklingen av potentiell tillvixt, BNP i fasta priser och
BNP-deflator samt den finanspolitiska multiplikatorn), om den planerade uppsittningen reform- och investerings-
dtaganden som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden (daribland reformer och investeringar
sdsom dtaganden att komplettera de senaste arbetsmarknadsreformerna for att nd malet om full sysselsittning, att
starka dterindustrialisering och konkurrenskraft genom stod till forskning och innovation och ett forenklat
foretagsklimat, samt att skynda pa den grona omstillningen och stirka forvaltningen av de offentliga finanserna),
vilket ocksd syftar till att ta itu med de frimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis gron och digital omstillning, social och
ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformaga.

(8)  Det finns inga uppgifter i planen om en samrddsprocess med relevanta nationella intressenter (inklusive
arbetsmarknadens parter) innan den limnades in.

(9)  Det hoga radet for offentliga finanser (Frankrikes oberoende finanspolitiska institution) har avgett ett yttrande om
den makroekonomiska prognos och de makroekonomiska antaganden som ligger till grund for den flerriga
nettoutgiftsbanan. Det hdga rddet drog slutsatsen att den information som regeringen limnat vid tidpunkten for
utarbetandet av yttrandet var otillracklig for att kunna bedoma realismen i den flerdriga bana som laggs fram i den
medelfristiga planen, sirskilt angdende sammansittningen av tillvixten efter 2025, de offentliga finansernas
utveckling eller den uppsittning reformer och investeringar som skulle ligga till grund for en forlingning av
anpassningsperioden frdn fyra till sju dr. Utifrdn den information som fanns ansdg emellertid det hoga ridet att det
potentiella BNP-scenariot och produktionsgapet, dven om de fortfarande var ndgot optimistiska, var rimliga jamfort
med tidigare uppskattningar, medan det faktiska tillvixtscenariot fortfarande var optimistiskt. Det hoga radet
upprepade vikten av att Frankrike foljer banan i den medelfristiga planen, samtidigt som man fortsitter att finansiera
prioriterade investeringar och uppritthaller tillvixtpotentialen.

(10)  Planen lades fram for det nationella parlamentet den 21 oktober 2024.
Andra relaterade processer

(11)  Den 26 juli 2024 faststillde rddet att det foreldg ett alltfor stort offentligt underskott i Frankrike eftersom
underskottskriteriet inte var uppfyllt (7).

Foreliggande rekommendation sammanfaller med den rekommendation som rddet har utfirdat i enlighet med
artikel 126.7 i EUF-fordraget i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Frankrike att
upphora. Genom att dessa rekommendationer antas samtidigt, vilket dr en anpassning till och motiveras av
overgdngen till det nya ramverket for ekonomisk styrning, sikerstills verensstimmelse mellan de anpassningsbanor
som rekommenderas.

(12)  Den 23 oktober 2024 6verlimnade Frankrike sitt utkast till budgetplan f6r &r 2025. Kommissionen antog ett
yttrande om utkastet till budgetplan den 26 november 2024 (%). Efter parlamentets misstroendevotum avbrots
antagningsforfarandet for budgetforslaget for 2025. Tills en ny budget for 2025 har antagits far staten genom en ny
lag som parlamentet antog i december 2024 ritt att driva in skatt och emittera skuldebrev genom staten och
socialforsakringsorganen under 2025 Samtidigt mojliggors overforingen av 2024 ars budget till 2025 genom ett
dekret som regeringen antog den 30 december 2024.

(13)  Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Frankrike inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen ().

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING
(14)  Kommissionen gjorde péa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhillanden och utsikter

(15)  Den ekonomiska aktiviteten i Frankrike 6kade med 0,9 % 2023, frimst beroende pa privat konsumtion och ett
positivt bidrag frén nettoexporten. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvantas ekonomin vixa
med 1,1% 2024, till f6ljd av en fortfarande birkraftig nettoexport som stoder offentlig konsumtion och

-

EUT L, 1.8.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.euleli/dec/2024/2122/0j

Kommissionens yttrande om Frankrikes utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Frankrikes ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.
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investeringar. Ar 2025 forvintas BNP i fasta priser ka med 0,8 %, di en kontraktiv finanspolitisk inriktning
kommer att dra ner den ekonomiska aktiviteten. Aven om den privata konsumtionen stods av disinflation och
reallonedkningar, forvintas den vara fortsatt dimpad, medan de fordrojda effekterna av en mer ackommoderande
penningpolitik samt den ekonomiska och politiska osikerheten kommer att fortsitta dra ner de privata
investeringarna. Ar 2026 forvintas BNP i fasta priser oka med 1,4 %, dd lagre finanspolitisk anpassning och
ytterligare sjunkande kreditkostnader forvintas driva pa den privata inhemska efterfrigan och de privata
investeringarna. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) vantas tillvixten i potentiell BNP i Frankrike avta ngot,
beroende pé ett minskande bidrag frdn arbetskraften. Arbetslosheten uppgick till 7,3 % 2023 och berdknas av
kommissionen uppga till 7,4 % 2024, 7,5 % 2025 och 7,6 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) beriknas sjunka frin
5,3% 2023 till 2,2% 2024 och nd 1,6 % 2025 och 1,7 % 2026.

(16)  Nir det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Frankrikes offentliga underskott 2023 till 5,5 % av BNP.
Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 kommer det att nd 6,2 % av BNP 2024, minska till 5,3 % av
BNP 2025 och, vid ofordndrad politik, oka till 5,4 % 2026. Det budgetforslag for 2025 som Frankrikes regering
overlimnade till parlamentet i oktober har beaktats i kommissionens prognos. Den offentliga skulden uppgick
i slutet av 2023 till 109,9 % av BNP. Enligt Europeiska kommissionens héstprognos 2024 forvintas skuldkvoten 6ka
till 112,7 % av BNP i slutet av 2024. Den berdknas oka ytterligare till 115,3 % av BNP i slutet av 2025 och till
117,1 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska dtaganden i de
medelfristiga planerna om de underbyggs av specificerade konkreta politiska atgarder som ar trovirdigt aviserade
och tillrdckligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(17)  Frankrikes nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2029 och beskriver
en finanspolitisk anpassning 6ver sju dr.

(18)  Planen innehaller den information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263, med undantag for
information om samrdd med nationella parlament och det samrdd som avses i artikel 11, vilket dr ett krav enligt
artikel 13 g i férordning (EU) 2024/1263.

(19)  Iplanen, som kompletterats genom myndigheternas skrivelse frdn den 16 januari 2025, dtar sig landet att folja den
nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pd 1,1 % under aren
2025-2029. Nedanstdende bedomning tar hidnsyn till denna anpassade nettoutgiftsbana. Frankrike dtar sig dessutom
att genomfora ett antal reformer och investeringar i syfte att fa anpassningsperioden forlingd till sju dr (2025-2031),
under vilka den genomsnittliga nettoutgiftsokningen planeras vara 1,1 %.

Den genomsnittliga okning av nettoutgifterna under anpassningsperioden (2025-2031) som anges i planen
understiger den referensbana som kommissionen 6versinde den 21 juni 2024.

I planen antas tillvixten i potentiell BNP ligga stabilt pd 1,2 % fram till 2028 (oforindrad frin 2024), innan den
minskar till 1,0% 2029. I planen forvintas dessutom att tillvixten i BNP-deflatorn minskar till 1,7 % 2025 (frdn
2,3% 2024), for att sedan minska ytterligare till 1,6 % 2026-2029.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Frankrikes plan

Forlangning av
anpassningsperioden

Genomsnitt under .
Genomsnitt under

planens e
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 giltighetstid 2025— agpassmngs perio
2029 en 2025-2031
Nettoutgiftsokning (arlig | 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

i %)

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Forlingning av
anpassningsperioden
Genogiz?lietrtlsunder Genomsnitt undpr
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 giltighetstid 2025- agggs;%lzngi—ngglf—
2029
Nettoutgiftsokning 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 12,0 e.t. e.t.
(kumulativ, i %, med
2023 som basdr)
Tillvaxt i potentiell BNP | 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
(%)
Inflation (tillvaxt 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
i BNP-deflatorn) (%)

Kalla: Frankrikes medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (enligt kompletteringen genom myndigheternas skrivelse fran den 16 januari 2025) och

kommissionens berdkningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

Skuldens utveckling

(20)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer den offentliga skulden

enligt planen att gradvis oka fran 112,9 % av BNP 2024 till 116,5 % 2027, och dérefter gradvis minska till 113,5 %
av BNP vid anpassningsperiodens slut (2031), enligt tabellen nedan. P4 medellang sikt, det vill sdga tio ar efter
anpassningsperiodens slut, f6ljer den offentliga skuldkvoten en fortsatt stadig nedatgdende trend, och nér en niva pa
100,9 % 2041.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Frankrikes plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Offentlig skuld (% av 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9
BNP)

Offentligt saldo (% av | -55 | -6,1 | -50 | -46 | -40 | -33 | -28 | -22 | -1,7 | -16
BNP)

Killa: Frankrikes medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skuldkvoten alltsd foras in pd en neddtgdende bana senast vid anpassnings-
periodens slut (2031). Detta dr sannolikt eftersom skulden, pa grundval av antagandena i planen, beraknas minska
under tiodrsperioden efter anpassningsperiodens slut enligt alla deterministiska stresstester i kommissionens
skuldhallbarhetsanalys, och de stokastiska prognoserna visar en tillrickligt hog sannolikhet for att skulden skulle

minska.
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Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen dirfor det krav pd skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2
i férordning (EU) 2024/1263. Enligt de franska myndigheterna och kommissionens egna berakningar kommer den
medelfristiga utvecklingen av skulden, berdknad pd grundval av den anpassade nettoutgiftsbanan, inte att skilja sig
stort fran den utveckling som forutses i den ursprungliga planen.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(1)

Pd grundval av planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle underskottet i de offentliga finanserna undan for
undan minska fran 6,1 % av BNP 2024 till 2,8 % av BNP 2029 och till 1,7 % av BNP i slutet av anpassningsperioden
(2031). Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2031) alltsd inte Overstiga
referensvirdet pd 3 % av BNP. Under tio dr efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2041) skulle det offentliga
underskottet dessutom inte overstiga 3% av BNP. Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som ldggs fram i planen dirfor det krav pa
underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263. Enligt de franska myndigheterna och
kommissionens egna berdkningar kommer underskottets medelfristiga utveckling, berdknad pd grundval av den
anpassade nettoutgiftsbana som presenterats i myndigheternas skrivelse, inte att skilja sig stort fran den utveckling
som forutses i den ursprungliga planen.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(22)

Jamfort med den i regel linjira bana som kravs enligt artikel 6 ¢ i forordning (EU) 2024/1263 visar den tidsprofil for
den finanspolitiska anpassningen, mitt genom forandringen i det strukturella primarsaldot, som beskrivs i planen att
anpassningen dr koncentrerad till borjan av perioden. Detta aterspeglar en stor konsolideringsinsats 2025. Den
finanspolitiska anpassningen under planens fyra forsta dr dr dessutom mer dn proportionell mot den totala
anpassningsinsatsen.

Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor skyddsklausulen i artikel 6 c i forordning (EU) 2024/1263 om
att den finanspolitiska anpassningen inte bor koncentreras till slutet av perioden. Enligt de franska myndigheterna
och kommissionens egna berdkningar ar den finanspolitiska anpassning som foljer av den anpassade
nettoutgiftsbanan koncentrerad till bérjan av perioden.

Tabell 4: Det strukturella primirsaldots utveckling enligt Frankrikes plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturellt primarsaldo | -3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
(% av BNP)

Forandring i strukturellt | e.t. -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
primirsaldo
(procentenheter)

Kalla: Frankrikes medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Overensstimmelse med forfarandet vid alltfor stora underskott

(23)

Den nettoutgiftsbana som anges i planen ar i linje med kraven enligt forfarandet vid alltfor stora underskott (sarskilt
med den minsta drliga strukturella anpassning som faststills i artikel 3.4 tredje stycket i rddets forordning (EG)
nr 1467/97). Enligt de franska myndigheterna och kommissionens egna berdkningar Gverensstimmer den
finanspolitiska anpassning som f6ljer av den anpassade nettoutgiftsbanan fortfarande med den minsta arliga
strukturella anpassningen enligt forfarandet vid alltfor stora underskott.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6r underskottsresiliens

(24)

Den forebyggande delens krav enligt artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 avseende skyddsmekanismen for
underskottsresiliens, som syftar till att uppnéd en gemensam marginal i forhallande till referensvardet for underskott
pd 3 % av BNP, dr tillimpligt pa Frankrike frin och med 2030, eftersom underskottet planeras ligga under 3 % av
BNP fran och med 2029. Ar 2030 och 2031 bor darfor den arliga anpassningen av det strukturella primarsaldot inte
understiga 0,25 % av BNP om det strukturella underskottet fortfarande ldg over 1,5 % av BNP dren innan, for att
uppnd en gemensam resiliensmarginal i strukturella termer pa 1,5 % av BNP. Den finanspolitiska anpassning som
blir resultatet av de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen 6verstiger 0,25 % av
BNP bdda dren. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
overensstimmer den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen ddrmed med skyddsmekanismen for underskottsresi-
liens. Enligt de franska myndigheterna och kommissionens egna berikningar uppfyller den finanspolitiska
anpassning som foljer av den anpassade nettoutgiftsbanan fortfarande kraven enligt skyddsmekanismen for
underskottsresiliens.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6r skuldhillbarhet

(25)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att 6verstiga 90 % av BNP under anpassningsperioden mdste
skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263 i genomsnitt minska med minst 1 procentenhet
per dr tills den dr ldgre d4n 90 % och darefter i genomsnitt med 0,5 procentenheter. Eftersom underskottet enligt
planen planeras ligga under 3 % av BNP fran och med 2029, berdknas denna minskning for dr 2031 (jamford med
2030 dars nivd) och uppgdr till 1,4 procentenheter (se tabell 3). Baserat pd de politiska dtaganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen verensstimmer den nettoutgiftsbana som ldggs fram i planen
dirmed med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet. Enligt de franska myndigheterna och kommissionens egna
berdkningar uppfyller den skuldutveckling som foljer av den anpassade nettoutgiftsbanan fortfarande skydds-
mekanismen for skuldhallbarhet.

Makroekonomiska antaganden i planen

(26)

Planen idr baserad pd ett antal antaganden som skiljer sig frin de antaganden som kommissionen 6versinde till
Frankrike den 21 juni 2024. I synnerhet anvinds i planen andra antaganden nér det giller tio variabler, nimligen
utgdngspunkten (det strukturella primirsaldot 2024), tillvixten i potentiell BNP, tillvixten i BNP-deflatorn, den
faktiska BNP-tillvaxten, produktionsgapet, den nominella implicita rdntan, den finanspolitiska multiplikatorn,
stock-/flodesjusteringarna, engdngsdtgirder och andra tillfilliga atgdrder samt semielasticiteten i budgetsaldot.
Dessutom dr anpassningen koncentrerad till borjan av perioden, och Frankrike anvinder en annan formel for att
berikna nettoutgiftsokningen. En bedomning av dessa skillnader i antaganden anges nedan.

De skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pad den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges
nedan tillsammans med en bedémning av varje enskild skillnad.

I planen antas ett lagre strukturellt primarsaldo for 2024, niamligen ett strukturellt primért underskott pa 3,6 % av
BNP, medan kommissionen i sin forhandsvigledning viren 2024 forvantade sig ett strukturellt primart underskott
pd 3,0 % av BNP. Denna mindre gynnsamma inledande offentligfinansiella stillning dterspeglas ocksa i det hogre
budgetunderskottet for 2024 (6,1 % av BNP enligt planen), jimfort med ett underskott pd 5,3% av BNP
i kommissionens antaganden péd véren. Denna revidering och de dirav foljande uppdaterade makroekonomiska
forhallandena for 2024 i planen dterspeglar mer aktuella uppgifter som inte fanns tillgdngliga i varas. Det 4r ocksa
i linje med Europeiska kommissionens hostprognos 2024. Denna skillnad i antagande anses darfor vara
vederborligen motiverad. Beaktat for sig bidrar skillnaden i antagande till en ligre genomsnittlig nettoutgiftsokning
under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden.

— I planen anvinds ett antagande om en jimnare och hogre potentiell produktionstillvixt under perioden 2025-
2041. Mojligheten att anvinda alternativa antaganden om potentiell tillvixt dr i linje med artikel 36.1 f
i forordning (EU) 20241263, forutsatt att den ackumulerade tillvixten under prognosperioden (dvs. fram till
2041) i stora drag oOverensstimmer med kommissionens antaganden. S& 4r inte fallet i planen. Den
genomsnittliga tillvixten i potentiell BNP i planen under perioden 2025-2041 oOverstiger med 0,3
procentenheter kommissionens antagande som delades den 21 juni 2024. Denna skillnad minskar till 0,1
procentenheter men finns fortfarande kvar om kommissionens antaganden uppdateras for att ta hiansyn bade till
den statistiska revidering som Eurostat utfirdade i sin halvtidsoversyn och till Europeiska kommissionens
hostprognos 2024. Den skillnad i antaganden om uppskattad tillvixt i potentiell BNP mellan planen och
kommissionens uppskattningar i dess forhandsvigledning kan dérfor inte helt forklaras av uppdaterade uppgifter
enligt den gemensamt 6verenskomna metoden. Detta antagande ér alltsd inte i enlighet med det gemensamma
ramverket for skuldhéllbarhetsanalys. Beaktat for sig innebér antagandet en hogre grins for den genomsnittliga
nettoutgiftsokningen under anpassningsperioden jamfort med referensbanan.
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— I planen forutspds en ligre genomsnittlig tillviaxt i BNP-deflatorn under 2025-2031 in enligt kommissionens
berikningar, dvs. 1,6 % jamfort med 2,2 %. Efter anpassningsperioden antas i planen en tillvixt i BNP-deflatorn
pa 1,75 % varje ar, vilket ar lagre 4n konvergensvardena pa 2,6 % 2033 och 2,0 % pa langre sikt i kommissionens
antaganden. Antagandet i planen dr mer forsiktigt och anses vara vederborligen motiverat. Det bidrar till en ligre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden.

— Jamfort med det gemensamma ramverket for skuldhallbarhetsanalys anvinds i planen en annan formel for att
omrikna den nédvindiga forandringen av det strukturella primérsaldot i en nettoutgiftsokning. Denna formel
korrigerar for en icke-diskretiondr komponent for att beakta ndr intdktselasticiteten ar tillfllige ligre
i forhdllande till potentiell nominell tillvixt i BNP, jimfort med det konventionella antagandet om
intdktselasticitet. Nar denna formel tillimpas for planen leder det till lagre nettoutgiftsokning under
anpassningsperiodens forsta dr. Den dr darfor mer forsiktig och anses vara vederborligen motiverad.

Den samlade effekten av mer forsiktiga antaganden och skillnader i antaganden som anses vederbérligen motiverade
overviger pa det hela taget effekten av antagandet om tillvixt i potentiell BNP. Dessutom har de aterstdende
skillnaderna i antaganden, dven om de inte alltid dr forenliga med det gemensamma ramverket for skuldhéllbar-
hetsanalys, inte ndgon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens
antaganden. Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen som ar
lagre dn referensbanan.

Kommissionen kommer att beakta ovanstdende bedomning av planens antaganden i framtida bedémningar av
efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Finanspolitisk strategi i planen

(27)  Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om nettoutgifter att infrias genom béde
utgiftsbegransningar och diskretiondra dtgarder pd inkomstsidan. Planen riknar med en konsolidering koncentrerad
till borjan av perioden, dir omkring en fjardedel av minskningen av underskottskvoten till under referensvirdet pa
3 % av BNP ska uppnds blott under 2025. Detta uppnds till storsta delen genom begransning av utgifter jamfort med
ett scenario med oforindrad politik, frimst pé statlig nivd men med bidrag frdn samtliga delsektorer i den offentliga
forvaltningen. Under planens 16ptid stods insatserna for att begrinsa utgifterna, och samtidigt se till att de anvands
mer kvalitativt och dndamadlsenligt, av fornyade dtaganden i fraga om utgiftsoversyner och forenkling av offentliga
atgirder. De huvudsakliga kompletterande dtgirderna pd inkomstsidan syftar till att uppnd storre social och
finanspolitisk rattvisa och uppmuntra till hogre energieffektivitet. De gdr ut pd undantagsvisa skatter pa de hogsta
inkomsterna och de storsta foretagens vinster, pd minskning av vissa skatteutgifter och pd miljdanpassning av
beskattningen.

Specificeringen av de politiska dtgarder som ska antas kommer att bekriftas eller justeras och kvantifieras i de arliga
budgetarna. Samtidigt finns det risker f6r genomférandet av den vigledande finanspolitiska strategin i planen, som
harror fran de makroekonomiska antaganden som ligger till grund for planen och som antyder en storre BNP-tillvaxt
under anpassningsscenariot och en risk for ligre besparingar 4n forvintat fran utgiftsoversynerna.

I den budget for 2025 som regeringen lade fram f6r det nationella parlamentet i oktober 2024 specificeras dessutom
de flesta av de politiska atgdrder genom vilka nettoutgiftsdtagandet for 2025 kommer att infrias ('%).

Reform- och investeringsitaganden i planen till stod f6r en forlingning av perioden f6r finanspolitisk anpassning

(28) I planen atar sig Frankrike att genomfora ett antal reformer och investeringar for att forbattra den potentiella
tillvixten och den finanspolitiska hallbarheten, vilka ska ligga till grund for en forlingning av perioden for
finanspolitisk anpassning frén fyra till sju ér.

De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden bestdr av tre
befintliga dtaganden frdn dterhamtnings- och resiliensplanen, tvd dtaganden frdn dterhamtnings- och resiliensplanen
med ytterligare specifikationer samt sex nya reformer och investeringar (se dven bilaga II):

(") Se kommissionens yttrande om Frankrikes utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.
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Reform av arbetsloshetsforsikringen, som ingér i terhimtnings- och resiliensplanen (del 8, "Anstillningsskydd,
ungdomsfrigor, funktionshinder, yrkesutbildning”), med syftet att stirka incitamenten att atergd till en stabil
anstallning och att begrinsa vixlingen mellan korta anstillningsavtal och arbetsloshetsperioder. Reformen ir ett
befintligt dtagande i dterhdmtnings- och resiliensplanen. Den utgjordes av ett lagstiftningspaket som antogs 2019
och tridde i kraft 2021, i enlighet med dterhimtnings- och resiliensplanen. Den inneholl dtgirder angdende
berdkningen av ersittningen och en bonus-malus-dtgard som faststiller arbetsgivarnas avgifter till systemet.

Reformer enligt lagen om programplanering av forskning. Denna dtgird ir ett befintligt dtagande enligt
dterhdmtnings- och resiliensplanen (del 6, "Teknisk suverdnitet och resiliens”), nimligen genom datgirden
"Strukturella aspekter av lagen om programplanering av forskning”, ddr det uppmanas till att senast tredje kvartalet
2025 uppvisa en okning av utgifterna for offentlig forskning jimfért med 2020. De olika bestimmelserna ror
forskning och hogre utbildning och syftar till att stirka finansieringen och organisationen av forskningen, att frimja
vetenskaplig spetskompetens, att gora vetenskapliga arbeten och karridrer mer attraktiva och att bittre sprida den
offentliga forskningens resultat till den privata sektorn genom att forstirka kopplingarna mellan offentlig forskning
och privat innovation, ekonomin och samhillet. Genomforandet av lagen om programplanering av forskning ar
utspritt 6ver perioden 2021-2030, langre 4n dterhdmtnings- och resiliensplanen varar.

Reformer enligt lagen om paskyndad produktion av fornybar energi. De dtgirder som hirror frin
genomférandet av lagen, som antogs och tradde i kraft forsta kvartalet 2023, dr ett befintligt dtagande enligt
aterhamtnings- och resiliensplanen (del 10, "RePowerEU”), nimligen genom &tgirden “Lagen om paskyndad
produktion av fornybar energi”. Flera dtgirder forvintas bli genomforda under perioden 2023-2030, efter att
tidigare och kommande genomforandedekret har antagits, och med det Overgripande syftet att fi fart pa
anvdndningen av férnybar energi i Frankrike, uppnd Frankrikes energiomstillningsmdl och sakerstilla dess
energitrygghet. Atgirden innefattar flera olika genomforandekanaler, nimligen forfarandeférenkling och paskyndad
territoriell planering, fokus pa solenergi (termisk solenergi, solceller och agrivoltaik) och havsbaserade fornybara
energikillor samt linjar finansiering.

Investeringar enligt flerdrsplanen France 2030. Investeringsplanen omfattar programmet PIA4 (Programme
d'Tnvestissements d’Avenir), och detta dtagande ir ett tillagg till befintliga dtgérder i terhdmtnings- och resiliensplanen
(frimst under del 6, "Teknisk suverdnitet och resiliens”), ndmligen “Innovation for vira affirsmodellers
motstdndskraft”, for att stodja investeringar for utveckling av viktig digital teknik, och "Stod till innovativa foretag”,
for att finansiera FoU-investeringar for innovativa foretag. Bdda dtgdrderna forvintas vara slutforda senast fjarde
kvartalet 2024. Planen France 2030 stoder omstillningen pd lang sikt av produktionsprocesser i strategiska sektorer
som hilso- och sjukvdrd, energi och flygteknik, lings hela vardekedjan, frin grundforskning till innovation och
industrialisering, och den tdcker ett storre omrdde dn aterhdmtnings- och resiliensplanen. Planen bidrar ocks till att
hidmta in investeringsgapet for FoU pd sdrskilda omrdden, vilket pdskyndar miljoanpassningen och digitaliseringen
av ekonomin, och omfattar perioden 2022-2026.

Reformer som hirror frin utvirderingen av kvaliteten pa de offentliga utgifterna genom forstirkta
utgiftsoversyner jamfort med dtagandena i dterhimtnings- och resiliensplanen. Planen innefattar ett dtagande
att forstarka de drliga utgiftsoversynerna inom alla delsektorer i den offentliga forvaltningen. Atagandet kompletterar
ddrmed de atgirder som ingdr i dterhamtnings- och resiliensplanen (del 7, "Digitalisering av stat, territorier, foretag,
kultur”) genom étgirden "Bedomning av de offentliga utgifternas kvalitet”. Ett kvantitativt kumulativt mél for
permanenta besparingar av offentliga utgifter och minskningar av skatteutgifter och sociala utgifter (utover atgirden
"reform av de allmidnna sinkningarna av sociala avgifter i forhdllande till minimilénen”), inspirerat av
utgiftsoversynerna, laggs fram f6r perioden 2025-2027. Genomforandet forvintas spridas 6ver hela anpassnings-
perioden och innebir att resultaten av utgiftsoversynerna dndamaélsenligt och regelbundet integreras i de arliga
budgetforslagen, atfoljt av att det offentliggors drliga 6vervakningsrapporter, som visar bdde de drliga och kumulativa
besparingar som identifierats och genomforts.

Reform av arbetsloshetsforsikringen efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Denna 4tgird,
som 4r ny jamfort med &dterhimtnings- och resiliensplanen, syftar till att ytterligare reformera reglerna for
arbetsloshetsforsidkring under de ndrmaste tre aren, i synnerhet nar det galler dldre arbetstagare, samtidigt som man
uppratthaller resultaten av 2019, 2021 och 2023 ars reformer och bidrar till att stirka deras positiva budgeteffekt.
I planen forvintas ett genomférande av de nya regler som f6ljde av forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter
i mitten av 2025, och en utvdrderingsrapport om de kumulativa effekterna av samtliga reformer av
arbetsloshetsforsakringen senast i slutet av 2027.
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Reform av avgiftsnivan till Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL).
Reformen, som ar ny jamfort med dterhdmtnings- och resiliensplanen, bestdr av en permanent hojning av nivin pa
arbetsgivares sociala avgifter till det sirskilda pensionssystem som ansvarar for forsdkringarna for tjansteman inom
lokala forvaltningar och sjukhus. Den har som syfte att, genom att den ger upphov till en positiv budgeteffekt, bidra
till systemets finansiella jamvikt, och for det dndamadlet innehdller planen ett dtagande att eventuellt genomfora
ytterligare permanenta hojningar under anpassningsperioden. Reformen laggs darfor ocksé fram som ett bidrag till
pensionssystemets 6vergripande hallbarhet, tillsammans med den stora pensionsreformen 2023, vars huvuddrag var
en hojning av den lagstadgade pensionsaldern och en aviserad hojning av den minsta inbetalningsperioden for att fa
full pension, och som planen har ett dtagande att bevara effekterna av nir det giller hallbarhet. I planen forvéntas att
héjningen av avgifterna till CNRCAL med 5 procentenheter antas i lagstiftningen om socialforsikringsbudgeten for
2025 och 2026, och direfter genomfors utéver den hojning som redan antogs i lag 2024.

Reform av de allminna sinkningarna av socialférsikringsavgifterna pd liga loner i forhéllande till
minimilénen (SMIC). Reformen, som 4r ny jamfort med aterhamtnings- och resiliensplanen, syftar till att férenkla
och rationalisera de befintliga systemen for att minska arbetskraftskostnaderna, med madlet att stimulera till
l6nerorlighet och minska riskerna for laglonefallor, fraimst pd minimiloneniva. I synnerhet bestdr reformen i att
jamna ut kurvan for de overgripande sinkningarna, si att den blir mer degressiv, och minska de sirskilda
undantagen fran hilso- och sjukvardsavgifter och familjetilligg. I planen forvintas att reformen antas i lagstiftningen
om socialforsakringsbudgeten for 2025, for godkdnnande i december 2024, och genomfors undan for undan i tvd
faser och slutfors i slutet av 2025 respektive slutet av 2026.

Reformer enligt den nya lagen om forenkling av foretagsklimatet. Reformen, som ir ny jimfort med
dterhamtnings- och resiliensplanen, har tre huvudmal, nimligen att radikalt minska bordan med administrativa
forfaranden for foretagen, till exempel genom att gora om vissa tillstindsforfaranden sé att de omvandlas till enkla
forsakranden, eller forbittra foretagens tilltrade till offentlig upphandling, att se over forbindelserna mellan
forvaltning och foretag, i synnerhet f6r mycket sma foretag, genom att anpassa deras rattigheter efter dem som
egenforetagare har, och att effektivisera befintliga standarder genom upphivande dtgirder sd att man stoder
etableringen av projekt for industri- och energiomstillning. Den nya lagen, som férvintas antas i slutet av 2025,
kommer att genomforas fortlopande genom att genomforandedekret antas och Gvervakas under perioden fram till
2028.

Reformer enligt lagen om gron industri. I de nya dtaganden enligt lagen, antagen fjirde kvartalet 2023, som ar
nya jamfort med aterhdmtnings- och resiliensplanen, forvintas genomforande och regelbunden Gvervakning av
resultaten utspritt 6ver perioden fram till 2030. De frimsta mal som efterstrdvas handlar om att paskynda
utvecklingen av gron teknik och f6lja industrin i riktning mot utfasning av fossila branslen. Mer specifika men dnda
breda interventionsomrdden giller att underldtta installation av nya industrianldggningar, forbittra finansierings-
villkoren for grona industriprojekt, miljoanpassa den offentliga upphandlingen samt géra offentligt stod mer
villkorat mot grona omstallningsmal.

Reform av skatteutgifter och sociala utgifter. Reformen, som dr ny jimfort med aterhimtnings- och
resiliensplanen, syftar till att rationalisera skatteutgifter och sociala utgifter genom att minska och ta bort de minst
effektiva. Ett kvantitativt kumulativt mal for att permanent minska skatteutgifter och sociala utgifter och spara in pa
offentliga utgifter (utéver atgirden "reform av de allmidnna sidnkningarna av sociala avgifter i forhéllande till
minimilonen”) liggs fram for perioden 2025-2027. Genomférandet forvintas spridas over hela anpassnings-
perioden och innebir att minskningarna av skatteutgifterna och de sociala utgifterna andamalsenligt och regelbundet
integreras i de drliga budgetforslagen, atfoljt av att det offentliggors arliga vervakningsrapporter, som visar bade de
arliga och kumulativa besparingar som identifierats och genomforts.

(29) T enlighet med artikel 14.3 i férordning (EU) 2024/1263 idr varje reform- och investeringsitagande som ligger till
grund for en forlingning av anpassningsperioden tillrickligt detaljerat, koncentrerat till borjan av perioden samt
tidsbundet och verifierbart.

(30)  De dtaganden i dterhimtnings- och resiliensplanen som ligger till grund for forlingningen innehaller betydande
reformer och investeringar som syftar till att forbattra den finanspolitiska hallbarheten och stirka ekonomins
tillvaxtpotential. Frankrike tar sig dessutom att fortsitta reformarbetet under den period som omfattas av den
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen och att bibehalla nivan pd nationellt finansierade investeringar
under den period som omfattas av dterhimtnings- och resiliensplanen (se tabell 5 nedan). Dessa ataganden kommer
att overvakas under hela genomforandet av planen. Atagandena i dterhimtnings- och resiliensplanen kan darfor
beaktas for att forlinga anpassningsperioden i enlighet med artikel 36.1 d i forordning (EU) 2024/1263.
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(32)

(33)

(34)

)

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen forvintas pa ett hallbart satt forbattra tillvaxt-
och resilienspotentialen i Frankrikes ekonomi i enlighet med artikel 14.2 a i forordning (EU) 2024/1263. Frankrikes
plan innehaller ingen uppskattning av de 6vergripande forvintade effekterna av de reformer och investeringar som
laggs fram. Sddana effekter rapporteras dock for vissa av reformerna, pa grundval av tidigare analyser och tillginglig
litteratur. I detta avseende skulle enligt planen négra av dessa reformers ackumulerade effekt pd BNP overstiga 0,7
procentenheter senast 2030, och blir alltsd ndgot storre pa lang sikt. I synnerhet berdknas reformen av
arbetsloshetsforsidkringen 6ka BNP med 0,5 procentenheter och skapa over 40 000 arbetstillfallen pd ldng sikt. P&
grundval av simuleringarna i den makroekonomiska modell QUEST-IIl R&D som kommissionen utvecklat, skulle
dessutom genomforandet av lagen om programplanering av forskning tillféra 0,2 procentenheter i BNP pd 15 ar och
0,3 procentenheter pa ldng sikt. For andra reformer anges att en sirskild bedomning antingen redan pdgar eller
kommer att utféras under planens genomforande, vilken alltsd blir underlag for den &tfoljande uppsattningen
indikatorer. Dessa reformer kommer ocksd att fa en positiv effekt pd aktiviteten som inte dr kvantifierad pa det hir
stadiet. Utifrdn den information som limnats forefaller den ekonomiska strategin bakom alla reformer och
investeringar, inklusive dtagandena i dterhdmtnings- och resiliensplanen, pé det hela taget vara vil uttalad och antas
dndamadlsenligt hantera svagheter som tidigare konstaterats i Frankrikes tillvixt- och resilienspotential (t.ex.
i landsrapporter). Viktiga interventionsomrdden ror ocksd mycket riktigt arbetsmarknaden och framstegen mot full
sysselsittning, behovet av att stodja dterindustrialisering och stirka konkurrenskraften, samt utmaningarna med en
rttvis gron omstillning och energiomstillning och styrningen av de offentliga finanserna.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen forvintas frimja finanspolitisk héllbarhet
i enlighet med kravet i artikel 14.2 b i férordning (EU) 2024/1263. Enligt uppskattningarna i planen skulle den
uppsittning reformer och investeringar som ligger till grund f6r forlingningen ge en direkt underskottsminskande
effekt pad omkring 20 miljarder euro per &r (0,6 % av BNP) frdn och med 2027, frimst pa grund av
budgetkonsekvenserna av 2021 drs reformer av systemet for arbetsloshetsforsikring och den kompletterande
reformen som antogs 2023, som anpassar varaktighetstiden for arbetsloshetsformdner beroende pa arbets-
marknadssituationen s att det skapas mer incitament att dtergd till arbete i gynnsamma tider och mer skydd under
déliga tider (0,1 % av BNP), och vidare genom omarbetningen av sinkningarna av sociala avgifter i forhallande till
minimilénen (0,2% av BNP) och de permanenta besparingarna genom utgiftsoversyner och minskningen av
skatteutgifter och sociala utgifter (0,3 % av BNP). De reformer och investeringar som syftar till att genomfora
investeringsplanen France 2030 och reformerna och investeringarna inom ramen for lagarna om programplanering
av forskning, forenkling respektive gron industri véntas i sin tur fa indirekta positiva konsekvenser for de offentliga
finanserna genom okade skatteintdkter, dd dessa reformer forvintas fd en positiv effekt pad sysselsittning,
investeringar och tillvixt. P4 det hela taget innebdr alla de reformer och investeringar som ligger till grund for
forlingningen ett blygsamt bidrag till att direkt gora de offentliga finanserna mer hallbara, men bidraget i friga kan
bli ndgot hogre efter att man ligger till det potentiella bidraget frin de planerade utgiftsoversynerna,
rationaliseringen av skatteutgifter och indirekta effekter som harror fran hogre BNP och sysselsittning pé lang sikt.

De reformer och investeringar som ligger till grund f6r forlingningen svarar mot EU:s gemensamma prioriteringar
i enlighet med kravet i artikel 14.2 ¢ i férordning (EU) 2024/1263. I synnerhet kommer social och ekonomisk
resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rdttigheter, att hanteras genom reformerna av systemet for
arbetsloshetsforsikring, okade bidrag till pensionssystemet for tjanstemin pd lokala forvaltningar och sjukhus
i kombination med att 2023 ars pensionsreform uppritthélls, reformen med de allminna sinkningarna av sociala
avgifter pa ldga loner i forhallande till minimilonen samt lagen om forenkling av foretagsklimatet. De prioriteringar
som dr kopplade till en rittvis gron och digital omstallning och till att sikerstilla energitrygghet hanteras genom
reformer och investeringar inom investeringsplanen France 2030, lagen om programplanering av forskning, lagen
om gron industri och lagen om paskyndad produktion av férnybar energi.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen f6ljer de relevanta (‘') landsspecifika
rekommendationer som utfirdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen, i enlighet med kravet
i artikel 14.2 d i forordning (EU) 2024/1263. [ synnerhet dr reformerna och dtgirderna i friga om budgetram och
finanspolitisk styrning, pensionssystem och aktivt aldrande kopplade till de finans- och strukturpolitiska
landsspecifika rekommendationerna frin 2019, 2021, 2022 och 2024, dir det krdvs att Frankrike inriktar
skatteutgifter pd ett battre satt, fortsitter arbetet med att hoja kvaliteten pad budgetatgirder genom att bland annat
satta upp kvantitativa mal for utgiftsbesparingar, uppnar utgiftsbesparingar och effektivitetsvinster i alla delsektorer
i forvaltningen, reformerar pensionssystemet samtidigt som man ligger en stadig grund for dess héllbarhet, samt

Landsspecifika rekommendationer som anses "relevanta” dr rekommendationer i) som antagits av rddet frin och med 2019, ii) som
medlemsstaten dnnu inte har gjort "fullstandiga” eller "betydande” framsteg med att folja och som inte ér fordldrade (bedéomda som
"Inte beddmd|Inget att tilligga”), enligt den senaste bedomningen baserad pd overvakningen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen (tillginglig i CeSaR (europa.eu)), iii) som inte dr rent offentligfinansiella rekommendationer kopplade till
stabilitets- och tillvixtpakten och iv) som inte utgér omformuleringar av rekommendationer som ror samma utmaning.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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ytterligare forbattrar ramvillkoren for att underldtta investeringar och innovation. Andra reformer och atgirder pa
omrddena gron omstillning, smart och héllbar tillviaxt for alla och social och territoriell sammanhéllning ar
kopplade till relevanta landsspecifika rekommendationer fran 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 och 2024, dar det
krivs att landet forbattrar foretagsklimatet, gynnar néringslivets FoU-intensitet, paskyndar utbyggnaden av fornybar
energi och minskar det 6vergripande beroendet av fossila branslen.

(35)  Planen sikerstiller att den planerade nivan pa nationellt finansierade offentliga investeringar i genomsnitt under den
period som omfattas av dterhdmtnings- och resiliensplanen bibehélls i enlighet med kravet i artikel 14.4 i férordning
(EU) 2024/1263.

Tabell 5: Nationellt finansierade offentliga investeringar (NFOI) i planen (% av BNP)

Genomsnittlig nivd under den period
som omfattas av dterhdamtnings- och 2025 2026 2027 2028 2029
resiliensplanen (2021-2026) (')

Genomsnitt under planens
16ptid

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(')  De tva perioderna antas verlappa varandra, vilket 4r acceptabelt. Kravet pé att uppratthélla investeringsnivén 4r avsett att
gilla for dren efter det att faciliteten for dterhamtning och resiliens 16pt ut.

Killa: Frankrikes medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

(36)  De reform- och investeringsitaganden som ligger till grund for en f6rlangning kan slutligen anses vara forenliga med
dtagandena i dterhamtnings- och resiliensplanen och det partnerskapsavtal som 6verenskommits i enlighet med den
flerariga budgetramen, enligt artikel 14.4 d i forordning (EU) 2024/1263. 1 enlighet med kraven forvintas varje
atagande fungera i kontinuitet med och som komplement till dterhdmtnings- och resiliensplanen eller Frankrikes
partnerskapsavtal, och svara mot de landsspecifika rekommendationerna och mot en eller flera gemensamma
EU-prioriteringar.

(37)  De reformer och investeringar som ligger till grund for en forldngning av anpassningsperioden bedoms sammantaget
uppfylla kriterierna i artikel 14 i forordning (EU) 2024/1263. Anpassningsperioden kan darfor forlangas fran fyra till
sju ar pd det sdtt som ldggs fram i planen.

Andra reform- och investeringsavsikter i planen som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r
den europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(38)  Utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden beskrivs
i planen avsikter att genomfora andra reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen innehaller 28 reformer och investeringar, varav sju far
ekonomiskt stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

(39)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en rittvis gron och digital omstillning, inbegripet de klimatmal
som faststills i férordning (EU) 2021/1119, innehéller planen flera dtgirder. De giller transportsektorn, inbegripet
att ta itu med att forebygga fororeningar, med utveckling av kollektivtrafik (enligt &terhdmtnings- och
resiliensplanen), miljéanpassning av franska hamnar (enligt aterhdmtnings- och resiliensplanen), planen for gang-
och cykeltrafik samt stod till inkop och leasing av utslippssndla litta fordon. Planen ar ocksd inriktad pé
innovationsprojekt for den gréna omstillningen (enligt dterhimtnings- och resiliensplanen) i samband med det
fjarde programmet for framtidsinvesteringar (PIA4). Nar det giller de landsspecifika rekommendationerna frén 2022
och 2023 om energieffektivitet, innehéller planen sddana tgirder som anpassning av momssatsen pa gaspannor och
renovering och modernisering av sjukhusbyggnader. De atgdrder i planen som hor thop med prioriteringen digital
omstillning bygger pd de mal som satts i policyprogrammet for det digitala decenniet angdende konnektivitets-
infrastruktur och digitalisering av offentliga tjinster. Exempel pa atgirder i planen dr planen for hoghastighets-
bredband, som férvintas gynna den franska ekonomins digitalisering, samt dtgérder avseende rymden, digital hilsa
och modernisering och digitalisering av yrkesutbildningen.
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(41)

(43)

(44)

Nar det giller den gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, omfattar planen ett antal reformer och investeringar. Vad giller de landsspecifika
rekommendationerna frin 2019, 2022 och 2023 om kompetens, yrkesutbildning och vuxenutbildning, och
rekommendationerna frin 2019 och 2020 om aktiva arbetsmarknadsitgarder och incitament till arbete och
deltagande pa arbetsmarknaden, giller de relevanta dtgdrderna att inritta en offentlig forskoleverksamhet péd lokal
nivad for att hjilpa fordldrar och i synnerhet kvinnor och laginkomsthushall att komma in pd och stanna pa
arbetsmarknaden, att reformera offentliga arbetsformedlingar och utoka stodet till mottagare av aktiv solidaritets-
inkomst (RSA) och foretag plus stodet till unga som inte 4r i sysselsittning eller utbildning sé att de blir permanent
integrerade i yrkeslivet, och vidare att genomf6ra utbildningsdelen av France 2030, kompetensinvesteringsplanen
(PIC) som ska gora de personer som stdr lingst fran arbetsmarknaden mer anstillningsbara, stodprogrammet for
larlingskap och reformen av yrkesgymnasierna. Kopplat till de landsspecifika rekommendationerna fran 2022, 2023
och 2024 om utbildning anges ytterligare dtgirder med syftet att forbattra grundkompetensen pa gymnasieniva och
stirka lararyrket, framfor allt genom att stirka grundutbildningen och fortbildningen. Dessutom anges i planen
andra politiska dtgdrder for att forbittra tillgdngen till och effektiviteten i hilso- och sjukvéirden och renovera och
anpassa vardinrdttningarna for dldre personer i beroendestillning, samt dtgarder som ska stirka den forebyggande
varden och mobilisera artificiell intelligens for att forbattra de medicinska diagnoserna och receptutskrivningarna
i hilso- och sjukvérden.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen energitrygghet innehdller planen flera tgirder, sdsom utveckling av
smd karnreaktorer och renovering av befintliga kdrnanlaggningar. Kopplat till de landsspecifika rekommendationer
fran 2019, 2020, 2022 och 2023 som ror fornybar energi, energiinfrastruktur och energint, innehdller planen
sddana dtgirder som den andra elsammanlinkningen mellan Savojen (Frankrike) och Piemonte (Italien) och
genomférandet av planen for mattlig energiforbrukning.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen forsvarsformaga innefattar planen lagen om militir program-
planering, ddr det satts mal for forsvarspolitiken och dess finansiella programplanering for dren 2024-2030, i syfte
att stirka forsvarsformdgan i en geopolitisk kontext med okande spanningar, daribland kriget i Ukraina. I dtgdrden
planeras investeringar i forsvarsindustrin och omvilvande innovationer inom forsvaret.

Planen innehéller information om férenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Frankrikes dterhimtnings- och resiliensplan. I planen understryks att det for att undvika
alla risker for dubbelfinansiering och underutnyttjande av medel krivs ett nira samarbete for att genomfora denna
finansiering i Frankrike. Enligt planen ar de reformer och investeringar som inte anges i dterhamtnings- och
resiliensplanen nationellt finansierade atgirder som inte inbegriper medfinansiering fran EU. Vissa av de dtgarder
som ingdr i planen har antagits som en fortsittning pd dtgarder i dterhimtnings- och resiliensplanen. I planen
forklaras dessutom for flera av dem pa vilket sitt de fortsitter och forlinger de &tgirder som antagits
i dterhdmtnings- och resiliensplanen (i friga om reformerna av arbetsloshetsforsikring, offentlig arbetsformedling
och gron industri).

Planen syftar till att bidra till att tillgodose Frankrikes behov av offentliga investeringar nir det giller EU:s
gemensamma prioriteringar.

Nar det géller en rdttvis digital omstillning ndmns i planen att den franska ekonomin behover fortsitta att
digitaliseras och oka sina investeringar i forskning och utveckling, med tanke pa internationella jamforelser. Trots en
uppmuntrande utveckling den senaste tiden behovs det till exempel insatser for att ytterligare hjdlpa franska foretag,
i synnerhet smd och medelstora foretag, att borja anvdnda ny informations- och kommunikationsteknik och
grundldggande digitala verktyg, sd att de blir mer produktiva. Bland andra prioriteringar behover foretagen
stimuleras att investera mer for att bli mer konkurrenskraftiga, sarskilt inom nyckelsektorer f6r den grona och den
digitala omstallningen.

Nar det giller en rittvis gron omstillning och att sikerstilla energitrygghet hidnvisas i planen till den arliga
uppskattningen av investeringsbehoven for att nd de nationella mélen for utfasning av fossila branslen till 2030, och
till de ekonomipolitiska verktygen enligt den flerariga finansieringsstrategin for Frankrikes grona omstillning och
energipolitik (SPAFTE) for att uppmuntra och stddja ytterligare insatser fran bade offentliga och privata aktorer,
vilken strategi offentliggjordes i oktober 2024.

Vad giller social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, hinvisas i planen
till huvudmdlet att uppna full sysselsittning och till de investeringar som for detta dndamaél planeras i friga om
aktiva arbetsmarknadsdtgirder och for att oka deltagandet pa arbetsmarknaden, och samtidigt stodja sysselsittning
for ungdomar och kvinnor och inkludering av alla arbetstagare. Ett annat angivet interventionsomrade géller att
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starka kompetens och utbildning, dven pa lokal niva, for att tillmotesgd den franska ekonomins framtida behov och
stodja den grona och den digitala omstillningen, samt innovation i strategiska sektorer.

Angdende uppbyggnaden av forsvarsformdga hanvisas i planen till behovet av att stirka Frankrikes suverénitet i en
geopolitisk kontext med stigande spanningar och stodja de mal som faststills i den strategiska agendan 2024-2029,
antagen av rddet den 27 juni 2024, nimligen att stirka EU:s beredskap och kapacitet pa forsvarsomradet, daribland
genom Okade forsvarsutgifter.

Slutsats av kommissionens bedomning

(45)  Kommissionen anser sammantaget att Frankrikes plan enligt kompletteringen genom myndigheternas skrivelse fran
den 16 januari 2025 uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(46) Radet vilkomnar Frankrikes medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomférande av denna skulle bidra till att sikerstdlla sunda offentliga finanser och stodja en hallbar offentlig
skuldsittning samt en héllbar och inkluderande tillvaxt.

(47)  Radet noterar kommissionens bedémning av planen. Ridet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

(48)  Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhdllande till kommissionens férhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pé det hela taget dr vederborligen motiverade och val underbyggda med ekonomiska argument. Rdet noterar den
breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka forverkligandet av det
makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och genomforandet av planens nettoutgiftsbana.
Rédet vilkomnar sirskilt att relevanta intressenter rddfrdgades innan planen limnades in, dven om detta inte
rapporterades i planen. Rddet noterar ocksé att geopolitiska risker kan sitta press pd forsvarsutgifterna.

(49)  Radet forvintar sig att Frankrike dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sakerstilla
genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga overvaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund fér planens scenario.

(50)  Rédet anser att det 4r motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgéng fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de arliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

(51)  Rédet stoder de reform- och investeringsitaganden som Frankrike lagt fram i sin medelfristiga plan som ligger till
grund for forlingningen av anpassningsperioden och vilkomnar insatserna for att kvantifiera effekterna pa tillvixten
och den finanspolitiska héllbarheten. Radet héller med kommissionen om att de reform- och investeringsitaganden
som Frankrike lagt fram motiverar en forlingning av anpassningsperioden fran fyra till sju dr. Ridet noterar
kommissionens bedomning som pekar pé att kriterierna i artikel 14 sammantaget ar uppfyllda, dven med beaktande
av overgangsbestimmelsen i artikel 36.1d i forordning (EU) 2024/1263, genom de reformer och investeringar som
ligger till grund for férlangningen. Radet noterar kommissionens bedémning att reform- och investeringsitagandena
forvintas forbattra ekonomins tillvaxtpotential och motstdndskraft pa ett hallbart sitt och stodja finanspolitisk
héllbarhet. Riddet rekommenderar Frankrike att fullt ut genomfora reform- och investeringsitagandena for att
upprdtthalla férlingningen av anpassningsperioden.

(52)  Radet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden, som
svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och betonar vikten
av att sikerstilla att sidana reformer och investeringar genomfors. Rddet kommer pé grundval av rapporter frin
kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och 6vervaka genomférandet av dem inom ramen for
den europeiska planeringsterminen.
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(53)  Rddet ser fram emot de drliga lagesrapporterna fran Frankrike som sarskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av rddet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allminna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen samt genomforandet av de reformer och
investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden.

(54)  Tenlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera Frankrike den nettoutgiftsbana som
anges i planen, och de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden till
sju ar bor godkinnas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststdlls i bilaga I till denna
rekommendation.

2. genomfora de reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk
anpassning till sju ar i enlighet med bilaga II till denna rekommendation och inom angivna tidsfrister.

Utfdrdad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pi radets vagnar
A. DOMANSKI
Ordforande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Frankrike
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Okningstakter (%) Arlig 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
Kumulativ (¥) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av

efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

16/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



(0/659/s0z/D/1e[noedomaeep//:dny 1q

€T/Ln

BILAGA 1l

Reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden till sju ar

Frankrike

Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvudatgarder (")

Overvakningsindikator(er)

Reform av arbetsloshetsforsikringen for
att stirka incitamenten till stabil syssel-
sattning (befintlig reform C8.R4 i &ter-
hamtnings- och resiliensplanen)

Reformen syftar till att stirka incitamenten till
stabil sysselsdttning, begransa vixlingen mellan
korta anstallningsavtal och arbetsloshetsperioder
samt minska arbetsloshetsrelaterade utgifter.

Atgiird 1: ikrafttridande av nya bestimmelser for
arbetsloshetsforsikring.

Atgird 2: utvirdering av tidigare och kom-
pletterande reformer i slutet av 2027, som
aterger effekterna vad giller sysselsittning, eko-
nomisk aktivitet och budgetbesparingar pa
arbetsloshetsrelaterade utgifter.

Atgird 1: tillfredsstillande uppfyllande av de
relevanta delmalen i dterhdmtnings- och resiliens-
planen, med ikrafttradandet av nya bestimmelser
for arbetsloshetsforsakring.

Atgiird 2: offentliggorande av bedémningsrap-
porten.

Lag om programplanering av forskning
(befintlig dtgard C6.R1 i dterhamtnings-
och resiliensplanen)

Gynna offentlig och privat forskning och utveck-
ling samt forbittra ndringslivets tillimpning av
resultaten under genomforandeperioden 2021-
2030.

Senast tredje kvartalet dr 2025: Okning av
anslagen till FoU med 1,8 miljarder euro jamfort
med 2020.

Tillfredsstallande uppfyllande av relevant mél 6-3
i dterhamtnings- och resiliensplanen.
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Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvuddtgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Genomforande av lagen om péskyndad
produktion av fornybar energi

(befintlig atgdrd C10.R1 i dterhamtnings-
och resiliensplanen)

Minska koldioxidutslippen, uppritthélla konkur-
renskraften och stddja nationell energitrygghet
och energioberoende.

Atgird 1: senast forsta kvartalet ar 2023:
antagande av lagen den 10 mars 2023.

Atgird 2: juli 2024: forsta samlingen med
berorda parter och sammanstillande av befint-
liga rapporter.

Atgird 3: hosten 2024: offentliggorande av
beslut om havsplanering och havsbaserad vind-
kraft, som en fortsittning pd den offentliga
debatt som ska anordnas i enlighet med lagen.

Atgird 4: januari 2025: uppstart av webbplats
och systematisk granskning av hur fornybar
energi paverkar den biologiska méangfalden.

Atgird 5: juli 2025: andra samlingen med
berorda parter, offentliggérande av de forsta
utvirderingsrapporterna.

Tillfredsstillande uppfyllande av det relevanta
delmdlet i dterhimtnings- och resiliensplanen
och péfoljande dtaganden.

Investeringsplanen France 2030 (tillagg
till dterhdmtnings- och resiliensplanens
reformer C6.12,

C.6.13)

Investeringsplan,  innefattande  investeringar
inom investeringsprogrammet PIA4. Den o6ver-
gripande planen syftar till att frimja forskning
och innovation och foretagsinvesteringar enligt
den senaste tekniken i hilso- och sjukvérd,
energi och flygteknik, genom att mobilisera
54 miljarder euro mellan 2022 och 2026.
30 miljarder euro har redan anslagits i maj 2024.

Atgird 1: senast fjirde kvartalet &r 2024:
finansieringsbeslut kopplade till projekt som
finansieras inom ramen for aterhamtnings- och
resiliensplanen.

Atgird 2: senast fjirde kvartalet ar 2025:
forhandsbedémningsrapport om den 6vergri-
pande planens makroekonomiska inverkan se-
nast i slutet av 2025.

Atgird 3: senast fjirde kvartalet &r 2026:
atagande for planens hela anslag.

Atgiird 1: tilldelning av kontrakt genom finansie-
ringsbeslut fran premidrministern.

Atgird 2: offentliggorande av forhandsbedom-
ningsrapporten.

Atgird 3: offentliggorande av rapporten om
investeringsplanen France 2030 och dess pé-
verkan pd Fol och foretagsinvesteringar enligt
den senaste tekniken i hilso- och sjukvérd, energi
och flygteknik.
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Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvuddtgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Utvirdering av kvaliteten pd offentliga
utgifter genom forstarkta utgiftsoversy-
ner

(Tillagg till reform C7.R5 i dterhimt-
nings- och resiliensplanen)

Forstarkning av de drliga utgiftsoversynerna
inom alla delsektorer i den offentliga forvalt-
ningen under perioden 2025-2027.

Senast andra kvartalet 4r 2025, andra kvartalet
ar 2026, andra kvartalet 4r 2027, andra kvartalet
ar 2028, andra kvartalet ar 2029:

utforande av arliga utgiftsoversyner.

Senast tredje kvartalet dr 2025, tredje kvartalet
ar 2026, tredje kvartalet ar 2027, tredje kvartalet
ar 2028 respektive tredje kvartalet ar 2029:
andamélsenlig integrering av resultaten av ut-
giftsoversynerna i de drliga budgetforslagen.

Senast tredje kvartalet &r 2025, tredje kvartalet
ar 2026, tredje kvartalet ar 2027, tredje kvartalet
ar 2028 respektive tredje kvartalet ar 2029:
offentliggorande av en arlig overvakningsrapport
som rapporterar permanenta arliga utgiftsbe-
sparingar. Denna rapport for varje r T inne-
héller tre delar:

1. Identifierade potentiella utgiftsbesparingar
som ingdr i utarbetandet av budgetforslaget
for ar T+1.

2. Faktiska vidtagna atgarder i budgeten for ar T
som hdrror frin de utgiftsoversyner som
utforts under foregdende ar.

3. En bedémning av resultaten av de dtgarder
som vidtagits i budgeten for &r T-1 och hérror
fran utgiftsoversyner.

Den forsta rapporten, att levereras senast
tredje kvartalet 2025, kan bara innehélla
delarna 1 och 2.

Den andra och de paféljande rapporterna, att
levereras senast tredje kvartalet frdn och med
dr 2026, bor innehalla delarna 1, 2 och 3,
tillsammans med en bedomning av de
kumulativa besparingar som uppnitts sedan
2025.

Offentliggorande av drliga dvervakningsrapporter
som visar att det kumulativa malet pd 8 miljarder
euro i permanenta besparingar (pd grundval av
bade besparingar av offentliga utgifter och mins-
kade skatteutgifter och sociala utgifter, och utover
atgdrden "reform av de allmidnna sinkningarna av
sociala avgifter i forhdllande till minimilonen”)
uppnds under perioden 2025-2027
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Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvuddtgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Reform av reglerna for systemet for
arbetsloshetsersittning under de nir-
maste tre dren, i synnerhet betriffande
dldre arbetstagare, samtidigt som man
stirker de positiva budgetkonsekvenser-
na av 2019 och 2023 drs reformer (ny
atgird)

Omdefiniera reglerna for systemet for arbets-
loshetsersdttning for de narmaste tre dren sd att
de kompletterar 2019 och 2023 drs reformer
samtidigt som budgetbesparingar uppnés. Detta
skulle harrora fran de forhandlingar som rege-
ringen foreslagit arbetsmarknadens parter och
fokusera péd sysselsdttning for aldre och det
overgripande forménssystemet.

Atgird 1: senast andra kvartalet ar 2025:
ikrafttradande av de nya regler som harror frin
forhandlingarna mellan arbetsmarknadens par-
ter.

Atgird 2: senast fjirde kvartalet &r 2027:
offentliggérande av en utvirderingsrapport om
tidigare och kompletterande reformer, som ocksa
visar ytterligare permanenta besparingar pa
400 miljoner euro till foljd av den nya reform
som regeringen atagit sig.

Atgird 1: ikrafttridande av lagstiftningsakten.

Atgiird 2: offentliggorande av utvirderingsrap-
porten.
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STOTTOL O 1LNd



(0/659/s0z/D/1e[noedomaeep//:dny 1q

ctlie

Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvuddtgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Starkt finansiell hallbarhet for pensions-
systemet genom att oka arbetsgivarnas
avgifter till den nationella pensionsfon-
den for personal vid lokala myndigheter
(CNRACL) och samtidigt uppritthélla de
effekter som 2023 é&rs pensionsreform
haft pd pensionssystemets finansiella
hallbarhet, och dirmed se till att brutto-
pensionsutgifterna  under  perioden
2026-2040, efter avdrag for inkomstat-
girder som antagits sedan den 1 januari
2024, minskar i forhillande till brutto-
pensionsutgifterna i dldranderapporten
fran 2024 (ny atgird)

Utover den okning pa 1 procentenhet som redan
lagstiftades 2024 hoja arbetsgivarnas avgifter till
CNRACL (sdrskilt  socialforsikringssystem for
tjansteman vid lokala forvaltningar och sjukhus)
med 5 procentenheter, for att bidra till den
finansiella jamvikten for detta sdrskilda system,
och samtidigt uppritthédlla effekterna av 2023
ars pensionsreform péd pensionssystemets hall-
barhet.

Atgird 1: senast fjarde kvartalet ar 2025:
ikrafttridande av genomforandet av héjningen
med minst 3 procentenheter (inklusive den
hojning pa 1 procentenhet som redan lagstiftats
2024) av arbetsgivarnas avgifter till CNRACL.

Atgird 2: senast fjirde kvartalet ar 2026:
ikrafttraidande av genomforandet av héjningen
av arbetsgivarnas avgifter till CNRACL s att de
ndr det overgripande malet pd 6 procentenheter,
inklusive den 6kning pd 1 procentenhet som
redan lagstiftats 2024.

Atgird 3: senast fjirde kvartalet &r 2027:
offentliggdrande av en utvirderingsrapport som
i) visar att hojningen av arbetsgivarnas avgifter
till CNRACL har bidragit till den finansiella
jamvikten i det sdrskilda systemet, och i)
bekraftar att pensionssystemets finansiella hall-
barhet har stirkts av denna dtgird och att
effekten av 2023 &rs pensionsreform péd pen-
sionssystemets finansiella hallbarhet har upp-
ratthallits. Utvarderingsrapporten kommer att
innehalla en uppdatering av prognoserna for
pensionsutgifterna frin dldranderapporten fran
2024, med anvdndning av samma makroekon-
omiska antaganden. Rapporten bor visa att
bruttopensionsutgifterna under perioden 2026—
2040, efter avdrag for inkomstdtgarder, dar-
ibland socialforsikringsavgifter, som antagits
sedan den 1 januari 2024, har minskat i forhél-
lande till bruttopensionsutgifterna i aldranderap-
porten frdn 2024.

Atgiird 1: ikrafttridande av bestimmelserna om
hojning av arbetsgivarnas avgifter i 2025 érs lag
om budgeten for social trygghet.

Atgird 2: ikrafttridande av bestimmelserna om
hojning av arbetsgivarnas avgifter i 2026 érs lag
om budgeten for social trygghet.

Atgird 3: offentliggorande av bedémningsrap-
porten.

Reform av de allmidnna sinkningarna av
sociala avgifter i forhéllande till minimi-
l6nen (ny atgird)

Syftet med reformen 4r att undvika en lag-
inkomstfilla, genom att forenkla och rationa-
lisera incitamenten for minskade
arbetskraftskostnader kring minimilénen. Detta
skulle astadkommas genom att minska de
sdrskilda undantagen fran hilso- och sjukvards-
avgifter och familjetillagg.

Atgird 1: senast forsta kvartalet dr 2025:
genomforande av den forsta fasen, bestdende av
en minskning av undantagen frdn hilso- och
sjukvardsavgifter och familjetilligg, vilket ger
besparingar pd minst 2,5 miljarder euro.

Atgird 2: senast forsta kvartalet &r 2026:
genomforande av den andra fasen, bestdende av
en fortsatt minskning av undantagen fran halso-
och sjukvardsavgifter och familjetillagg, vilket
ger ytterligare besparingar pd minst 2,5 miljarder
euro.

Atgiird 1 och 2: ikrafttridande av lagstiftnings-
akterna.
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Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvuddtgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Reformer enligt den nya lagen om
forenkling av foretagsklimatet (ny &t-
gird)

Forbittra foretagsvillkor, konkurrens, invester-
ingar och innovation, sirskilt for sma och
medelstora foretag och mikroforetag, genom att
minska byrédkratin, forenkla tilltradet till offentlig
upphandling och stodja nya industri- och energi-
omstéllningsprojekt.

Atgird 1: senast fjarde kvartalet ar 2025:
ikrafttradande av lagen om forenkling av fore-
tagsklimatet.

Atgiird 2: senast fjirde kvartalen for respektive ar
2025-2028: 4rligt antagande av respektive
genomforandedekret.

Atgird 3: senast fjirde kvartalet &r 2026:
arsrapport om effekter.
Atgird 4: senast fijirde kvartalet ar 2028:

arsrapport om effekter.

Atgird 1: ikrafttridande av lagstiftningsakten.

Atgiird 2: arligt offentliggorande av genomforan-
dedekret.

Atgird 3: offentliggérande av en rapport som
visar effekterna i form av bittre foretagsvillkor,
konkurrens, investeringar och innovation.

Atgiird 4: offentliggorande av en rapport som
visar effekterna i form av bittre foretagsvillkor,
konkurrens, investeringar och innovation.
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Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for huvuddtgarder (')

Overvakningsindikator(er)

Reformer och investeringar enligt lagen
om gron industri (ny dtgérd)

Paskyndad utveckling av gron teknik och utfas-
ning av fossila brinslen i industrin.

Senast tredje kvartalet dr 2025, tredje kvartalet
ar 2026, tredje kvartalet r 2027, tredje kvartalet
ar 2028 respektive tredje kvartalet ar 2029:
offentliggérande av en arsrapport om antagandet
av rattsakter och administrativa beslut om
skapandet av nya industrianliggningar, finansie-
ringsbeslut for nya projekt och finansiellt
offentligt stod.

Offentliggorande av drsrapporter som visar
effekten sett till skapande av nya industrianligg-
ningar, bittre finansiering av nya projekt och ett
genomfort finansiellt offentligt stod.

Rationalisering och minskning av skatte-
utgifter och sociala utgifter (ny atgard)

Rationalisera skatteutgifter och sociala utgifter
genom att minska och ta bort de minst effektiva
under perioden 2025-2027.

Senast tredje kvartalet dr 2025, tredje kvartalet
ar 2026, tredje kvartalet ar 2027, tredje kvartalet
ar 2028 respektive tredje kvartalet ar 2029:
offentliggérande av en drsrapport om inkom-
stokningar som hirror frin minskningen och
den permanenta indragningen av skatteutgifter
och sociala utgifter. Denna rapport for varje ar T
innehdller tre delar:

1. Identifierade potentiella minskningar av skat-
teutgifter och sociala utgifter som ska inga vid
utarbetandet av budgetforslaget for dr T+1.

2. Faktiska dtgdrder som vidtagits i budgeten for
ar T for att minska skatteutgifter och sociala
utgifter till f6ljd av de utgiftsoversyner som
genomforts tidigare ar.

3. En bedomning av resultatet av de minsk-
ningar av skatteutgifter och sociala utgifter
som antagits i budgeten for ar T-1.

Den forsta rapporten, att levereras senast
tredje kvartalet 2025, kan bara innehélla
delarna 1 och 2.

Den andra och de paféljande rapporterna, att
levereras senast tredje kvartalet frdn och med
ar 2026, bor innehdlla delarna 1, 2 och 3,
tillsammans med en bedomning av de
kumulativa besparingar som uppnitts sedan
2025.

Offentliggorande av drliga 6vervakningsrapporter
som visar att det kumulativa malet p& 8 miljarder
euro i permanenta besparingar (pd grundval av
bade besparingar av offentliga utgifter och mins-
kade skatteutgifter och sociala utgifter, och utéver
atgdrden "reform av de allmdnna sinkningarna av
sociala avgifter i forhdllande till minimilonen”)
uppnds under perioden 2025-2027.

(")  Tidpunkten for tgirderna i dterhdmtnings- och resiliensplanen ér vigledande och motsvarar dtagandena i ridets relevanta genomférandebeslut.
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