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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. januarja 2025
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Francije
(C[2025[659)
SVET EVROPSKE UNIJE JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,
ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:
SPLOSNE UGOTOVITVE

(1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU. Osrednji elementi prenovljenega
okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik
in vecstranskem proracunskem nadzoru (') skupaj s spremenjeno Uredbo (ES) $t. 1467/97 o izvajanju postopka
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (%) in spremenjeno Direktivo Sveta 2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav
¢lanic (). Cilj okvira je spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, z reformami in naloZbami pa trajnostno in
vklju€ujoco rast in odpornost, ter prepreciti cezmerni javnofinanéni primanjkljaj. Okvir spodbuja tudi nacionalno
odgovornost in je srednjero¢no bolj usmerjen ob ucinkovitejSem in doslednej$em izvrSevanju pravil.

(2)  V sredis¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrti, ki jih
drzave ¢lanice predloZijo Svetu in Komisiji. Nacrti morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotoviti, da se bo med drugim dolg
sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢ni primanjkljaj srednjeroéno zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP, ter (i) zagotoviti
izvajanje reform in naloZb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavati
skupne prednostne naloge EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjero¢na zaveza za pot
gibanja ocis¢enih odhodkov (%), ki dejansko doloca proracunsko omejitev za trajanje nacrta, ki zajema Stiri- ali
petletno obdobje (odvisno od rednega trajanja zakonodajnega obdobja v drzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu
pojasniti, kako bo drzava ¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, zlasti v specifinih priporocilih za drzavo (vkljuéno s tistimi, ki se nanasajo na postopek
v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne
prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja 3tiri leta in se lahko podaljsa za najvec tri leta, Ce se
drzava ¢lanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz ¢lena 14 Uredbe (EU)
2024/1263.

() Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

() Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinan¢ni odhodki brez (i) odhodkov za obresti, (ii)
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila
za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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(3)  Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(4)  Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem dolo¢i pot gibanja o¢iéenih odhodkov za
zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljsanje
fiskalnega prilagoditvenega obdobja.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-STRUKTURNIM NACRTOM FRANCIJE

(5)  Francija je Svetu in Komisiji 31. oktobra 2024 predlozila nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt. Nacrt je
bil po dogovoru s Komisijo, da se Franciji omogoci, da predlozi na¢rt na podlagi trdne politicne zaveze
novoimenovane vlade, predloZen po podalj$anju roka, dolocenem v ¢lenu 36 Uredbe (EU) 2024/1263. Vendar je bila
23. decembra 2024 po glasovanju parlamenta o nezaupnici, ki je potekalo 5. decembra 2024, imenovana nova
vlada. Predsednik vlade je 14. januarja 2025 v drzavni skupi¢ini za leto 2025 napovedal nov ciljni primanjkljaj
v viini 5,4 % BDP, kar je viSje od prejsnjega cilja 5,0 % BDP, in ponovno poudaril zavezo, da se bo primanjkljaj do
leta 2029 zmanjsal pod 3 % BDP. Francija je v dopisu generalnega direktorja zakladnice 16. januarja 2025 zaprosila
za prilagoditev poti gibanja ocis¢enih odhodkov, na kateri temeljita priporocilo o potrditvi francoskega
srednjerocnega nacrta in priporocilo na podlagi ¢lena 126(7) PDEU, da bi se uposteval novi ciljni primanjkljaj.
Dopis ne vklju¢uje posodobljenih vrednosti glede drugih javnofinanénih spremenljivk.

Postopek pred predlozitvijo nacrta

(6)  Da bi Komisija dolocila okvir za dialog, ki vodi do predlozitve nacionalnih srednjerocnih fiskalno-strukturnih
nacrtov, je 21. junija 2024 Franciji poslala referencno smer (°) v skladu s ¢clenom 9 Uredbe (EU) 2024/1263. Komisija
je referenéno smer objavila 31. oktobra 2024 (°). Referen¢na smer temelji na tveganjih in zagotavlja, da se do konca
obdobja fiskalne prilagoditve in ob odsotnosti nadaljnjih prorac¢unskih ukrepov po prilagoditvenem obdobju dolg
sektorja drzava verjetno zmanjsuje ali srednjero¢no ostane na preudarni ravni ter se primanjkljaj sektorja drzava
v prilagoditvenem obdobju zmanjSa pod 3% BDP in srednjero¢no ostane pod to referenéno vrednostjo.
Srednjerocno obdobje je opredeljeno kot desetletno obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. V skladu
s ¢lenom 6, tocka (d), ter ¢lenoma 7 in 8 Uredbe (EU) 2024/1263 je referen¢na smer skladna tudi z merilom glede
primanjkljaja, zas¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga in zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj.

Referenc¢na smer Francije doloca, da na podlagi predpostavk Komisije, na katerih temeljijo predhodne smernice,
posredovane junija 2024, in ob predpostavki sedemletnega prilagoditvenega obdobja rast o¢iscenih odhodkov ne bi
smela preseci vrednosti iz tabele 1. To ustreza povprecni rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 1,6 % v prilagoditvenem

obdobju (2025-2031) in v obdobju, ki ga zajema nacrt (2025-2029).

Tabela 1: Referenc¢na smer, ki jo je Komisija posredovala Franciji 21. junija 2024

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Povprecje 2025-2029 Povpre¢je 2025-2031

Najvisja rast 20| 1,7 | 1,6 | 14| 1,5 | 1,6 | 1,7 1,6 1,6
ocis¢enih
odhodkov (letno,
v %)

Vir: izracuni Komisije.

()  Predhodne smernice, posredovane drzavam c¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo referencéne smeri brez
podaljsanja prilagoditvenega obdobja in z njegovim podaljSanjem (za $tiriletno oziroma sedemletno obdobje). Vklju¢ujejo tudi
glavne zacetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Evropske komisije za srednjerocne projekcije javnega dolga.
Referen¢na smer je bila izracunana na podlagi metodologije, opisane v poro¢ilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je
pripravila Evropska komisija (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sl). Temelji na
pomladanski napovedi Evropske komisije iz leta 2024 in njenem srednjeronem podaljSanju do leta 2033, medtem ko so
dolgoro¢na rast BDP in stroski staranja prebivalstva v skladu s skupnim porocilom Evropske komisije in Sveta o staranju
prebivalstva za leto 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-pro-
jections-eu-member-states-2022-2070_sl).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_sl#france.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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)

(10)

Francija je oktobra 2024 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU) 2024/1263. Dialog je
bil osredotocen na pot gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo je predvidela Francija, in na njene temeljne predpostavke
(zlasti predvideno pot za potencialno rast, realni BDP in deflator BDP ter fiskalni multiplikator), predvideni sklop
reformnih in nalozbenih zavez v podporo podaljSanju prilagoditvenega obdobja, vkljuéno z reformami in
nalozbami, kot so zaveze za dopolnitev nedavnih reform trga dela v smeri polne zaposlenosti, okrepitev
reindustrializacije in konkuren¢nosti s podporo raziskavam in inovacijam ter poenostavljenim poslovnim okoljem,
pospesitev zelenega prehoda in okrepitev upravljanja javnih financ, katerih cilj je tudi odzivanje na glavne izzive,
opredeljene v okviru evropskega semestra in skupnih prednostnih nalog Unije na podrocju pravicnega zelenega in
digitalnega prehoda, socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti in krepitve obrambnih zmogljivosti.

V naértu ni omenjeno posvetovanje z zadevnimi nacionalnimi delezniki (vkljuéno s socialnimi partnerji) pred
predlozZitvijo nacrta.

Visoki svet za javne finance (francoska neodvisna fiskalna institucija) je podal mnenje o makroekonomski napovedi
in makroekonomskih predpostavkah, na katerih temelji vecletna pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov. Ugotovil je, da
informacije, ki jih je vlada predlozila v ¢asu priprave mnenja, ne zadostujejo za oceno tega, koliko je realna vecletna
smer, dolocena v srednjero¢nem nacrtu, zlasti glede strukture rasti po letu 2025, poti gibanja javnih financ ali sklopa
reform in nalozb, na podlagi katerih bi se prilagoditveno obdobje podaljsalo s stirih na sedem let. Vendar je na
podlagi razpolozljivih informacij menil, da sta scenarij potencialnega BDP in proizvodna vrzel, ¢eprav Se vedno
nekoliko optimisti¢na, razumna v primerjavi s prej$njimi ocenami, medtem ko je dejanski scenarij rasti ostal
optimisti¢en. Ponovno je poudaril, kako pomembno je, da Francija spostuje smer iz srednjero¢nega nacrta, hkrati pa
$e naprej financira prednostne nalozbe in ohranja potencial rasti.

Nacrt je bil 21. oktobra 2024 predstavljen nacionalnemu parlamentu.

Drugi povezani postopki

(11)

(12)

(13)

Svet je 26. julija 2024 ugotovil obstoj ¢ezmernega primanjkljaja v Franciji zaradi neizpolnjevanja merila glede
primanjkljaja. ()

To priporocilo se izdaja hkrati s priporo¢ilom Sveta na podlagi ¢lena 126(7) PDEU za odpravo cezmernega
javnofinancnega primanjkljaja v Franciji. Socasno sprejetje teh priporocil, ki je prilagojeno prehodu na novi okvir
ekonomskega upravljanja in utemeljeno z njim, zagotavlja skladnost med priporo¢enimi prilagoditvenimi potmi.

Francija je 23. oktobra 2024 predlozila osnutek proracunskega nacrta za leto 2025. Komisija je 26. novembra 2024
sprejela mnenje o tem osnutku proracunskega nacrta (%). Po glasovanju o nezaupnici v parlamentu je bil postopek
sprejemanja predloga proracuna za leto 2025 zacasno ustavljen. Do sprejetja novega prorauna za leto 2025
poseben zakon, ki ga je parlament sprejel decembra 2024, omogoca, da v letu 2025 drzava pobira davke in — tako
kot subjekti socialne varnosti — izdaja dolzniske instrumente. Obenem odlok, ki ga je vlada sprejela 30. decembra
2024, dopusca prenos proracuna za leto 2024 v leto 2025.

Svet je 21. oktobra 2024 na Francijo naslovil vrsto specifi¢nih priporo¢il v okviru evropskega semestra. (°)

POVZETEK NACRTA IN NJEGOVA OCENA S STRANI KOMISIJE

(14)

Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

Kontekst: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(15)

Gospodarska aktivnost v Franciji se je leta 2023 povecala za 0,9 % zaradi zasebne potrosnje in pozitivnega prispevka
neto izvoza. Glede na jesensko napoved Evropske komisije iz leta 2024 naj bi gospodarstvo v letu 2024 zraslo za
1,1 % zaradi $e vedno rastocega neto izvoza, ki podpira javno potro$njo in nalozbe. V letu 2025 naj bi se realni BDP

UL L, 1.8.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/o0j.
Mnenje Komisije o osnutku prora¢unskega nacrta Francije, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.
Priporocilo Sveta z dne 21. oktobra 2024 o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Francije.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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povecal za 0,8 %, saj naj bi restriktivna fiskalna naravnanost negativno vplivala na gospodarsko aktivnost. Ceprav
zasebno potrosnjo podpirata dezinflacija in povisanje realnih pla¢, se pricakuje, da bo ostala umirjena, medtem ko
bodo zapozneli u¢inki bolj spodbujevalne denarne politike ter gospodarska in politicna negotovost Se naprej
negativno vplivali na zasebne nalozbe. V letu 2026 naj bi se realni BDP povecal za 1,4 %, saj naj bi nizja fiskalna
prilagoditev in nadaljnje zmanjSevanje stroskov kreditov spodbudila zasebno domace povprasevanje in zasebne
nalozbe. V obdobju, ki ga zajema napoved (tj. 2024-2026), naj bi se rast potencialnega BDP v Franciji rahlo
upocasnila, in sicer zaradi niZjega prispevka dela. Stopnja brezposelnosti je v letu 2023 znasala 7,3 % in naj bi glede
na projekcije Komisije znasala 7,4 % v letu 2024, 7,5 % v letu 2025 in 7,6 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj
bi se zmanjsala s 5,3 % v letu 2023 na 2,2 % v letu 2024 ter dosegla 1,6 % v letu 2025 in 1,7 % v letu 2026.

(16)  Kar zadeva javnofinan¢na gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava v Franciji v letu 2023 znasal 5,5 % BDP. Glede na
jesensko napoved Evropske komisije iz leta 2024 naj bi v letu 2024 dosegel 6,2 % BDP in se v letu 2025 zmanjsal na
5,3 % ter se, ob predpostavki nespremenjenih politik, v letu 2026 povecal na 5,4 %. Napoved Komisije vkljucuje
predlog proracuna Francije za leto 2025, ki ga je vlada oktobra predlozila nacionalnemu parlamentu. Dolg sektorja
drzava je konec leta 2023 znasal 109,9 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije iz leta 2024 naj bi se
delez dolga konec leta 2024 povecal na 112,7 % BDP. Konec leta 2025 naj bi se dodatno povecal na 115,3 % BDP,
konec leta 2026 pa na 117,1 %. Dokler zaveze glede politik iz srednjero¢nih nacrtov niso podprte z verodostojno
napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi politike, se kot take ne upostevajo v fiskalni
napovedi Komisije.

oMY

Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(17)  Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Francije zajema obdobje 2025-2029 in doloca fiskalno
prilagoditev v sedemletnem obdobju.

(18)  Nacrt vsebuje informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 20241263, razen posvetovanja nacionalnih
parlamentov in posvetovanja iz ¢lena 11, ki se zahteva v ¢lenu 13(g) Uredbe (EU) 2024/1263.

(19)  Nacrt, kot ga dopolnjuje dopis organov z dne 16. januarja 2025, vsebuje zavezo glede poti gibanja ocis¢enih
odhodkov, navedeno v tabeli 2, ki ustreza povpreé¢ni rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 1,1 % v letih 2025-2029.
Spodaj navedena ocena uposteva to prilagojeno pot gibanja ocis¢enih odhodkov. Poleg tega se Francija zavezuje
sklopu reform in nalozb z namenom podaljsanja prilagoditvenega obdobja na sedem let (2025-2031), v katerem naj
bi povpre¢na rast ocis¢enih odhodkov znasala 1,1 %.

Vev

Povprecna rast o¢is¢enih odhodkov, sporocena v nacrtu za prilagoditveno obdobje (2025-2031), je nizja od
referen¢ne smeri, ki jo je Komisija posredovala 21. junija 2024.

V nacrtu se predvideva, da bo rast potencialnega BDP ostala stabilna pri 1,2 % do leta 2028 (nespremenjena od leta
2024), nato pa se bo v letu 2029 zmanjsala na 1,0 %. Poleg tega se v nalrtu pricakuje, da se bo stopnja rasti
deflatorja BDP v letu 2025 zmanjsala na 1,7 % (z 2,3 % v letu 2024), nato pa na 1,6 % v obdobju 2026-2029.

o vy

Tabela 2: Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v nacrtu Francije

Podalj$anje prilagoditvenega

obdobja
Povpregje Povprecje
v obdobju v prilagoditvenem
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 veljavnosti nacrta obdobju 2025-
2025-2029 2031
Rast ocis¢enih odhodkov | 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
(letno, v %)

4/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Podaljsanje prilagoditvenega
obdobja
Povprecje Povprecje
v obdobju v prilagoditvenem
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 veljavnosti nacrta obdobju 2025-
2025-2029 2031
Rast ociscenih odhodkov | 3,8 4,6 58 7,1 8,4 9,5 10,8 | 12,0 | ni relevantno ni relevantno
(skupaj od izhodis¢nega
leta 2023, v %)
Rast potencialnega BDP 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
(v %)
Inflacija (rast deflatorja | 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
BDP) (v %)

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Francije (kot ga dopolnjuje dopis organov z dne 16. januarja 2025) in izracuni Komisije.

Posledice zavez glede o¢is¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

Gibanje dolga

(20)

Ce bi se uresnicile pot gibanja ociscenih odhodkov, h kateri se je Francija zavezala v nacrtu, in temeljne
predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z na¢rtom postopno povecal s 112,9 % BDP v letu 2024 na
116,5 % BDP v letu 2027, nato pa bi se postopno zmanjsal na 113,5 % BDP ob koncu prilagoditvenega obdobja
(2031), kot je razvidno iz naslednje tabele. V srednjero¢nem obdobju, tj. v desetih letih po koncu prilagoditvenega
obdobja, bi se delez dolga sektorja drzava Se naprej stalno zmanjSeval in leta 2041 dosegel raven 100,9 %.

Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drzava v naértu Francije

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Javni dolg (v % BDP) 109,9 | 112,9 | 114,7 | 115,9 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9

Javnofinan¢ni saldo (v % | -5,5 | -6,1 | -50 | -46 | -40 | -33 | -28 | -22 | -1,7 -1,6
BDP)

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Francije.

V skladu z na¢rtom bi se delez dolga sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2031) torej zacel
zmanjsevati. To je verjetno, saj naj bi se dolg na podlagi predpostavk iz nacrta v desetih letih po prilagoditvenem
obdobju glede na vse deterministiéne obremenitvene teste analize vzdrznosti dolga, ki jo je izvedla Komisija,
zmanj$eval, stohasti¢ne projekcije pa kazejo, da bi se dolg zmanjseval z dovolj veliko verjetnostjo.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 6, tocka (a), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263. Po
navedbah francoskih organov in glede na lastne izracune Komisije se na srednji rok gibanje dolga na podlagi

prilagojene poti gibanja o¢is¢enih odhodkov ne bo bistveno razlikovalo od gibanja, vkljuenega v prvotni nacrt.

Posledice zavez glede oc¢is¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(1)

Na podlagi poti gibanja ocis¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi se primanjkljaj sektorja drzava postopoma
zmanjSeval s 6,1 % BDP v letu 2024 na 2,8 % BDP v letu 2029 ter na 1,7 % BDP ob koncu prilagoditvenega obdobja
(2031). V skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2031) ne bi presegel
referencne vrednosti 3 % BDP. Poleg tega javnofinan¢ni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj.
do leta 2041) ne bi presegel 3 % BDP. Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez
politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 6, tocka (b), in
lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263. Po navedbah francoskih organov in glede na lastne izra¢une Komisije se na
srednji rok gibanje primanjkljaja na podlagi prilagojene poti gibanja o¢is¢enih odhodkov, kakr$no so v svojem
dopisu predlagali organi, ne bo bistveno razlikovalo od gibanja, vklju¢enega v prvotni naért.

Casovni profil fiskalne prilagoditve

(22)

Casovni profil fiskalne prilagoditve, izmerjen kot sprememba primarnega strukturnega salda, kot je opisan v nacrtu,
je osredotocen na zacetno obdobje, v primerjavi z linearno potjo, ki velja kot pravilo v skladu s ¢lenom 6, tocka (c),
Uredbe (EU) 2024/1263. To odraza velika prizadevanja za konsolidacijo v letu 2025. Poleg tega je fiskalna
prilagoditev v prvih tirih letih naérta ve¢ kot sorazmerna s skupnim prilagoditvenim naporom.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zas¢itno dolocbo, ki ne dovoljuje zamika proti koncu obdobja, iz ¢lena 6(c) Uredbe
(EU) 2024/1263. Po navedbah francoskih organov in glede na lastne izracune Komisije je fiskalna prilagoditev, ki

izhaja iz prilagojene poti gibanja oc¢is¢enih odhodkov, predvidena na zacetku programskega obdobja.

Tabela 4: Gibanje primarnega strukturnega salda v naértu Francije

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primarni strukturni saldo | - 3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
(v % BDP)
Sprememba primarnega | ni rele- | -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
strukturnega salda vantno

(v odstotnih tockah)

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért Francije.

Skladnost s postopkom v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem

(23)

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, dolocena v nacrtu, je v skladu z zahtevami iz postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem (zlasti z minimalno letno strukturno prilagoditvijo iz ¢lena 3(4), tretji pododstavek, Uredbe Sveta
(ES) 8t. 1467/97). Po navedbah francoskih organov in glede na lastne izracune Komisije je fiskalna prilagoditev, ki

izhaja iz prilagojene poti gibanja o¢is¢enih odhodkov, Se vedno v skladu z minimalno letno strukturno prilagoditvijo
v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Skladnost naérta z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

(24)

Zahteva preventivnega dela iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 v zvezi z zaCitnim ukrepom za odpornost na
primanjkljaj, katerega cilj je zagotoviti skupni razpon glede na referenéno vrednost primanjkljaja 3 % BDP, se
uporablja za Francijo od leta 2030 naprej, saj se nacrtuje, da bo primanjkljaj znasal manj kot 3 % BDP od leta 2029
naprej. V letih 2030 in 2031 letna prilagoditev primarnega strukturnega salda zato ne bi smela biti nizja od 0,25 %
BDP, ¢e je strukturni primanjkljaj v preteklih letih ostal nad 1,5 % BDP, da se doseze skupen razpon odpornosti
v strukturnem smislu v viSini 1,5 % BDP. Fiskalna prilagoditev, ki izhaja iz zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta, za obe leti presega 0,25 % BDP. Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej
na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz na¢rta skladna z zas¢itnim ukrepom za odpornost na
primanjkljaj. Po navedbah francoskih organov in glede na lastne izracune Komisije je s fiskalno prilagoditvijo, ki
izhaja iz prilagojene poti gibanja ocis¢enih odhodkov, e vedno zado$¢eno zas¢itnemu ukrepu za odpornost na
primanjkljaj.

Skladnost na¢rta z zas¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga

(25)

Ker bo dolg sektorja drzava v prilagoditvenem obdobju v skladu z na¢rtom presegal 90 % BDP, se mora delez dolga
v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) 20241263 v povpredju zmanjati za vsaj 1 odstotno tocko na leto, dokler ne pade
pod 90 %, nato pa bi se moral povpreno zmanjsevati za 0,5 odstotne tocke. Ker naj bi bil primanjkljaj v skladu
z nacrtom od leta 2029 pod 3 % BDP, se to zmanjsanje izracuna za leto 2031 (v primerjavi z ravnjo iz leta 2030) in
zna$a 1,4 odstotne tocke (glej tabelo 3). Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi
zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz naérta skladna z zas¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga. Po
navedbah francoskih organov in glede na lastne izra¢une Komisije je z gibanjem dolga, ki izhaja iz prilagojene poti

Yev

gibanja ocis¢enih odhodkov, Se vedno zadosCeno zascitnemu ukrepu za vzdrznost dolga.

Makroekonomske predpostavke iz nacrta

(26)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je Komisija posredovala Franciji
21. junija 2024. V nalrtu so zlasti uporabljene razli¢ne predpostavke za deset spremenljivk, in sicer izhodis¢ni
polozaj (primarni strukturni saldo v letu 2024), rast potencialnega BDP, rast deflatorja BDP, dejansko rast BDP,
proizvodno vrzel, nominalno implicitno obrestno mero, fiskalni multiplikator, prilagoditve stanj in tokov, enkratne
in druge zacasne ukrepe ter delno elasti¢nost prora¢unskega salda. Poleg tega je prilagoditev predvidena na zacetku
programskega obdobja, Francija pa uporablja druga¢no formulo za izracun rasti o¢id¢enih odhodkov. Ocena teh
razlik v predpostavkah je navedena v nadaljevanju.

V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z najznatnejsim ucinkom na povprecno rast ociséenih
odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik, ki so obravnavane lo¢eno.

V nacrtu je predviden nizji primarni strukturni saldo za leto 2024, in sicer primarni strukturni primanjkljaj v visini
3,6 % BDP, medtem ko se v predhodnih smernicah Komisije iz pomladi 2024 pricakuje primarni strukturni
primanjkljaj v visini 3,0 % BDP. Ta manj ugoden zacetni fiskalni polozaj se odraza tudi v visjem prora¢unskem
primanjkljaju (v nacrtu v visini 6,1 % BDP) za leto 2024, medtem ko je po predpostavkah Komisije spomladi
primanjkljaj znasal 5,3 % BDP. Ta revizija in spremljajo¢i posodobljeni makroekonomski pogoji za leto 2024
v nacrtu odrazajo novejse informacije, ki so na voljo od pomladi. To je tudi v skladu z jesensko napovedjo Evropske
komisije iz leta 2024. Zato se Steje, da je ta razlika v predpostavkah ustrezno utemeljena. Obravnavano loceno, ta

razlika v predpostavkah prispeva k nizji povpre¢ni rasti o¢is¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v naértu kot
v skladu s predpostavkami Komisije.

— V nacrtu so uporabljene predpostavke, da bo rast potencialnega proizvoda v obdobju 2025-2041 bolj postopna
in vi§ja. Moznost uporabe alternativnih predpostavk o potencialni rasti je v skladu s ¢lenom 36(1)(f) Uredbe (EU)
20241263, ¢e je skupna rast v obdobju projekcij (tj. do 2041) na splosno skladna s predpostavkami Komisije.
V nacrtu to ne velja. Povpre¢na rast potencialnega BDP v nacrtu v obdobju 2025-2041 za 0,3 odstotne tocke
presega predpostavko Komisije, predstavljeno 21. junija 2024. Ta razlika se zmanjsa na 0,1 odstotne tocke,
vendar $e vedno obstaja, ko se predpostavke Komisije posodobijo, da se upostevata statisti¢na revizija, ki jo je
Eurostat izdal v okviru svojega vimesnega pregleda, in jesenska napoved Evropske komisije iz leta 2024. Razlike
v predpostavkah za ocene rasti potencialnega BDP med naértom in predpostavkami Komisije v njenih
predhodnih smernicah zato ni mogode v celoti pojasniti s posodobljenimi podatki z uporabo skupno
dogovorjene metodologije. Ta predpostavka zato ni skladna s skupnim okvirom analize vzdrznosti dolga.
Obravnavano loceno, zviSuje povpretno zgornjo mejo rasti o¢is¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju
v primerjavi z referen¢no smerjo.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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— V naértu je predvidena nizja povprecna rast deflatorja BDP v obdobju 2025-2031, kot je navedeno
v predpostavkah Komisije, in sicer 1,6 % v primerjavi z 2,2 %. Po prilagoditvenem obdobju naért predvideva rast
deflatorja BDP v visini 1,75 % vsako leto, kar je niZje od konvergen¢nih vrednosti 2,6 % v letu 2033 in 2,0 %
dolgoro¢no po predpostavkah Komisije. Predpostavka v nacrtu je previdnejsa in se Steje za ustrezno utemeljeno.
Prispeva k nizji povprecni rasti ocis¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu
s predpostavkami Komisije.

— V primerjavi s skupnim okvirom analize vzdrznosti dolga naért uporablja druga¢no formulo za prikaz zahtevane
spremembe primarnega strukturnega salda z rastjo o¢i§¢enih odhodkov. S to formulo se popravi nediskrecijska
komponenta, da se uposteva zacasno nizja elastinost prihodkov glede na nominalni potencialni BDP
v primerjavi z obi¢ajno predpostavko glede enotne elasti¢nosti. Uporaba te formule za nacrt vodi k nizji rasti

o¢is¢enih odhodkov v prvih letih prilagoditvenega obdobja. Zato je previdnejsa in se Steje za ustrezno
utemeljeno.

Gledano v celoti skupni u¢inek previdnejsih predpostavk in ustrezno utemeljene razlike v predpostavkah prevladajo
nad vplivom predpostavke za rast potencialnega BDP. Poleg tega preostale razlike v predpostavkah, ki niso vedno
skladne s skupnim okvirom analize vzdrznosti dolga, nimajo znatnega ucinka na povprecno rast ociscenih
odhodkov v primerjavi s predpostavkami Komisije. Na splo$no vse razlike v predpostavkah skupaj vodijo do
povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov v naértu, ki je nizja od referen¢ne smeri.

Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upostevala pri prihodnjih ocenah skladnosti s potjo gibanja
ocis¢enih odhodkov.

Fiskalna strategija nacrta

(27)  V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ocis¢enih odhodkov izpolnjevale tako
z omejevanjem odhodkov kot z diskrecijskimi povecanji prihodkov. V nacrtu je predvidena konsolidacija na zacetku
programskega obdobja, pri ¢emer naj bi bila pribliZzno Cetrtina zmanj$anja deleza primanjkljaja v BDP pod
referencno vrednost 3 % doseZena Sele leta 2025. To bi se ve¢inoma doseglo z omejevanjem odhodkov v primerjavi
s scenarijem nespremenjene politike, veinoma na ravni centralne drzave, vendar s prispevkom vseh podsektorjev
javne uprave. V Casu trajanja nacrta bi prizadevanja za omejitev odhodkov ob izboljSanju njihove kakovosti in
ucinkovitosti podpirale prenovljene zaveze v smislu pregledov porabe in poenostavitve javnih ukrepov. Glavni
dopolnilni ukrepi, sprejeti na strani prihodkov, so namenjeni doseganju veéje socialne in fiskalne pravi¢nosti ter
spodbujanju vedje energetske ucinkovitosti. Nanasajo se na izredne davke na najvisje dohodke in dobicke najvecjih
podjetij, zmanj$anje nekaterih davénih izdatkov in ekologizacijo obdavcitve.

Opredelitev ukrepov politike, ki naj bi bili sprejeti, se potrdi ali prilagodi in koli¢insko opredeli v letnih proracunih.
Hkrati obstajajo tveganja za izvajanje okvirne fiskalne strategije v nacrtu, ki izhajajo iz makroekonomskih
predpostavk, na katerih temelji nacrt, ki kaZejo na visoko rast BDP v okviru prilagoditvenega scenarija in moznost,
da bodo prihranki iz pregledov porabe nizji od pricakovanih.

Poleg tega proracun, ki ga je vlada predlozila nacionalnemu parlamentu oktobra 2024 za leto 2025, dolo¢a vecino
ukrepov politike, s katerimi bo doseZena zaveza glede oc¢is¢enih odhodkov za leto 2025. (*)

Sklop reformnih in naloZbenih zavez v nafrtu v podporo podaljsanju obdobja fiskalne prilagoditve

(28)  V nacrtu se Francija zavezuje sklopu reform in nalozb, katerih cilj je izboljsati potencialno rast in fiskalno vzdrznost
in na katerih bo temeljilo podaljSanje obdobja fiskalne prilagoditve s tirih na sedem let.

Sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja, sestavljajo tri obstojece zaveze iz
nacrta za okrevanje in odpornost; dve zavezi iz naérta za okrevanje in odpornost z dodatnimi specifikacijami ter $est
novih reform in nalozb (glej tudi Prilogo II):

(") Glej Mnenje Komisije o osnutku proracunskega nacrta Francije, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.

8123 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma zavarovanja za primer brezposelnosti, vkljucena v nacrt za okrevanje in odpornost (komponenta 8,
Zaglita delovnih mest, mladi, invalidnost, poklicno usposabljanje), katere cilj je okrepiti spodbude za ponovno
vzpostavitev stabilne zaposlitve ter omejiti izmenjevanje kratkih pogodb in obdobij brezposelnosti. Reforma je
obstojeca zaveza v okviru nacrta za okrevanje in odpornost. Sestavljena je bila iz zakonodajnega sveznja, sprejetega
leta 2019, ki je zacel veljati leta 2021 v okviru nacrta za okrevanje in odpornost. Vkljucevala je ukrepe v zvezi
z izratunom nadomestila in ukrep bonus-malus, ki doloca prispevke delodajalcev v sistem.

Reforme v okviru zakona o nacrtovanju raziskav. Ta ukrep je obstojeca zaveza v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost (komponenta 6, Tehnoloska suverenost in odpornost), in sicer z ukrepom ,Strukturni vidiki zakona
o nalrtovanju raziskav, ki poziva, naj se do tretjega Cetrtletja leta 2025 dokaze povecanje javne porabe za raziskave
v primerjavi z letom 2020. Razliéne dolocbe se nanaSajo na raziskave in visokoSolsko izobraZevanje ter so
namenjene krepitvi financiranja in organizacije raziskav, spodbujanju znanstvene odli¢nosti, izboljsanju privlacnosti
znanstvenih delovnih mest in poklicnih poti ter boljsemu razirjanju rezultatov javnih raziskav v zasebni sektor
s krepitvijo povezav med javnimi raziskavami in zasebnimi inovacijami, gospodarstvom in druzbo. Izvajanje zakona
o nacrtovanju raziskav poteka v obdobju 2021-2030, tj. traja dlje kot nacrt za okrevanje in odpornost.

Reforme v okviru zakona o pospeSevanju proizvodnje energije iz obnovljivih virov. Ukrepi, ki izhajajo iz
izvajanja zakona, ki so bili sprejeti in so zaceli veljati v prvem cetrtletju 2023, so obstojeca zaveza v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost (komponenta 10, REPowerEU), in sicer z ukrepom ,Zakon o pospesitvi proizvodnje energije
iz obnovljivih virov*. Po sprejetju preteklih in prihodnjih izvedbenih uredb je za izvajanje v obdobju 2023-2030
predvidenih ve¢ ukrepov, katerih splosni cilj je pospesiti uvajanje energije iz obnovljivih virov v Franciji, doseci cilje
Francije glede energetskega prehoda in zagotoviti zanesljivo oskrbo z energijo. Ukrep vkljucuje ve¢ kanalov
ukrepanja, in sicer poenostavitev postopkov in pospesitev teritorialnega nacrtovanja, osredotoCenost na sonéno
energijo (toplotno in fotovoltai¢no energijo ter agrofotovoltaiko) ter odobalno energijo iz obnovljivih virov ter
splosno financiranje.

Nalozbe v okviru vecletnega nacrta Francija 2030. Nalozbeni nacrt vkljuCuje program PIA4 (Programme
d'Tnvestissements d’Avenir), ta zaveza pa dopolnjuje obstojece ukrepe iz nalrta za okrevanje in odpornost (zlasti
v okviru komponente 6, Tehnoloska suverenost in odpornost), in sicer ,Inovacije za odpornost nasih poslovnih
modelov®, podpiranje nalozb za razvoj kljucnih digitalnih tehnologij in ,Podpiranje inovativnih podjetij* ter
financiranje nalozb v raziskave in razvoj za inovativna podjetja. Oba ukrepa naj bi bila dokoncana do Cetrtega
Cetrtletja 2024. Nacrt Francija 2030 podpira dolgoro¢no preoblikovanje proizvodnih procesov v strateskih sektorjih,
kot so zdravstvo, energetika in aeronavtika, vzdolZz celotne vrednostne verige, od temeljnih raziskav do inovacij in
industrializacije, ter zajema $irSe podrodje uporabe kot nacrt za okrevanje in odpornost. Naért prispeva tudi
k zapolnjevanju nalozbene vrzeli pri porabi za raziskave in razvoj na posebnih podrogjih ter pospesuje ekologizacijo
in digitalizacijo gospodarstva. Zajema obdobje 2022-2026.

Reforme, ki izhajajo iz ocene kakovosti javnofinan¢nih odhodkov z okrepljenimi pregledi porabe
v primerjavi z zavezami iz nalrta za okrevanje in odpornost. Nalrt vsebuje zavezo, da se bodo v vseh
podsektorjih sektorja drzava okrepili letni pregledi porabe. Zaveza tako dopolnjuje ukrepe, vklju¢ene v naért za
okrevanje in odpornost (komponenta 7, Digitalizacija drzave, ozemelj, podjetij, kulture), z ukrepom ,Ocena
kakovosti javnofinan¢nih odhodkov“. Za obdobje 2025-2027 se predlaga kvantitativni skupni cilj za trajne
prihranke pri javnofinan¢nih odhodkih ter zmanjsanje dav¢nih izdatkov in odhodkov za socialno zas¢ito (poleg
ukrepa ,Reforma splosnega zmanj$anja prispevkov za socialno varnost glede na minimalno placo (SMIC)), ki temelji
na pregledih porabe. Izvajanje naj bi potekalo celotno prilagoditveno obdobje ter pomenilo u¢inkovito in redno
vkljucevanje rezultatov pregledov porabe v letne predloge proracunov, skupaj z objavo letnih porocil o spremljanju,
iz katerih so razvidni identificirani in izvedeni letni ter skupni prihranki.

Reforma zavarovanja za primer brezposelnosti po pogajanjih med socialnimi partnerji. Cilj tega ukrepa, ki je
nov v primerjavi z nartom za okrevanje in odpornost, je nadaljnje reformirati pravila za zavarovanje za primer
brezposelnosti v naslednjih treh letih, zlasti v zvezi s starej§imi delavci, hkrati pa ohraniti dosezke reform iz let 2019,
2021 in 2023 ter prispevati h krepitvi njihovega pozitivnega proracunskega ucinka. Nacrt predvideva izvajanje
novih pravil, ki izhajajo iz pogajanj med socialnimi partnerji od sredine leta 2025, in ocenjevalno porocilo
o skupnih ucinkih vseh reform zavarovanja za primer brezposelnosti do konca leta 2027.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma stopnje prispevka za Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL).
Reforma, ki je v primerjavi z nacrtom za okrevanje in odpornost nova, vkljuCuje trajno povelanje stopnje
prispevkov delodajalcev za socialno varnost v posebno pokojninsko shemo, odgovorno za zavarovanje uradnikov iz
lokalnih uprav in bolnisnic. S pozitivnim prora¢unskim u¢inkom naj bi prispevala k finanénemu ravnovesju sheme,
v ta namen pa nacrt vkljuCuje zavezo za morebitno nadaljnje trajno povecanje v prilagoditvenem obdobju. Reforma
je tako predstavljena tudi kot prispevek k splosni vzdrznosti pokojninskega sistema skupaj z obsezno pokojninsko
reformo iz leta 2023, katere glavni znacilnosti sta bili zviSanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti in
predvidevanje podaljSanja minimalnega obdobja placevanja prispevkov za prejemanje polne pokojnine, nacrt pa
vsebuje zavezo, da se bodo ohranili u¢inki v smislu vzdrznosti. V naértu je predvideno sprejetje povecanja
prispevkov v CNRCAL za 5 odstotnih tock v zakonih o proracunu za socialno varnost za leti 2025 in 2026 ter
naknadno izvajanje poleg povecanja, ki je Ze bilo uvedeno leta 2024.

Reforma splosnega zniZanja prispevkov za socialno varnost pri nizkih placah glede na minimalno placo
(SMIC). Reforma, ki je v primerjavi z nacrtom za okrevanje in odpornost nova, je namenjena poenostavitvi in
racionalizaciji obstojecih shem za zmanjSanje stroskov dela, da bi spodbudili mobilnost pla¢ in zmanjsali tveganja
pasti nizkih pla¢, zlasti na ravni minimalne place. Reforma zajema zlasti omilitev krivulje splonih zniZanj, da bi
postala bolj degresivna, in zmanj$anje posebnih oprostitev placila zdravstvenih in druzinskih prispevkov. V nacrtu je
predvideno sprejetje reforme zakona o proraunu za socialno varnost za leto 2025, ki naj bi bila odobrena do
decembra 2024, in postopno izvajanje v dveh fazah, ki naj bi se zakljucilo do konca leta 2025 oziroma konca leta
2026.

Reforme v okviru novega zakona o poenostavitvi poslovnega okolja. Reforma, ki je v primerjavi z nacrtom za
okrevanje in odpornost nova, ima tri glavne cilje: korenito zmanjsati breme upravnih postopkov za podjetja, na
primer s preoblikovanjem nekaterih postopkov za izdajo dovoljenj, ki jih je treba pretvoriti v preprosto izjavo, ali
izboljsanjem dostopa podjetij do javnih narocil, pregledati odnos med upravo in podjetji, zlasti za zelo mala podjetja,
in sicer z uskladitvijo njihovih pravic s pravicami samozaposlenih, ter racionalizirati obstojece standarde z ukrepi
odstopanja v podporo vzpostavitvi projektov industrijskega in energetskega prehoda. Novi zakon, ki naj bi bil sprejet
do konca leta 2025, se bo izvajal postopoma s sprejetjem in spremljanjem izvedbenih uredb v obdobju do leta 2028.

Reforme v okviru zakona o zeleni industriji. Nove zaveze v okviru zakona, sprejete v Cetrtem Cetrtletju leta
2023, ki so nove v primerjavi z nacrtom za okrevanje in odpornost, predvidevajo izvajanje in redno spremljanje
rezultatov v obdobju do leta 2030. Glavni zastavljeni cilji se nanasajo na pospesitev razvoja zelenih tehnologij in
spremljanje industrije na poti k razoglji¢enju. Bolj specifi¢ne, vendar SirSe osi za posredovanje se nanasajo na
spodbujanje postavitve novih industrijskih obmocij, izbolj$anje pogojev financiranja zelenih industrijskih projektov,
ekologizacijo javnih narocil in krepitev pogojevanja javne podpore ciljem zelenega prehoda. Reforma davénih
izdatkov in odhodkov za socialno zascito.

Reforma davénih izdatkov in odhodkov za socialno zas¢ito. Reforma, ki je v primerjavi z nacrtom za okrevanje
in odpornost nova, je namenjena racionalizaciji dav¢nih izdatkov in odhodkov za socialno zas¢ito z zmanjSanjem in
odpravo najmanj ucinkovitih tovrstnih izdatkov in odhodkov. Za obdobje 2025-2027 se predlaga kvantitativni
skupni cilj za trajno zmanjSanje dav¢nih izdatkov in odhodkov za socialno zaséito ter prihranke pri javnofinanénih
odhodkih (poleg ukrepa ,Reforma splosnega zmanjSanja prispevkov za socialno varnost glede na minimalno placo
(SMIQ)“). Pricakuje se, da se bo izvajanje razsirilo na celotno prilagoditveno obdobje in bo vkljucevalo u¢inkovito in
redno vkljucevanje davénih izdatkov in odhodkov za socialno zas¢ito v predloge proracunov, skupaj z objavo letnih
porodil o spremljanju, iz katerih bodo razvidni identificirani in izvedeni letni ter skupni prihranki.

(29)  V skladu s c¢lenom 14(3) Uredbe (EU) 2024/1263 je vsaka reforma in nalozba, na kateri temelji podaljsanje
prilagoditvenega obdobja, pripravljena dovolj podrobno, predvidena na zacetku obdobja, ¢asovno omejena in
preverljiva.

(30)  Zaveze iz nacrta za okrevanje in odpornost, na katerih temelji podaljsanje, vsebujejo pomembne reforme in nalozbe,
namenjene izbolj$anju fiskalne vzdrznosti in poveanju potenciala rasti gospodarstva. Poleg tega se Francija
zavezuje, da bo nadaljevala reformna prizadevanja v obdobju, ki ga zajema srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt, in
ohranila ravni nacionalno financiranih nalozb, realizirane v obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost
(glej tabelo 5 spodaj). Zaveze se bodo spremljale skozi izvajanje nacrta. V skladu s tem se pri podaljsanju
prilagoditvenega obdobja, kot je doloceno v ¢lenu 36(1)(d) Uredbe (EU) 2024/1263, lahko upostevajo zaveze iz
nacrta za okrevanje in odpornost.

10/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



UL C, 10.2.2025

SL

(1)

(32

(34)

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, naj bi se trajno izboljsal potencial rasti in odpornosti
gospodarstva Francije, kot se zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263. Nacrt Francije ne vsebuje
ocene skupnega pricakovanega ucinka sklopa predlaganih reform in nalozb. Vendar se o takem ucinku poroca za
nekatere reforme, ki temeljijo na preteklih analizah in razpoloZljivi literaturi. V zvezi s tem bi v skladu z na¢rtom
skupni ucinek nekaterih od teh reform na BDP do leta 2030 presegel 0,7 odstotne tocke, dolgorocno pa bi bil
nekoliko viji. Ocenjuje se, da bo reforma zavarovanja za primer brezposelnosti povecala BDP za 0,5 odstotne tocke
in dolgoro¢no ustvarila ve¢ kot 40 000 delovnih mest. Poleg tega bi na podlagi simulacij makroekonomskega
modela QUEST-III R&R, ki ga je razvila Komisija, izvajanje zakona o nacrtovanju raziskav v 15 letih dodalo 0,2
odstotne tocke BDP in dolgorocno 0,3 odstotne tocke. Za druge reforme je navedeno, da je ad hoc ocena ze v teku
ali pa se bo izvajala ves ¢as izvajanja nacrta in bo tako podpirala spremljajoci sklop kazalnikov. Te reforme naj bi
imele tudi pozitiven ucinek na dejavnost, ki v tej fazi ni koli¢insko opredeljen. Na podlagi predlozenih informacij se
na splosno zdi, da je gospodarska strategija, na kateri temelji sklop reform in nalozb, vklju¢no z zavezami iz nacrta
za okrevanje in odpornost, dobro oblikovana in naj bi ucinkovito obravnavala predhodno ugotovljene slabosti
v potencialu Francije za rast in odpornost (npr. v porocilih o drzavah). Klju¢na podro¢ja ukrepanja dejansko
zadevajo trg dela in napredek v smeri polne zaposlenosti, potrebo po podpori reindustrializaciji in krepitvi
konkurenénosti in izzive praviénega zelenega in energetskega prehoda ter upravljanja javnih financ.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje, naj bi se podpirala fiskalna vzdrznost, kot se zahteva
v ¢lenu 14(2), tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263. Glede na ocene v nacrtu bi sklop reform in nalozb, na katerih
temelji podaljSanje, od leta 2027 povzrocil neposreden ucinek na zmanjsanje primanjkljaja v visini priblizno
20 milijard EUR (0,6 % BDP), predvsem zaradi proracunskega ucinka reform sistema zavarovanja za primer
brezposelnosti iz leta 2021 in dopolnilne reforme, sprejete leta 2023, s katero bi se prilagodilo trajanje denarnih
nadomestil za brezposelnost glede na razmere na trgu dela, da bi se zagotovilo ve¢ spodbud za vrnitev na delo
v ugodnih casih in vecja zascita v neugodnih fazah (0,1 % BDP) ter prenovitev zmanjsanja prispevkov za socialno
varnost glede na minimalno placo (0,2 % BDP) in trajnih prihrankov iz pregledov porabe ter zmanjsanja davénih
izdatkov in odhodkov za socialno zas¢ito (0,3 % BDP). Reforme in naloZbe, namenjene izvajanju nalozbenega nacrta
Francija 2030, reforme in nalozbe v okviru nacrtovanja raziskav ter poenostavitve in zakoni o zeleni industriji pa naj
bi imele tudi posreden pozitiven ucinek na javne finance prek visjih davénih prihodkov, saj naj bi te reforme
pozitivno vplivale na zaposlovanje, nalozbe in rast. Na splosno sklop reform in nalozb, na katerih temelji
podaljSanje, pomeni skromen neposreden prispevek k izbolj$anju vzdrznosti javnih financ, ¢eprav bi lahko bil ta
prispevek nekoliko visji po tem, ko se pristejejo potencialni prispevek predvidenih pregledov porabe, racionalizacija
davénih izdatkov in posredni ucinki, ki izhajajo iz visjega BDP in zaposlovanja na dolgi rok.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, se obravnavajo skupne prednostne naloge EU, kot se
zahteva v clenu 14(2), tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263. Socialna in gospodarska odpornost, vklju¢no z evropskim
stebrom socialnih pravic, bi se obravnavala zlasti z reformami sistema zavarovanja za primer brezposelnosti,
povecanimi prispevki uradnikov iz lokalnih uprav in bolni$nic v pokojninsko shemo, skupaj z ohranitvijo
pokojninske reforme iz leta 2023, reformo splosnega zniZanja prispevkov za socialno varnost pri nizkih placah
glede na minimalno placo in zakonom o poenostavitvi poslovnega okolja. Prednostne naloge, povezane s pravi¢nim
zelenim in digitalnim prehodom ter zagotavljanjem energetske varnosti, bi se obravnavale z reformami in nalozbami
v okviru nalozbenega nacrta Francija 2030, zakona o nacrtovanju raziskav, zakona o zeleni industriji in zakona
o pospesitvi proizvodnje energije iz obnovljivih virov.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, se obravnavajo relevantna (!!) specifi¢na priporocila za
drzavo, izdana v okviru evropskega semestra, kot se zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (d), Uredbe (EU) 2024/1263.
Reforme in ukrepi na podro&ju prora¢unskega okvira in fiskalnega upravljanja, pokojninskih sistemov in aktivnega
staranja se nanasajo zlasti na specifi¢na fiskalno-strukturna priporo¢ila za drzavo v letih 2019, 2021, 2022 in 2024,
v katerih je Francija pozvana, naj bolje usmeri dav¢ne izdatke, nadaljuje prizadevanja za izboljsanje kakovosti
proracunskih ukrepov, vklju¢no z dolo¢itvijo kvantitativnih ciljev za prihranke pri odhodkih, doseze prihranke pri
odhodkih in poveca u¢inkovitost v vseh podsektorjih vlade, reformira pokojninski sistem, hkrati pa podpira njegovo
vzdrznost in dodatno izbolj$a okvirne pogoje za spodbujanje nalozb in inovacij. Druge reforme in ukrepi na

Specifi¢na priporocila za drzavo, za katera se Steje, da so ,relevantna“, so priporocila: (i) ki jih je Svet sprejel od leta 2019 naprej, (ii)
ki jih drzava clanica $e ni v celoti izvedla ali $e ni dosegla znatnega napredka pri njihovi obravnavi in niso zastarela (oznacena kot
,neocenjena/ni¢ za dodati“), kot je bilo ocenjeno v zadnjem postopku nadzora v okviru evropskega semestra (na voljo v CeSaR
(europa.eu)), (iii) ki niso povezana z izklju¢no fiskalnimi vprasanji, relevantnimi za Pakt za stabilnost in rast, in (iv) ki se ne nanasajo
na isti izziv, a na preoblikovan nacin.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j

11/23


https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY
https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY

SL

UL C, 10.2.2025

podrogju zelenega prehoda, pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti ter socialne in teritorialne kohezije se nanasajo
na relevantna specifi¢na priporocila za drzavo v letih 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 in 2024, v katerih se zahteva
izboljsanje poslovnega okolja, spodbujanje intenzivnosti poslovnih raziskav in razvoja, pospesitev uvajanja energije
iz obnovljivih virov in zmanjsanje splosne odvisnosti od fosilnih goriv.

(35)  Nacrt zagotavlja ohranitev nacrtovane skupne ravni nacionalno financiranih javnih nalozb, v povpredju realizirane
v obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost, kot se zahteva v ¢lenu 14(4) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tabela 5: Nacionalno financirane javne nalozbe v nacrtu (v % BDP)

Povprecna raven v obdobju, ki ga zajema
naért za okrevanje in odpornost (2021-| 2025 2026 2027 2028 2029
2026) ()

Povpregje v Casu trajanja
nacrta

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(")  Predpostavlja in dopusca se, da se bosta obdobji prekrivali. Zahteva po ohranitvi ravni nalozb naj bi veljala za leta po koncu
zivljenjske dobe mehanizma za okrevanje in odpornost.

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Francije.

(36)  Ne nazadnje, sklop reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje, se lahko Steje za skladnega
z zavezami iz nacrta za okrevanje in odpornost ter partnerskega sporazuma, dogovorjenega v okviru vecletnega
finan¢nega okvira, kot se zahteva v ¢lenu 14(4) Uredbe (EU) 2024/1263. V skladu z zahtevami se namre¢ pricakuje,
da bo vsaka zaveza funkcionirala neprekinjeno in kot dopolnilo k naértu za okrevanje in odpornost ali
partnerskemu sporazumu Francije ter se odzvala na specifi¢na priporocila za drzavo in eno ali ve¢ skupnih
prednostnih nalog EU.

(37)  Ce povzamemo: ocenjuje se, da sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja,
v celoti gledano izpolnjuje merila iz ¢lena 14 Uredbe (EU) 2024/1263. Zato se lahko prilagoditveno obdobje
podaljsa s stirih na sedem let, kot je predlagano v nacrtu.

Namere v zvezi z drugimi reformami in naloZbami v naértu v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, ter za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(38)  Poleg sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja, so v nacrtu opisane namere
politike v zvezi z drugimi reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega
semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU. Nacrt
vkljucuje 28 reform in nalozb, od katerih jih sedem finan¢no podpira mehanizem za okrevanje in odpornost.

(39)  Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, vklju¢no s podnebnimi cilji iz
Uredbe (EU) 2021/1119, nalrt vkljucuje ve¢ ukrepov. Ti se nanasajo na prometni sektor, vkljuéno z bojem proti
prepreCevanju onesnazevanja, z razvojem javnega prometa (v okviru narta za okrevanje in odpornost),
ekologizacijo francoskih pristanis¢ (v okviru nacrta za okrevanje in odpornost), nacrtom za hojo in kolesarjenje ter
podporo za nakup in zakup lahkih vozil z nizkimi emisijami. Nacrt se osredotoca tudi na inovacijske projekte za
zeleni prehod (v okviru nacrta za okrevanje in odpornost) v sklopu Cetrtega v prihodnost usmerjenega nalozbenega
programa (,Programme d'Investissements d’Avenir®, PIA4). V zvezi s specifi¢nimi priporocili za drzavo v letih 2022
in 2023, ki zajemajo energetsko ucinkovitost, nacrt vklju¢uje ukrepe, kot so uskladitev stopnje DDV za plinske kotle
ter obnova in posodobitev bolni$ni¢nih stavb. Ukrepi iz naérta, povezani s prednostno nalogo digitalnega prehoda,
temeljijo na ciljih, dolo¢enih v programu politike Digitalno desetletje za infrastrukturo za povezljivost in
digitalizacijo javnih storitev. Primeri ukrepov v nalrtu se nanasajo na nacrt za visokohitrostne Sirokopasovne
povezave, ki naj bi koristil digitalizaciji francoskega gospodarstva, ter ukrepe na podro¢ju vesolja, digitalnega zdravja
ter posodobitve in digitalizacije poklicnega usposabljanja.
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Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no z evropskim stebrom socialnih
pravic, nacrt vkljucuje stevilne reforme in nalozbe. V zvezi s specifi¢nimi priporo¢ili za drzavo za leta 2019, 2022 in
2023 o spretnostih, poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter izobraZevanju odraslih ter specifi¢nimi priporo¢ili
za drzavo za leti 2019 in 2020 o aktivnih politikah trga dela, spodbudah za delo in udelezbo na trgu dela se
relevantni ukrepi nanasajo na: vzpostavitev javne sluzbe za predsolsko vzgojo na lokalni ravni za podporo starSem,
zlasti Zenskam, in gospodinjstvom z nizkimi dohodki pri vstopu na trg dela in obstanku na njem, reformo javnih
zavodov za zaposlovanje in okrepljeno podporo prejemnikom aktivnega solidarnostnega dohodka in podjetjem,
podporo mladim brez zaposlitve ali usposabljanje za trajno poklicno vkljucevanje, uvedbo komponente
usposabljanja Francija 2030, nalozbeni nacrt za spretnosti (PIC), namenjen izboljSanju zaposljivosti posameznikov,
ki so najbolj oddaljeni od trga dela, program podpore vajeniStvu in reformo poklicnih srednjih $ol. V zvezi
s specifi¢nimi priporo¢ili za drzavo v letih 2022, 2023 in 2024 o izobraZevanju so nadaljnji ukrepi namenjeni
izboljsanju temeljnih spretnosti v srednji Soli ter spodbujanju in krepitvi uditeljskega poklica, zlasti s krepitvijo
zaCetnega in nadaljnjega usposabljanja. Poleg tega nacrt vkljucuje druge ukrepe politike za izboljanje dostopa do
zdravstvenega varstva in njegove ucinkovitosti, obnovo in prilagoditev ustanov za oskrbo odvisnih starejsih ter
ukrepe, namenjene krepitvi prepre¢evanja in mobilizaciji umetne inteligence za izbolj$anje medicinske diagnoze in
predpisovanja zdravil v okviru zdravstvenih storitev.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljucuje ve¢ ukrepov, kot sta razvoj malih jedrskih
reaktorjev in obnova obstojecih jedrskih objektov. V zvezi s specificnimi priporocili za drzavo za leta 2019, 2020,
2022 in 2023, ki zajemajo energijo iz obnovljivih virov, energetsko infrastrukturo in omrezja, nacrt vkljucuje
ukrepe, kot sta druga elektroenergetska povezava med regijama Savoie (Francija) in Piemont (Italija) ter izvajanje
nacrta za preudarno porabo energije.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, naért vkljuuje zakon o naértovanju vojaskih
zmogljivostih, ki doloca cilje obrambne politike in njeno finan¢no nacrtovanje za obdobje 2024-2030 za okrepitev
obrambnih zmogljivosti v geopolitiénih razmerah nara$¢ajo¢ih napetosti, vkljuéno z vojno v Ukrajini. Ukrep
predvideva nalozbe v obrambno industrijo in prelomne inovacije na podro¢ju obrambe.

Nacrt zagotavlja informacije o skladnosti s skladi kohezijske politike ter na¢rtom za okrevanje in odpornost Francije
ter o dopolnjevanju z njimi, kjer je to ustrezno. V nacrtu je poudarjeno, da je za izvajanje teh sredstev v Franciji
potrebno tesno usklajevanje, da se prepreci vsakr$no tveganja dvojnega financiranja in premajhne porabe sredstev.
V skladu z naértom so reforme in nalozbe, ki niso vklju¢ene v nacrt za okrevanje in odpornost, nacionalno
financirani ukrepi, ki ne vkljucujejo evropskega sofinanciranja. Nekateri ukrepi, vkljuceni v nacrt, so bili sprejeti kot
nadaljevanje ukrepov, vkljuc¢enih v nacrt za okrevanje in odpornost. Poleg tega je v nacrtu za ve¢ od njih pojasnjeno,
kako nadaljujejo in razsirjajo ukrepe, sprejete v naértu za okrevanje in odpornost (za reforme zavarovanja za primer
brezposelnosti, javnih sluzb za zaposlovanje in zelene industrije).

Namen nacrta je zadostiti potrebam Francije po javnih investicijah, povezanih s skupnimi prednostnimi nalogami
EU.

V zvezi s pravicnim digitalnim prehodom je v nacrtu navedeno, da mora francosko gospodarstvo nadaljevati
digitalizacijo in povecati svoje nalozbe v raziskave in razvoj, pri ¢emer je treba upostevati mednarodne primerjave.
Kljub spodbudnim izboljSavam v zadnjem casu so na primer potrebna prizadevanja za nadaljnjo podporo
francoskim podjetjem, zlasti MSP, pri uvajanju novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter osnovnih
digitalnih orodij, s ¢imer bi se povecala njihova produktivnost. Kar zadeva druge prednostne naloge, je treba podjetja
spodbuditi k ve¢jim nalozbam, da bi postala konkurencnejsa, zlasti v klju¢nih sektorjih za zeleni in digitalni prehod.

V zvezi s praviénim zelenim prehodom in zagotavljanjem energetske varnosti se nacrt nanasa na ocenjene letne
nalozbene potrebe za izpolnitev nacionalnih ciljev glede razoglji¢enja do leta 2030 ter na vzvode ekonomske
politike za spodbujanje in podpiranje teh dodatnih prizadevanj javnih in zasebnih akterjev, kot je doloceno v vecletni
strategiji financiranja za zeleni prehod in energetsko politiko Francije (SPAFTE), objavljeni oktobra 2024.

V zvezi s socialno in ekonomsko odpornostjo, vklju¢no z evropskim stebrom socialnih pravic, se nacrt sklicuje na
klju¢ni cilj doseganja polne zaposlenosti in na nalozbe, nartovane v ta namen v korist aktivnih politik trga dela in
za povelanje udelezbe na trgu dela ob hkratnem podpiranju zaposlovanja mladih in Zensk ter vkljucevanja vseh
delavcev. Drugo podrodje ukrepanja se nanasa na krepitev spretnosti in izobraZevanja, tudi na lokalni ravni, da bi

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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predvideli prihodnje potrebe francoskega gospodarstva ter podprli zeleni in digitalni prehod ter inovacije v strateskih
sektorjih.

Kar zadeva krepitev obrambnih zmogljivosti, se nacrt nanasa na potrebo po okrepitvi suverenosti Francije
v geopoliti¢nih razmerah narascajocih napetosti in po podpori ciljem iz strateske agende za obdobje 2024-2029, ki
jo je Svet sprejel 27. junija 2024, da bi se zlasti okrepili pripravljenost in sposobnost EU na podro¢ju obrambe, tudi
s povecanjem izdatkov za obrambo.

Zaklju¢ek ocene Komisije

(45)  Na splosno Komisija meni, da nart Francije, kot ga dopolnjuje dopis organov z dne 16. januarja 2025, izpolnjuje
zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK SVETA

(46)  Svet pozdravlja srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Francije in meni, da bi njegovo dosledno izvajanje prispevalo
k zagotavljanju zdravih javnih financ in podpiranju vzdrznosti javnega dolga ter k trajnostni in vkljucujodi rasti.

(47)  Svet je seznanjen z oceno nacrta, ki jo je pripravila Komisija. Vendar slednjo poziva, naj svojo oceno prihodnjih
nacrtov predstavi v dokumentu, ki bo lo¢en od njenih priporo¢il za priporocila Sveta.

(48)  Svet je seznanjen z oceno Komisije v zvezi s potjo gibanja ocis¢enih odhodkov in glavnimi makroekonomskimi
predpostavkami v nacrtu, tudi kar zadeva predhodne smernice Komisije, ter posledicami poti gibanja ociscenih
odhodkov iz nacrta za javnofinan¢ni primanjkljaj in javni dolg. Obenem je seznanjen z oceno Komisije, da so
makroekonomske in fiskalne predpostavke, ki se mestoma sicer razlikujejo od predpostavk Komisije, tudi zaradi
upostevanja posodobljenih makroekonomskih in fiskalnih podatkov, na splosno ustrezno utemeljene in podprte
s trdnimi ekonomskimi argumenti. Seznanjen je tudi s splosno fiskalno strategijo nacrta in tveganji za obete, ki bi
lahko vplivala na uresnicitev tako makroekonomskega scenarija in temeljnih predpostavk kot tudi poti gibanja
ocis¢enih odhodkov iz nacrta. Poleg tega zlasti pozdravlja dejstvo, da je bilo pred predlozitvijo nacrta opravljeno
posvetovanje z ustreznimi delezniki, ¢eprav to ni bilo omenjeno v nacrtu. Hkrati ugotavlja, da so lahko zaradi
geopoliti¢nih tveganj odhodki za obrambo pod pritiskom.

(49)  Svet pric¢akuje, da bo Francija pripravljena po potrebi prilagoditi svojo fiskalno strategijo, da bi zagotovila uresnicitev
svoje poti gibanja o¢isCenih odhodkov. Odlocen je pozorno spremljati ekonomska in fiskalna gibanja, vklju¢no
s tistimi, na katerih temelji scenarij iz nacrta.

(50)  Svet meni, da so potrebne nadaljnje razprave, da bi Se pred naslednjim krogom fiskalnega nadzora dosegli skupni
dogovor glede posledic skupnih stopenj rasti o¢is¢enih odhodkov za letni nadzor.

(51)  Svet potrjuje sklop reformnih in nalozbenih zavez, ki jih je Francija predstavila v svojem nacionalnem
srednjeroénem fiskalno-strukturnem nacrtu in na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja, ter
pozdravlja prizadevanja za koli¢insko opredelitev u¢inka na rast in fiskalno vzdrznost. Strinja se s Komisijo, da je na
podlagi sklopa reformnih in nalozbenih zavez, ki jih je predstavila Francija, podaljsanje prilagoditvenega obdobja
s §tirih na sedem let upravi¢eno. Seznanjen je z oceno Komisije, ki kaze, da sklop reform in nalozb, na katerih temelji
podaljsanje, v celoti izpolnjuje merila iz ¢lena 14, tudi ob upostevanju prehodne dolocbe ¢lena 36(1d) Uredbe (EU)
2024/1263. Seznanjen je tudi z njeno oceno, ki kaZe, da naj bi reformne in nalozbene zaveze trajnostno izboljsale
potencial rasti in odpornost gospodarstva ter podprle fiskalno vzdrznost. Franciji priporoca, naj v celoti izvede sklop
reformnih in nalozbenih zavez ter na ta nacin ohrani podalj$anje prilagoditvenega obdobja.

(52)  Svet je seznanjen z opisom potreb in namer, ki ga je v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, pripravila Komisija, ter z njeno oceno sklopa reformnih in nalozbenih
zavez, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, in poudarja, kako pomembno je zagotoviti izvajanje
teh reform in nalozb. Na podlagi poro¢il, ki jih bo predlozila Komisija, bo ocenil te reforme in nalozbe ter spremljal
njihovo izvajanje v okviru evropskega semestra.
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(53)  Svet z zanimanjem pricakuje letna porocila Francije o napredku, ki bodo vsebovala zlasti informacije o napredku pri
izvajanju poti gibanja oci¢enih odhodkov, kot jo je dolocil Svet, ter o izvajanju $irsih reform in nalozb v okviru
evropskega semestra, pa tudi o izvajanju sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega
obdobja.

(54)  Svet bi moral v skladu s ¢clenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Franciji priporociti pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov, kot
je dolo¢ena v nacrtu, sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljanje prilagoditvenega obdobja na sedem let,
pa bi bilo treba potrditi —

PRIPOROCA, da Francija:

1. zagotovi, da rast o¢is¢enih odhodkov ne preseze najvisjih vrednosti, dolo¢enih v Prilogi I k temu priporo¢ily;

2. do navedenih rokov izvede sklop reform in nalozb, na katerem temelji podaljSanje obdobja fiskalne prilagoditve na
sedem let, kot je doloc¢eno v Prilogi II k temu priporocilu.

V Bruslju, 21. januarja 2025

Za Svet
predsednik
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j 15/23
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PRILOGA 1

Najvisje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Francija
Leto 2025 2026 2027 2028 2029
Stopnje rasti (v %) letne 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
skupne (¥) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2023. Skupne stopnje rasti se uporabljajo pri letnem naknadnem
spremljanju skladnosti v kontrolnem racunu.

16/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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PRILOGA 1I

Sklop reform in nalozb, na katerem temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja na sedem let

Francija

Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov (')

Kazalnik(i) spremljanja

Reforma zavarovanja za primer brez-
poselnosti za okrepitev spodbud za
stabilno zaposlitev (obstojeca reforma
iz nacrta za okrevanje in odpornost C8.
R4)

Cilj reforme je okrepiti spodbude za stabilno
zaposlitev, omejiti izmenjevanje kratkih pogodb
z obdobji brezposelnosti in zmanjsati odhodke,
povezane z brezposelnostjo.

Ukrep 1: zacetek veljavnosti novih doloch
0 zavarovanju za primer brezposelnosti.

Ukrep 2: ocena preteklih in dopolnilnih reform
do konca leta 2027, ki odraza ucinek na delovna
mesta, gospodarsko aktivnost in proracunske
prihranke pri odhodkih, povezanih z brezposel-
nostjo.

Ukrep 1: zadovoljivo izpolnjevanje ustreznih
mejnikov nacrta za okrevanje in odpornost
z zaCetkom veljavnosti novih dolo¢b o zavarova-
nju za primer brezposelnosti.

Ukrep 2: objava porodila o oceni.

Zakon o nalrtovanju raziskav (obstojeci
ukrep iz nalrta za okrevanje in odpor-
nost C6.R1)

Spodbujanje javnih in zasebnih raziskav in
razvoja ter izboljSanje poslovne uporabe rezul-
tatov v obdobju izvajanja 2021-2030.

Do tretjega Cetrtletja leta 2025: povecanje
sredstev za raziskave in razvoj za 1,8 milijarde
EUR v primerjavi z letom 2020.

Zadovoljiva izpolnitev relevantnega cilja 6-3 iz
nacrta za okrevanje in odpornost.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov (')

Kazalnik(i) spremljanja

Izvajanje zakona o pospeSevanju proiz-
vodnje energije iz obnovljivih virov

(Obstojeci ukrep iz nacrta za okrevanje
in odpornost C10.R1)

ZmanjSanje emisij CO2, ohranjanje konkurenc-
nosti ter podpiranje nacionalne energetske
varnosti in neodvisnosti.

Ukrep 1: do prvega Cetrtletja 2023, sprejetje
zakona 10. marca 2023.

Ukrep 2: julij 2024: prva skups$¢ina deleznikov
in zbiranje obstojecih poro¢il.

Ukrep 3:jesen 2024, objava sklepa o pomorskem
nacrtovanju in odobalni vetrni energiji v nada-
lievanju javne razprave, organizirane v skladu
z zakonom.

Ukrep 4: januar 2025, vzpostavitev spletne
strani in sistemati¢en pregled vplivov energije
iz obnovljivih virov na biotsko raznovrstnost.

Ukrep 5: julij 2025, druga skupscina deleznikov,
objava prvih poro¢il o oceni.

Zadovoljiva izpolnitev relevantnega mejnika iz
nacrta za okrevanje in odpornost in nadaljnjih
zavez.

Nalozbeni nacrt Francija 2030 (dodatek
k reformi iz nalrta za okrevanje in
odpornost, C6.12

C6.13)

Nalozbeni nacrt, vklju¢no z nalozbami v okviru
nalozbenega programa PIA4. Splo$ni naclrt je
namenjen spodbujanju nalozb v raziskave in
inovacije ter najsodobnejsih poslovnih nalozb na
podro¢ju zdravstva, energije in aeronavtike
z mobilizacijo 54 milijard EUR v obdobju
2022-2026. Do maja 2024 so bile Ze prevzete
obveznosti v visini 30 milijard EUR.

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja 2024 za sklepe
o financiranju, povezane s projekti, ki se
financirajo v okviru nadrta za okrevanje in
odpornost.

Ukrep 2: do Cetrtega Cetrtletja leta 2025:
porocilo o predhodni oceni makroekonomskih
ucinkov splosnega nacrta do konca leta 2025.

Ukrep 3: do Cetrtega Cetrtletja 2026, prevzem
obveznosti za vsa sredstva iz nacrta.

Ukrep 1: oddaja naro¢il na podlagi sklepov
o financiranju, ki jih izda predsednik vlade.

Ukrep 2: objava porocila o predhodni oceni.

Ukrep 3: objava porocila o nalozbenem nacrtu
Francija 2030 in njegovem vplivu na raziskave in
inovacije ter najsodobnejSe poslovne nalozbe na
podrogju zdravstva, energije in aeronavtike.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov (')

Kazalnik(i) spremljanja

Ocena kakovosti javnih  odhodkov
z okrepljenimi pregledi porabe

(Dodatek k reformi iz nacrta za okreva-
nje in odpornost, C7.R5)

Okrepitev letnih pregledov porabe v vseh pod-
sektorjih sektorja drzava v obdobju 2025-2027.

Do drugega cetrtletja 2025, drugega Cetrtletja
2026, drugega Cetrtletja 2027, drugega Cetrtletja
2028 in drugega Cetrtletja 2029:

izvajanje letnih pregledov porabe.

Do tretjega Cetrtletja 2025, tretjega Cetrtletja
2026, tretjega Cetrtletja 2027, tretjega Cetrtletja
2028 oziroma tretjega Cetrtletja 2029: ucinko-
vito vkljuCevanje rezultatov pregledov porabe
v letni predlog proracuna.

Do tretjega Cetrtletja 2025, tretjega Cetrtletja
2026, tretjega cetrtletja 2027, tretjega Cetrtletja
2028 oziroma tretjega Cetrtletja 2029: objava
letnega porocila o spremljanju, v katerem se
poroca o stalnih letnih prihrankih pri odhodkih.
To porocilo za vsako leto T vsebuje tri elemente:

1. identificirane potencialne prihranke pri od-
hodkih, ki jih je treba vkljuciti v pripravo
predloga proracuna za leto T+1;

2. dejanske ukrepe, sprejete v proracunu za leto
T, ki izhajajo iz pregledov porabe, izvedenih
v prejdnjih letih;

3. oceno rezultatov ukrepov, sprejetih v prora-
¢unu T-1, ki izhajajo iz pregledov porabe.

Prvo porodilo, ki ga je treba predloziti do
tretjega Cetrtletja leta 2025, bi lahko vsebo-
valo le elementa 1 in 2.

Drugo in naslednja poro¢ila, ki jih je treba od
leta 2026 naprej predloziti do tretjega
Cetrtletja, bi morala vsebovati elemente 1, 2
in 3 skupaj z oceno skupnih prihrankov,
dosezenih od leta 2025.

Objava letnih porocil o spremljanju, ki kazejo
doseganje skupnega cilja 8 milijard EUR trajnih
prihrankov (na podlagi prihrankov pri javnofi-
nan¢nih odhodkih ter zmanjSanja davénih iz-
datkov in odhodkov za socialno zas¢ito ter poleg
ukrepa ,Reforma splosnega znizanja prispevkov
za socialno varnost glede na minimalno placo
(SMIC)*) v obdobju 2025-2027.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov (')

Kazalnik(i) spremljanja

Reforma pravil sistema denarnih nado-
mestil za brezposelnost v naslednjih treh
letih, zlasti v zvezi s starejsimi delavci,
ob hkratni okrepitvi pozitivnega pro-
racunskega ucinka reform iz let 2019 in
2023 (nov ukrep)

Ponovna dolocitev pravil sistema denarnih
nadomestil za brezposelnost za naslednja tri leta
zaradi dopolnitve reform iz let 2019 in 2023 ob
hkratnem doseganju proracunskih prihrankov.
To bi izhajalo iz pogajanj, ki jih je vlada
predlagala socialnim partnerjem, ter bi se
osredotocilo na zaposlitev starejsih in splosno
shemo denarnih nadomestil.

Ukrep 1: do drugega Cetrtletja leta 2025: zacetek
veljavnosti novih pravil, ki izhajajo iz pogajanj
med socialnimi partnerji.

Ukrep 2: do Cetrtega cetrtletia 2027, objava
porodila o oceni preteklih in dopolnilnih reform,
iz katerega so razvidni tudi dodatni trajni
prihranki v vi$ini 400 milijonov EUR, ki izhajajo
iz nove reforme, za katero se je zavezala vlada.

Ukrep 1: zacetek veljavnosti zakonodajnega akta.

Ukrep 2: objava porodila o oceni.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov (')

Kazalnik(i) spremljanja

Okrepitev finan¢ne vzdrznosti pokojnin-
skega sistema s poveCanjem prispevkov
delodajalcev v nacionalni pokojninski
sklad  osebja  lokalnih  organov
(CNRACL), hkrati pa ohranitev ucinka
pokojninske reforme iz leta 2023 na
finan¢no vzdrznost pokojninskega si-
stema, s ¢imer se zagotovi, da se bodo
bruto odhodki za pokojnine v obdobju
2026-2040, tj. brez ukrepov na strani
prihodkov, sprejeth od 1. januarja
2024, zmanjsali glede na bruto odhodke
za pokojnine, kot so navedeni v porocilu
o staranju prebivalstva za leto 2024 (nov
ukrep).

Poleg povecanja za 1 odstotno tocko, ki je bilo
uvedeno Ze leta 2024, poveanje prispevkov
delodajalcev v CNRACL (poseben sistem socialne
varnosti za lokalne javne usluzbence in javne
usluzbence v bolnisnicah) za 5 tock, da bi se
prispevalo k finanénemu ravnovesju tega po-
sebnega sistema, hkrati pa ohranil ucinek
pokojninske reforme iz leta 2023 na vzdrznost
pokojninskega sistema.

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja leta 2025: zacne
veljati izvajanje povedanja za vsaj 3 odstotne
tocke (vklju¢no s povecanjem za 1 odstotno
tocko, ki je bilo uvedeno Zze leta 2024)
prispevkov delodajalcev v CNRACL.

Ukrep 2: do Cetrtega Cetrtletja leta 2026: zacne
veljati izvajanje povecanja prispevkov delodajal-
cev v CNRACL, da se doseze splosni cilj v visini 6
odstotnih tock, vkljuéno s povecanjem za 1
odstotno tocko, ki je bilo uvedeno ze leta 2024.

Ukrep 3: do Cetrtega cetrtletia 2027, objava
porocila o oceni, ki (i) dokazuje, da je povecanje
prispevkov delodajalcev v CNRACL prispevalo
k finanénemu ravnovesju posebne sheme, in (ii)
potrjuje, da je bila finan¢na vzdrznost pokojnin-
skega sistema s tem ukrepom okrepljena in da je
bil u¢inek pokojninske reforme iz leta 2023 na
finan¢no vzdrznost pokojninskega sistema ohra-
njen. V porocilu o oceni bodo posodobljene
projekcije odhodkov za pokojnine iz porocila
o staranju prebivalstva za leto 2024, pri ¢emer
bodo uporabljene enake makroekonomske pred-
postavke. Iz porocila bi moralo biti razvidno, da
so se bruto odhodki za pokojnine v obdobju
2026-2040, brez ukrepov na strani prihodkov,
vkljuéno s prispevki za socialno varnost, ki so
bili sprejeti od 1. januarja 2024 naprej, zmanjali
glede na bruto odhodke za pokojnine iz porocila
o staranju prebivalstva za leto 2024.

Ukrep 1: zacetek veljavnosti dolocb o povecanju
prispevkov delodajalcev v zakonu o proracunu za
socialno varnost za leto 2025.

Ukrep 2: zacetek veljavnosti dolo¢b o povecanju
prispevkov delodajalcev v zakonu o proracunu za
socialno varnost za leto 2026.

Ukrep 3: objava porocila o oceni

Reforma splosnega zniZanja prispevkov
za socialno varnost glede na minimalno
placo (SMIC) (nov ukrep).

Cilj reforme je prepreciti past nizkih pla¢
s poenostavitvijo in racionalizacijo spodbud za
zmanjSanje stroskov dela pri zasluzkih, ki so
blizu minimalni pla¢i (SMIC). To bi dosegli
z zmanjSanjem posebnih oprostitev placila
zdravstvenih in druzinskih prispevkov.

Ukrep 1: do prvega Cetrtletia 2025, izvajanje
prve faze, ki vklju¢uje zmanjSanje oprostitev
placila zdravstvenih in druzinskih prispevkov,
s ¢imer bi prihranili vsaj 2,5 milijarde EUR.

Ukrep 2: do prvega Cetrtletia 2026, izvajanje
druge faze, ki vklju¢uje zmanjSanje oprostitev
placila zdravstvenih in druzinskih prispevkov,
s ¢imer bi dodatno prihranili vsaj 2,5 milijarde
EUR.

Ukrep 1 in 2: zacetek veljavnosti zakonodajnih
aktov.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov ()

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme v okviru novega zakona o poe-
nostavitvi poslovnega okolja (nov ukrep)

Izboljsanje poslovnih pogojev, konkurence, na-
lozb in inovacij, zlasti za MSP in mikropodjetja,
z zmanj$anjem birokracije, poenostavitvijo do-
stopa do javnih narocil ter podpiranjem novih
projektov industrijskega in energetskega preho-
da.

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja leta 2025: zacetek
veljavnosti zakona o poenostavitvi poslovnega
okolja.

Ukrep 2: do Cetrtega Cetrtletja 2025-2028, letno
sprejetje izvedbenih uredb.

Ukrep 3: do Cetrtega Cetrtletia 2026, letno
porodilo o uinku.

Ukrep 4: do Cetrtega Cetrtletia 2028, letno
porotilo o uéinku.

Ukrep 1: zacetek veljavnosti zakonodajnega akta.
Ukrep 2: letna objava izvedbenih uredb.

Ukrep 3: objava porodila, ki prikazuje ucinek
v smislu izbolj$anja poslovnih pogojev, konku-
rence, nalozb in inovacij.

Ukrep 4: objava porodila, ki prikazuje ucinek
v smislu izbolj$anja poslovnih pogojev, konku-
rence, nalozb in inovacij.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov (')

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe v okviru zakona
o zeleni industriji (nov ukrep)

Pospesitev razvoja zelenih tehnologij in razog-
lji¢enje industrije.

Do tretjega Cetrtletja 2025, tretjega Cetrtletja
2026, tretjega Cetrtletja 2027, tretjega Cetrtletja
2028 oziroma tretjega Cetrtletja 2029: objava
letnega porodila o sprejetju pravnih in upravnih
aktov v zvezi z ustanavljanjem novih industrij-
skih obmo¢ij, sklepov o financiranju novih
projektov in finanéne javne podpore.

Objava letnih porocil, ki prikazujejo ucinek
v smislu ustanavljanja novih industrijskih obmo-
gij, izboljsanja financiranja novih projektov in
uporabljene finanéne javne podpore.

Racionalizacija in zmanjSanje dav¢nih
izdatkov in odhodkov za socialno za-
§¢ito (nov ukrep)

Racionalizacija davénih izdatkov in odhodkov za
socialno za$Cito z zmanjSanjem in odpravo
najmanj ucinkovitih tovrstnih izdatkov in od-
hodkov v obdobju 2025-2027.

Do tretjega Cetrtletja 2025, tretjega Cetrtletja
2026, tretjega Cetrtletja 2027, tretjega Cetrtletja
2028 oziroma tretjega Cetrtletja 2029: objava
letnega porodila o povecanju prihodkov zaradi
zmanjsanja in trajnega umika davénih izdatkov
in odhodkov za socialno zas¢ito. To porocilo za
vsako leto T vsebuje tri elemente:

1. identificirana potencialna zmanj$anja dav¢nih
izdatkov in odhodkov za socialno zaicito, ki
jih je treba vkljuciti v pripravo predloga
proracuna za leto T+1;

2. dejanske ukrepe, sprejete v proracunu za leto
T, za zmanjSanje dav¢nih izdatkov in odhod-
kov za socialno za$¢ito, ki izhajajo iz
pregledov porabe, izvedenih v prej$njih letih;

3. oceno rezultata zmanjSanja davénih izdatkov
in odhodkov za socialno zaicito, sprejetega
v proracunu T-1.

Prvo porocilo, ki ga je treba predloziti do
tretjega Cetrtletja leta 2025, bi lahko vsebo-
valo le elementa 1 in 2.

Drugo in naslednja porocila, ki jih je treba od
leta 2026 naprej predloziti do tretjega
Cetrtletja, bi morala vsebovati elemente 1, 2
in 3 skupaj z oceno skupnih prihrankov,
dosezenih od leta 2025.

Objava letnih porocil o spremljanju, ki kazejo
doseganje skupnega cilja 8 milijard EUR trajnih
prihrankov (na podlagi prihrankov pri javnofi-
nan¢nih odhodkih ter zmanjSanja davénih iz-
datkov in odhodkov za socialno zas¢ito ter poleg
ukrepa ,Reforma splosnega zniZanja prispevkov
za socialno varnost glede na minimalno placo
(SMIC)*) v obdobju 2025-2027.

() Casovnica ukrepov iz nacrta za okrevanje in odpornost je okvirna in ustreza zavezam iz relevantnih izvedbenih sklepov Sveta.
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