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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturilny plin Francdzska
(C/2025/659)
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odportianie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodérskych zilezitosti EU nadobudol ti¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (} a zmenenou smernicou
Rady 2011 /85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych stitov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdlezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaji ¢lenské stity Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektorii vyvoja cistych vydavkov (), ktorym sa Géinne zavéddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujice sa na Styri alebo pit rokov (v zavislosti od bezne] dlzky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tdte). Okrem toho sa ma v plane vysvetlit, ako ¢lensky Stat zabezpeci realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najmd
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vritane odportdcani tykajicich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovahach), a ako bude riesit spolo¢né priority Unie. Obdobie f1skalne) Upravy sa
vztahuje na obdobie styroch rokov, ktoré mozno pred121t najviac o tri roky, ak sa clensky $tat zaviaze, 7Ze zrealizuje
stibor prislusnych reforiem a investicii, ktoré spliajii kritérid stanovené v clanku 14 nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o cisté vydavky v zmysle Vymedzema v &ldnku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej sprdvy bez i) tirokovych
vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, ii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie,
iv) vndtrostitnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na ddvky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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(3)  Po predloZeni planu Komisia postdi, ¢i plén splfia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(40 Na zaklade odpordcania Komisie md Rada nasledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prislusnych prlpadoch schvali sibor reformnych a mvestlcnych zavizkov,
ktoré tvoria zéklad pre prediZenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU FRANCUZSKA

(5)  Francizsko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin predlozilo Rade a Komisii 31. oktobra 2024.
Predlozilo ho po predizeni lehoty stanovenej v cldnku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou, aby Francizsko dostalo prilezitost predlozit plan zaloZeny na pevnom politickom zdvizku
novovymenovanej vlddy. Po hlasovani parlamentu o nedovere 5. decembra bola viak 23. decembra 2024
vymenovand nové vlada. Predseda vlddy 14. janudra 2025 ozndmil Narodnému zhromazdeniu novy cielovy deficit
na trovni 5,4 % HDP na rok 2025, ¢o je viac ako predchddzajici ciel' 5,0 % HDP, a zopakoval zavizok znizit deficit
pod troven 3 % HDP do roku 2029. Francizsko 16. janudra 2025 listom generdlneho riaditela $tdtnej pokladnice
poziadalo o prisposobenie trajektorii vyvoja Cistych vydavkov, z ktorej vychddza odpordcanie, ktorym sa schvalu;e
francazsky strednodoby pldn, a odportcanie podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU s cielom zohladnif novy cielovy deficit.
List neobsahuje aktualizované hodnoty pre iné fiskdlne premenné.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom Vytvor1t rdmec pre dialég vedtci k predlozeniu ndrodnych strednodobych fiskdlno-strukturdlnych planov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Franctzsku referenénd trajektériu () podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referenénti trajektériu Komisia uverejnila 31. oktdbra 2024 (°). Referencnd trajektoria sa zakladd na riziku
a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskalnych tprav a v pripade neprijatia dalsich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi tprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
v strednodobom horizonte a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia tprav zniZil pod troven 3 % HDP
a udrzal sa v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny
ako desatro¢né obdobie po skonceni obdobia tprav. V stilade s ¢lankom 6 pism. d) a ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU)
2024/1263 je referen¢na trajektoria v stlade aj s referenénou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajiicim
sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu.

V referencnej trajektérii Franctizska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zdklad pre
predbezné usmernenia zaslané v jini 2024, a vychddzajic zo sedemro¢ného obdobia tprav by rast ¢istych vydavkov
nemal presahovat hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu ¢istych vydavkov o 1,6 % tak
za obdobie tGprav (2025 — 2031), ako aj za obdobie, na ktoré sa vztahuje pln (2025 — 2029).

Tabul'ka 1: Referen¢nd trajektdria, ktorii Komisia poskytla Franciizsku 21. jiina 2024

202512026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Priemer 2025 - 2029 Priemer 2025 — 2031

Maximalny rast 20 (1,7 11,6 | 1,4 | 1,5 | 1,6 | 1,7 1,6 1,6
distych vydavkov
(ro¢ny, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzenlm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahffiajii aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpokl ady pou21te v ramci, ktory Europska komisia stanovila pre strednodobt projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektoria
bola vypocitand na zaklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Eurépskou komisiou
(https [/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychddza z prognézy Europske komisie

z jari 2024 a jej strednodobého predlzenla az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim
obyvatelstva sti v stlade so spolo¢nou spravou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.
eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#france.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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(7)  Vstlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Francizsko v okt6bri 2024 s Komisiou technicky dialdg.
Dial6g bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ktorti planuje Franciizsko, a na jej vychodiskové
predpoklady (najmi pldnovand trajektériu pre rast potencidlneho HDP, redlny HDP, deflitor HDP a fiskdlny
multiplikdtor), ako aj na pldnovany stbor reformnych a investiénych zdvizkov, ktoré opodstatiuji predlzenie
obdobia tprav, vratane reforiem a investicii, ako je zdvdzok dokoncif neddvne reformy trhu price v zdujme
dosiahnutia ciel'a spocivajiceho v plnej zamestnanosti, zavazok posilnit reindustrializaciu a konkurencieschopnost
vdaka podpore vyskumu a inovédcii a zjednoduseniu podnikatelského prostredia zdvazok urychlit zelend
transformdciu a zdvdzok posilnit riadenie verejnych financif, ktoré reaguji aj na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a spolo¢né priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitilnej transformécie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych sposobilosti.

(8)  Plan neobsahuje spravu o konzulta¢nom procese s prislusnymi zainteresovanymi stranami (vritane socidlnych
partnerov) pred jeho predloZenim.

(9)  Vysokd rada pre verejné financie (nezavisla franctzska fiskdlna institicia) vydala stanovisko k makroekonomickej
prognéze a makroekonomickym predpokladom, z ktorych vychddza viacro¢nd trajektoria vyvoja Cistych vydavkov.
Vysokd rada dospela k zdveru, ze informdcie, ktoré vlida poskytla v ¢ase pripravy stanoviska, neboli dostatocné
na to, aby bolo mozné posudit redlnost viacrocnej trajektorie stanovenej v strednodobom pléne, a to najmi pokial
ide o zloZenie rastu po roku 2025, vyvoj verejnych financii alebo stibor reforiem a investicii, ktorymi by sa
podporllo predlzeme obdobia tiprav zo Styroch na sedem rokov. Na zaklade dostupnych informdcif vSak vysoka rada
usadila, Ze scendr potencidlneho HDP a produkénd medzera, hoci st stdle mierne optimistické, si v porovnani
s predchddzajicimi odhadmi primerané, pricom scendr skutocného rastu zostdva optimisticky. Vysokd rada
opdtovne zdoraznila, Ze je dolezité, aby Francizsko dodrziavalo trajektériu strednodobého plinu a zdroven
pokracovalo vo financovani prioritnych investicii a zachovavalo potencial rastu.

(10)  Plan bol 21. oktébra 2024 predlozeny narodnému parlamentu.
Iné savisiace procesy

(11) Rada 26. jala 2024 konstatovala, Ze vo Franctzsku existuje z dovodu nedodrzania kritéria deficitu nadmerny

deficit (7).

Toto odporticanie sa predkladd v rovnakom case ako odportcanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého
cielom je odstranit vo Franctizsku nadmerny deficit verejnych financii. Sticasné prijatie tychto odporicant, ktoré je
prisposobené prechodu na novy rdmec spravy hospoddrskych zéleZitost{ a ktoré je tymto prechodom odévodnené,
zabezpecuje stlad medzi odportcanymi postupmi dprav.

(12)  Francizsko predlozilo 23. oktdbra 2024 svoj ndvrh rozpoctového plénu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto ndvrhu rozpoctového planu dita 26. novembra 2024 (%). Po hlasovani parlamentu o neddvere bol postup
prijimania ndvrhu rozpo¢tu na rok 2025 pozastaveny. Az do prijatia nového rozpoctu na rok 2025 osobitny zakon
prijaty parlamentom v decembri 2024 umoziiuje $tatu vyber dani a emisiu dlhopisov $tatu a institicii socidlneho
zabezpecenia v roku 2025. Dekrét, ktory vldda prijala 30. decembra 2024, zdroveil umozZiuje prenos rozpoctu
na rok 2024 do roku 2025.

(13) Rada 21. oktébra 2024 adresovala Franctzsku stibor odporticani v kontexte eurdpskeho semestra (°).
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(14)  V sdlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pldn takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(15)  Hospodarska ¢innost vo Franclzsku zaznamenala v roku 2023 ndrast o 0,9 % vdaka stkromnej spotrebe
a kladnému prispevku ¢istého vyvozu. Podla prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze
hospoddrstvo zaznamend v roku 2024 ndrast o 1,1% v dosledku aj nadalej dynamického cistého vyvozu
podporujiceho sikromni spotrebu a investicie. V roku 2025 by sa mal redlny HDP zvysit o 0,8 %, kedze

-

U. v. EU L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/dec/2024/2122/oj.

Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Franctzska, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Franctzska.

P
===

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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na hospodarsku ¢innost budd posobit restriktivne zdmery fiskdlnej politiky. Hoci sikromnt spotrebu podporuje
dezinflacia a rast redlnych miezd, o¢akava sa, Ze zostane utlmend, zatial ¢o oneskorené ti¢inky uvolnenejsej menovej
politiky, ako aj hospoddrska a politickd neistota budti nadalej negativne ovplyviovat sikromné investicie. V roku
2026 sa ocakédva ndrast redlnecho HDP o 1,4 %, kedze sa predpokladd, Ze mensie fiskdlne Gpravy a dalsie znizovanie
tverovych ndkladov budd stimulovat sikromny domadci dopyt a stkromné investicie. Pocas prognézovaného
obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa md podla ocakdvani rast potencidlneho HDP vo Francizsku mierne spomalit
v dosledku klesajiiceho prispevku pracovnej sily. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 7,3 %
a Komisia predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne troven 7,4 %, v roku 2025 troveil 7,5 % a v roku 2026 troven
7,6 %. Predpoklada sa, Ze inflcia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zniZi z 5,3 % zaznamenanych v roku 2023 na 2,2 %
a ze ndsledne dosiahne 1,6 % v roku 2025 a 1,7 % v roku 2026.

(16)  Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financif vo Franctzsku v roku 2023 predstavoval 5,5 % HDP. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 6,2 % HDP, zatial ¢o v roku
2025 sa znizi na 5,3% HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky sa zvysi na 5,4 %. Prognéza
Komisie zahffia ndvrh rozpoctu Franctzska na rok 2025, ktory vldda predlozila nirodnému parlamentu v oktébri.
Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 droven 109,9 % HDP. Podla prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024
sa ma miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 112,7 % HDP. Predpokladd sa, Ze na konci roka 2025 sa este
zvy$i na Groven 115,3 % a na konci roka 2026 na troven 117,1 % HDP. Vo fiskdlnej prognéze Komisie sa zavazky
uvedené v strednodobych pldnoch nezohladiujd, pokial nie sti podloZené doveryhodne ozndmenymi a dostatocne
Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(17)  Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Franctizska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2029 a predstavuje
fiskdlne Gpravy v priebehu siedmych rokov.

(18) Plin obsahuje informdcie pozadované v ¢lanku 13 nariadenia (EU) 20241263 s vynimkou informécif
o konzultdcidch s nirodnymi parlamentmi a konzultdcif uvedenych v ¢ldnku 11, ktoré sa vyzadujt poda ¢ldnku 13
pism. g) nariadenia (EU) 2024/1263.

(19)  V pldne doplnenom listom orgdnov zo 16. janudra 2025 sa stanovuje zdvdzok k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov
uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu éist)'/ch vydavkov na drovni 1,1 % v priebehu rokov
2025 - 2029. V nasledujiicom postideni sa zoh!l adnu]e tdto upravend tra]ektorla vyvoja Cistych vydavkov. Navyse sa
Franctizsko zavizuje k siiboru reforiem a investicii s ciefom predizit obdobie tiprav na 7 rokov (2025 — 2031), pocas
ktorého mé pldnovany priemerny rast Cistych vydavkov dosiahnut 1,1 %.

Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v pldne pocas obdobia tprav (2025 — 2031) je nizsi nez referencnd
trajektoria, ktort Komisia zaslala 21. jina 2024.

V plane sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP zostane do roku 2028 na stabilnej tirovni 1,2 % (nezmeneny
od roku 2024) a potom klesne na trovenn 1,0 % v roku 2029. Okrem toho sa v pldne ocakdva, Ze miera rastu
defldtora HDP klesne na 1,7 % v roku 2025 (z 2,3 % v roku 2024) a potom bude dalej klesat az na 1,6 % v rokoch
2026 - 2029.

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja Eistych vydavkov a hlavné predpoklady v plane Francizska

Predfzenie obdobia tprav

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 platnosti plénu
2025 - 2029

Priemer za obdobie
uprav 2025 - 2031

Rast istych vydavkov 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

(rocny, v %)

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Predizenie obdobia tprav

Priemer za obdobie

Priemer za obdobie

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 ;g§§§%?§%é§? Gprav 2025 — 2031
Rast ¢istych vydavkov 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 12,0 neuvadza sa neuvadza sa
(kumulativny,
od vychodiskového roka
2023, v %)
Rast potenciélneho HDP 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
(%)
Inflacia (rast defldtora 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

HDP) (%)

Zdroj: Strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Franctzska (doplneny listom orgdnov zo 16. janudra 2025) a vypocty Komisie.

Vplyv zédvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii ¢istych vydavkov, na verejny dlh

Vyvoj dlhu

(20) Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Franctizsko v plane zaviazalo, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla plinu postupne zvySoval z 112,9 % HDP v roku 2024 na 116,5 % HDP v roku
2027 a nasledne by postupne klesal az na 113,5 % na konci obdobia tGprav (2031), ako sa uvddza v nasledujice;
tabulke. V strednodobom horizonte, t. j. pocas desiatich rokov po skonceni obdobia tiprav, by pomer dlhu k HDP
mal nadalej stabilne klesat a v roku 2041 by mal dosiahnut droven 100,9 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Francdzska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Verejny dlh (% HDP) 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9

Saldo verejnych financii | -5,5 | -6,1 | -50 | -4,6 -33 | -28 | -22 | -1,7 | -1,6
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Francizska.

Podla planu by tak pomer dlhu k HDP dosiahol na konci obdobia tprav (2031) klesajicu trajekt6riu. Na zdklade
predpokladov plénu je to realistické, kedZe sa predpokladd, 7e dlh pocas desiatich rokov nasledujticich po obdobi
tprav podla vietkych deterministickych stresovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej
Komisiou klesne, a stochastické progndzy naznacujd, Ze dlh by klesal s dostato¢ne vysokou pravdepodobnostou.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto
trajektorla vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v silade s poz1adavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 6
pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1 263. Podla francuzskych organov a Vlastnych vypoctov Komisie
sa strednodoby vyvoj dlhu na zdklade upravenej trajektdrie vyvoja istych vydavkov nebude vyrazne lisit od vyvoja

uvedeného v povodnom pline.

Vplyv zavizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja €istych vydavkov, na saldo verejnych financii

(21)

Na zdklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
postupne znizoval zo 6,1 % HDP v roku 2024 na 2,8 % HDP v roku 2029 a 1,7 HDP na konci obdobia tprav
(2031). Podla planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referenént hodnotu 3 % HDP na konci obdobia
tprav (2031). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujicich po obdobi tprav (t. j. do roku 2041) by deficit
verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade zdvazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekono-
mickych predpokladov uvedenych v plane je preto traj jektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pldne v sdlade
s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢ldnku 6 pism. b) a clanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263. Podla
franctzskych orgdnov a vlastnych vypoctov Komisie sa strednodoby vyvoj deficitu na zdklade upravenej trajektérie
vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v liste orgdnov nebude vyrazne lisit od vyvoja uvedeného v pévodnom plane.

Casovy profil fiskdlnej dpravy

(22)

Casovy profil fiskdlnej dpravy meran)’f ako zmena Strukturdlneho primdrneho salda, ako sa opisuje v pldne, sa
uskutocnu]e prednostne v porovnani s linedrnou trajektériou vyvoja, ktord sa ako pravidlo uvddza v clanku 6
pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Do toho sa premieta velké konsolidacné dsilie v roku 2025. Okrem toho je
fiskdlna tdprava pocas prvych Styroch rokov planu viac ako damernd celkovému usiliu o Gpravu.

Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto
trajektorla vyvoja Cistych vydavkov, ktord je uvedend v pléne, v stlade s ochrannym opatrenim uvedenym v ¢ldnku 6
pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263 podla ktorého sa tsilie nesmie koncentrovat na konci obdobia. Podla
franctizskych orgdnov a vlastnych vypoctov Komisie sa rozpoctovd tprava vyplyvajica z upravenej trajektérie
vyvoja Cistych vydavkov vykondva v pociatoénych fazach.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturilneho primarneho salda v pline Franciizska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturilne primdrne -32 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
saldo (v % HDP)

Zmena Strukturdlneho | neuvd- | -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
primarneho salda dza sa
(percentudlne body)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plin Francizska.

Silad s postupom pri nadmernom deficite

(23)

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov stanovend v plane je v stlade s poziadavkami v rdmci postupu pri nadmernom
deficite [najmd s minimdlnou ro¢nou $trukturdlnou Upravou stanovenou v ¢lanku 3 ods. 4 trefom pododseku
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97]. Podla franctizskych organov a vlastnych vypoctov Komisie je rozpoctovd tiprava
vyplyvajiica z upravenej trajektorie vyvoja Cistych vydavkov nadalej v stilade s minimalnou ro¢nou Strukturdlnou
tipravou v rdmci postupu pri nadmernom deficite.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Silad plénu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu

(24)

Poziadavka preventivnej Casti paktu stanovend v ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263, pokial ide o ochranné
opatrenie tykajiice sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit spolo¢nt rezervu vo vztahu k referen¢nej
hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Franctzsko uplatiiuje od roku 2030, kedZe deficit ma byt od roku 2029 nizsi ako
3 % HDP. V rokoch 2030 a 2031 by preto ro¢nd tprava Strukturdlneho primdrneho salda nemala byt nizsia ako
0,25 % HDP, ak Strukturdlny deficit zostal v predchddzajicich rokoch nad droviiou 1,5 % HDP, aby sa dosiahla
spolo¢nd rezerva odolnosti v Strukturdlnom vyjadreni na trovni 1,5 % HDP. Fiskdlna Gprava, ktord vyplyva zo
zdvizkov v prislusnej oblasti politiky a makroekonomickych predpokladov planu, presahuje v oboch rokoch tiroven
0,25 %. Na zaklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v silade s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti
deficitu. Podla franctizskych orgdnov a vlastnych vypoctov Komisie rozpoctova tiprava, ktord vyplyva z upravene;
trajektorie vyvoja Cistych vydavkov, nadalej splia ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu.

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(25)

Ked podla planu verejny dlh pocas obdobia tiprav prekroéi Groveni 90 % HDP, v stlade s ¢linkom 7 nariadenia (EU)
20241263 musi pomer verejného dlhu k HDP v priemere klesniit minimalne o 1 percentudlny bod ro¢ne, dokym
neklesne pod 90 %, a potom by mal v priemere klesat o 0,5 percentudlneho bodu. Kedze podla planu ma byt deficit
od roku 2029 nizsi ako 3 % HDP, tento pokles sa pocita na rok 2031 (v porovnani s Groviiou v roku 2030)
a predstavuje 1,4 percentudlneho bodu (pozri tabulku 3). Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v sdlade
s ochrannym opatremm tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby Podla franctizskych organov a vlastnych
vypoctov Komisie vyvoj dlhu, ktory vyplyva z upravenej trajektérie vyvoja cistych vydavkov, nadalej spliia ochranné
opatrenie tykajice sa udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady plinu

(26)

Plan vychadza zo stiboru predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie zaslanych Franctizsku 21. jiina 2024.
Konkrétne sa v plane pouzivaji odlisné predpoklady v pripade desiatich premennych, konkrétne: vychodiskovy bod
(Strukturdlne primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlneho HDP, rast deflitora HDP, rast reilneho DPH,
produkénd medzera, nomindlna implicitnd Grokovd sadzba, fiskdlny multiplikdtor, zostladenie dlhu a deficitu,
jednorazové opatrenia a dalSie docasné opatrenia, ako aj semielasticita rozpoctového salda. Okrem toho sa tito
tiprava uskuto¢iiuje prednostne a Franctzsko pouZziva na vypocet rastu Cistych vydavkov iny vzorec. Postdenie
tychto rozdielov v predpokladoch sa uvddza dalej v texte.

Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maji najvacsi vplyv na priemerny rast &istych vydavkov,
pri¢om sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

V plane sa predpokladd nizsie Strukturdlne primdrne saldo na rok 2024, konkrétne Strukturdlny primdrny deficit
vo vyske 3,6 % HDP, zatial' ¢o Komisia ocakédvala vo svojich predbeznych usmerneniach z jari 2024 Strukturdlny
primdrny deficit vo vyske 3,0 % HDP. Tdto menej priaznivd vychodiskova fiskdlna pozicia sa odrdza aj vo vy$som
rozpoctovom deficite (6,1 % HDP v pldne) na rok 2024 oproti deficitu 5,3 % HDP v predpokladoch Komisie z jari.
Této revizia a sprievodné aktualizované makroekonomické podmienky na rok 2024 v plane odrdzaji novsie
informdcie, ktoré st k dispozicii od jari. To je v stilade aj s prognézou Eurdpskej komisie z jesene 2024. Tento
rozdiel v predpoklade sa preto povaZuje za riadne odovodneny. Ak sa posudzuje samostatne, tento rozdiel
v predpokladoch prispieva k tomu, ze priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav nizsi ako
podla predpokladov Komisie.

— V pldne sa pouzivaji predpoklady vyrovnanejsieho a vyssieho rastu potencidlneho HDP v obdobi 2025 — 2041.
Moznost pouzit alternativne predpoklady potencidlneho rastu je v stlade s ¢linkom 36 ods. 1 pism. f) nariadenia
(EU) 2024/1263 za predpokladu, ze kumulativny rast v prognézovanom obdobi (t. j. do roku 2041) je
vo vieobecnosti v stlade s predpokladmi Komisie. Toto nie je pripad pldnu. Priemerny rast potencidlneho HDP
v pldne na obdobie 2025 — 2041 presahuje o 0,3 percentudlneho bodu predpoklad Komisie z 21. jiina 2024.
Tento rozdiel sa zniZi na 0,1 percentudlneho bodu, no stéle existuje aj po tom, ako sa predpoklady Komisie
aktualizujti na zdklade Statistickej revizie, ktorti vydal Eurostat vo svojom strednodobom preskiimani,
a progndzy Eurdpskej komisie z jesene 2024. Rozdiel v predpokladoch odhadov rastu potencidlneho HDP medzi
plinom a predpokladmi Komisie v jej predbeznych usmerneniach preto nemozno dplne vysvetlit
aktualizovanymi dajmi ziskanymi za pomoci spolo¢ne dohodnutej metodiky. Tento predpoklad preto nie je
v stlade so spolo¢nym rdmcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby. Ako taky zvysuje strop priemerného rastu
Cistych vydavkov pocas obdobia tprav v porovnani s referenénou trajektériou.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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— V pléne sa predpokladd niz$i priemerny rast defldtora HDP v rokoch 2025 — 2031 ako podla predpokladov
Komisie, a to na drovni 1,6 % v porovnani s tiroviiou 2,2 %. Po obdobi tiprav sa v plane predpoklada kazdoro¢ny
rast deflatora HDP o 1,75 %, ¢o je menej ako konvergen¢né hodnoty 2,6 % v roku 2033 a 2,0 % v dlhodobejsom
horizonte v predpokladoch Komisie. Predpoklad v pldne je opatrnej$i a povazuje sa za riadne odovodneny.
Prispieva to k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pline je pocas obdobia tprav nizsi ako podla
predpokladov Komisie.

— V porovnani{ so spolo¢nym rdmcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby sa v pldne pouziva iny vzorec
na prevod pozadovanej zmeny $trukturdlneho primdrneho salda na rast ¢istych vydavkov. V tomto vzorci sa
koriguje nediskre¢nd zlozka s cielom zohladnit docasne nizsiu elasticitu prijmov v nomindlnom potencidlnom
HDP v porovnani s tradiénym predpokladom jednotkovej elasticity. Uplatnenie tohto vzorca na plan vedie
k nizsiemu rastu ¢istych vydavkov v prvych rokoch obdobia tprav. Je teda opatrnejsi a povaZuje sa za riadne
odovodneny.

Spolo¢ny vplyv opatrnejsich predpokladov a riadne odévodnenych rozdielov v predpokladoch celkovo prevazuje
nad vplyvom predpokladu o raste potencidlneho HDP. Okrem toho zvy3$né rozdiely v predpokladoch, hoci nie su
vzdy v sulade so spoloénym rdamcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby, nemaja velky vplyv na priemerny rast
Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie. Celkovo vietky rozdiely v predpokladoch spolu vedi
k priemernému rastu Cistych vydavkov v plane, ktory je nizsi ako referencnd trajektoria.

Komisia zohl'adni uvedené postidenie predpokladov planu pri svojich budiicich postideniach siladu s trajektériou
vyvoja Cistych vydavkov.

Fiskélna stratégia plinu

(27)  Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pline sa zdvizky, ktoré sa vztahuju na cisté vydavky, splnia
obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. V pldne sa predpokladd konsoliddcia na zaciatku
obdobia, pricom jedna $tvrtina zniZenia pomeru deficitu k HDP pod referenénd hodnotu 3 % sa méd dosiahnut
v roku 2025. To by sa dosiahlo najmid obmedzenim vydavkov v porovnani so scendrom bez zmeny politiky, a to
najmd na trovni Ustrednej $tdtnej spravy, ale s prispenim vietkych podsektorov verejnej spravy. Pocas trvania planu
by sa tsilie o obmedzenie vydavkov pri sicasnom zlepseni ich kvality a G¢innosti podporilo prepracovanymi
zdvazkami v oblasti preskimania vydavkov a zjednodusenia verejnych ¢innosti. Hlavné doplnkové opatrenia
na strane prijmov st zamerané na dosiahnutie vacSej socidlnej a danovej spravodlivosti a na podporu vicsej
energetickej tcinnosti. Tykajii sa mimoriadneho zdanenia najvyssich prijmov a ziskov najvicsich spoloc¢nosti,
zniZenia niektorych dariovych vydavkov a ekologizicie zdanovania.

Specifikdcia politickych opatreni, ktoré sa majt prijat, sa potvrdi alebo upravi a vyisli v ro¢nych rozpoctoch.
Zaroven v plane existuji rizikd stvisiace s vykondvanim orientacnej fiskdlnej stratégie, ktoré vyplyvaju
z makroekonomickych predpokladov planu a ktoré by znamenali vyssi rast HDP podla scendra dprav, ako aj
moznost nizsich dspor v porovnani s o¢akdvaniami vyplyvajicimi z preskiimani vydavkov.

Okrem toho sa v rozpocte na rok 2025, ktory vlada predlozila ndrodnému parlamentu v oktobri 2024, uvadza

Stibor reformnych a investiénych zévizkov v pldne, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia fiskilnych éiprav

(28)  V pléne sa Franctzsko zavizuje k stboru reforiem a investicii zameranych na zlepsenie potencidlneho rastu
a fiskdlnej udrzatelnosti s cielom podporit predlzenie obdobia fiskalnych tiprav zo 4 na 7 rokov.

Stibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predfZenie obdobia tiprav, pozostdva z troch existujicich zévizkov
z pldnu obnovy a odolnosti; dvoch zdvizkov z planu obnovy a odolnosti s dodato¢nymi $pecifikdciami, ako aj
Siestich novych reforiem a investicii (pozri aj prilohu II):

("% Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpo¢tového planu Francizska, 26. 11. 2024, C(2024)9055 final.

8123 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma poistenia v nezamestnanosti zahrnutd do plinu obnovy a odolnosti (zlozka 8 Ochrana pracovnych
miest, mlddez, zdravotné postihnutie, odbornd priprava) sa zameriavala na posilnenie stimulov na ndvrat
do stabilného zamestnania a na obmedzenie striedania kratkodobych zmliv a obdobi nezamestnanosti. Reforma je
existujicim zdvizkom planu obnovy a odolnosti. Pozostdvala z legislativneho balika prijatého v roku 2019, ktory
nadobudol d¢innost v roku 2021 v rdmci pldnu obnovy a odolnosti. Zahfnala opatrenia tykajiice sa vypoctu
odmeny a opatrenie ,bonus-malus®, ktorym sa urcuju prispevky zamestnavatelov do systému.

Reformy v ramci zdkona o plinovani vyskumu. Toto opatrenie je existujicim zdvizkom v rdmci pldnu obnovy
a odolnosti (zlozka 6, Technologickd suverenita a odolnost), konkrétne prostrednictvom opatrenia Strukturdlne
aspekty zdkona o pldnovani vyskumu, v ktorom sa vyzyva, aby sa do 3. Stvrtroka 2025 preukazalo zvySenie
verejnych vydavkov na vyskum v porovnani s rokom 2020. Jednotlivé ustanovenia sa tykaji vyskumu a vyssieho
vzdeldvania a ich cielom je posilnit financovanie a organizaciu vyskumu, podporovat vedecki excelentnost, zvysit
atraktivnost vedeckych pracovnych miest a kariér a lepsie $irit vysledky verejného vyskumu do sikromného sektora
posiliovanim prepojeni medzi verejnym vyskumom a sttkromnymi inovaciami, hospoddrstvom a spolo¢nostou.
Vykondavanie zdkona o pldnovani vyskumu je rozlozené na obdobie 2021 — 2030, teda na obdobie po skonceni
platnosti planu obnovy a odolnosti.

Reformy v rdmci zdkona o zrychleni vyroby energie z obnovitelnych zdrojov. Opatrenia vyplyvajiice
z vykondvania zdkona, ktory bol prijaty a nadobudol ti¢innost v 1. $tvrtroku 2023, st existujicim zdvizkom v rdmci
plénu obnovy a odolnosti (zlozka 10 REPowerEU), konkrétne prostrednictvom opatrenia Zdkon o zrychleni vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov. V obdobi 2023 - 2030 sa planuje vykonanie niekolkych opatreni, ktoré budi
nasledovat po prijati minulych a budiicich vykonavacich dekrétov a ktorych cielom je celkovo zrychlit vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov vo Francizsku, dosiahnut ciele Franctzska v oblasti energetickej transformdcie
a zabezpecit bezpecnost doddvok energie. Opatrenie zahffia viacero spdsobov intervencie, a to zjednodusenie
postupov a zrychlenie Gzemného planovania, zameranie na soldrne (tepelné, fotovoltické a agrovoltické) a morské
obnovitelné zdroje energie, ako aj celoplosné financovanie.

Investicie v rdmci viacroéného plinu Franciizsko 2030. Investicny plan zahffa program PIA4 (Programme
d'Tnvestissements d’Avenir) a tento zdviazok doplia existujice opatrenia v pldne obnovy a odolnosti (najmé v rdmci
zlozky 6, Technologickd nezdvislost a odolnost), konkrétne opatrenie Inovécie pre odolnost nasich obchodnych
modelov, ktorym sa podporuji investicie do vyvoja kltucovych digitdlnych technolégii, a opatrenie Podpora
inova¢nych podnikov, ktorym sa financuja investicie inovaénych podnikov do vyskumu a vyvoja. Oc¢akava sa, Ze obe
opatrenia bud dokoncené do 4. Stvrtroka 2024. Plin Franctzsko 2030 podporuje dlhodobt transformdciu
vyrobnych procesov v strategickych sektoroch, akymi st zdravotnictvo, energetika a letectvo, v ramci celého
hodnotového retazca od zdkladného vyskumu cez inovicie aZ po industrializdciu, pricom md 3ir$i rozsah ako plan
obnovy a odolnosti. Plan takisto prispeje k uzavretiu investicnej medzery vo vydavkoch na vyskum a vyvoj
v konkrétnych oblastiach a zrychluje ekologizdciu a digitalizdciu hospoddrstva. Vztahuje sa na obdobie
2022 - 2026.

Reformy vyplyvajice z hodnotenia kvality verejnych vydavkov prostrednictvom posilnenych preskdmani
vydavkov v porovnani so zivizkami plinu obnovy a odolnosti. Plin obsahuje zdvizok posilnit rocné
preskiimania vydavkov vo vietkych podsektoroch verejnej spravy. Zavizok tak dopliia opatrenia zahrnuté v plne
obnovy a odolnosti (zlozka 7 Digitalizdcia $tatu, Gzemi, podnikov, kultiry) prostrednictvom opatrenia Hodnotenie
kvality verejnych vydavkov. Kvantitativny kumulativny ciel trvalych Gspor verejnych vydavkov a zniZenia datiovych
a socidlnych vydavkov (nad rdmec opatrenia ,reforma vSeobecného zniZenia prispevkov na socidlne zabezpecenie
vo vzfahu k minimalnej mzde) indpirovany preskiimaniami vydavkov sa navrhuje na obdobie 2025 - 2027.
Ocakdva sa, ze vykondvanie bude trvat pocas celého obdobia dprav a bude znamenat G¢inné a pravidelné
zacClenovanie vysledkov preskiimani vydavkov do ro¢nych ndvrhov rozpoctov sprevadzané zverejiovanim
vyroénych monitorovacich sprav, v ktorych budii uvedené zistené a dosiahnuté rocné aj kumulativne tspory.

Reforma poistenia v nezamestnanosti po rokovaniach medzi socidlnymi partnermi. Cielom tohto opatrenia,
ktoré je v porovnani s planom obnovy a odolnosti nové, je v nasledujticich troch rokoch dalej reformovat pravidla
poistenia v nezamestnanosti, najma pokial ide o starich pracovnikov, a zdroven zachovat vysledky reforiem z rokov
2019, 2021 a 2023 a prispiet k posilneniu ich pozitivneho vplyvu na rozpocet. V plane sa predpokladd, ze
od polovice roka 2025 sa zavedt nové pravidld, ktoré st vysledkom rokovani medzi socidlnymi partnermi, a Ze sa
vypracuje hodnotiaca sprdva o kumulativnych d¢inkoch vietkych reforiem poistenia v nezamestnanosti do konca
roka 2027.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma sadzby prispevkov do Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales
(CNRACL). Reforma, ktord je v porovnani s planom obnovy a odolnosti nové, spociva v trvalom zvyseni sadzby
socidlnych prispevkov zamestndvatelov do osobitného déchodkového systému, v ramci ktorého sa poistuji tGradnici
miestnych samosprdv a nemocnic. Jej cielom je prispiet k finan¢nej rovnovahe systému zabezpecenim pozitivneho
vplyvu na rozpocet a na tento ucel plan obsahuje zdvizok, Ze pocas obdobia tprav sa pripadne uskuto¢ni dalsie
trvalé zvysenie. Tato reforma sa preto prezentuje aj ako prispevok k celkovej udrzatelnosti dochodkového systému
spolu s velkou ddéchodkovou reformou z roku 2023 ktorej hlavnym prvkom bolo zvy3enie zdkonného veku
odchodu do déchodku, ako aj predpokladané predizenie minimédlneho obdobia platenia prispevkov na ziskanie
plného dochodku a ktorej vplyv sa pldn zavizuje zachovat z hladiska udrzatelnosti. V plane sa okrem zvySenia,
ktoré uz bolo prijaté v roku 2024, predpokladd prijatie zvySenia prispevkov do CNRCAL o 5 percentudlnych bodov
na zaklade zdkonov o rozpocte na socidlne zabezpecenie na roky 2025 a 2026 a ich ndsledné vykonédvanie.

Reforma vseobecného zniZenia prispevkov na socidlne zabezpecenie pri nizkych mzdich v porovnani
s minimdlnou mzdou. Cielom reformy, ktord je v porovnani s plinom obnovy a odolnosti nov4, je zjednodusit
a racionalizovat existujdce systémy znizovania nakladov prace, aby sa stimulovala mzdovd mobilita a zniZili rizika
pasce nizkych miezd, najméd na trovni minimélnej mzdy. Reforma spociva najma vo vyhladeni krivky vSeobecnych
znizeni, aby bola viac degresivna, a v obmedzeni osobitnych vynimiek zo zdravotnych a rodinnych prispevkov.
V plédne sa predpokladd prijatie reformy v zdkone o rozpocte na socidlne zabezpecenie na rok 2025, ktord mé byt
schvdlend do decembra 2024, a jej postupné vykondvanie v dvoch fdzach, ktoré sa maji ukoncit do konca
roka 2025, resp. do konca roka 2026.

Reformy v rdmci nového zdkona o zjednoduSeni podnikatel'ského prostredia. Reforma, ktord je v porovnani
s plinom obnovy a odolnosti novd, md tri hlavné ciele: radikdlne zniZit zatazenie podnikov administrativnymi
postupmi, napriklad transformdaciou niektorych povolovacich postupov na jednoduché vyhldsenie alebo zlep$enim
pristupu spolo¢nosti k verejnému obstardvaniu; prehodnotit vztah medzi administrativou a podnikmi, najma
v pripade velmi malych podnikov, a to zostladenim ich prav s pravami samostatne zarobkovo ¢innych osob,
a zefektivnit existujiice normy odchylnymi opatreniami na podporu zavddzania projektov priemyselnej a energetickej
transformécie. Novy zdkon, ktorého prijatie sa o¢akdva do konca roka 2025, sa bude postupne vykondvat prijatim
a monitorovanim vykondvacich dekrétov v obdobi do roku 2028.

Reformy v ramci zikona o ekologickom priemysle. V novych zavizkoch vyplyvajicich zo zdkona prijatého
v 4. §tvrtroku 2023, ktoré st v porovnani s plinom obnovy a odolnosti nové, sa predpokladd realizdcia a pravidelné
monitorovanie vysledkov rozlozenych na obdobie do roku 2030. Hlavné sledované ciele sa tykaju zrychlenia vyvoja
zelenych technoldgii a nasmerovania priemyslu smerom k dekarbonizécii. Konkrétnejsie, ale irsie osi intervencie sa
tykaji ulahéenia zakladania novych priemyselnych aredlov, zlepSenia podmienok financovania zelenych
priemyselnych projektov, ekologizicie verejného obstardvania a posilnenia podmienenosti verejnej podpory cielmi
zelenej transformdcie.

Reforma datiovych a socidlnych vydavkov. Cielom reformy, ktord je v porovnani s plinom obnovy a odolnosti
novd, je racionalizovat danové a socidlne vydavky znizenim a odstranenim tych najmenej efektivnych. Kvantitativny
kumulativny ciel trvalého zniZenia dafiovych a socidlnych vydavkov a tspor verejnych vydavkov (nad rdmec
opatrenia ,reforma vSeobecného zniZenia prispevkov na socidlne zabezpedenie vo vztahu k minimélnej mzde) sa
navrhuje na obdobie 2025 — 2027. Ocakdva sa, Ze vykondvanie bude trvat pocas celého obdobia tprav a bude
znamenat G¢inné a pravidelné zaclefiovanie zniZeni dafovych a socidlnych vydavkov do navrhov rozpoctov, ¢o bude
sprevadzané zverejiovanim vyro¢nych monitorovacich sprav, v ktorych budt uvedené zistené a dosiahnuté ro¢né aj
kumulativne tspory.

(29)  Vstlade s ¢clankom 14 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 musia byt vietky reformy a investicie, ktoré opodstatiiujti
predizenie obdobia tiprav, dostatocne podrobné, prednostne uskutociiované, casovo ohranicené a overitelné.

(30)  Zéavizky uvedené v plne obnovy a odolnosti, ktoré tvoria zéklad pre predizenie, obsahuji vyznamné reformy
a investicie zamerané na zlepSenie fiskdlnej udrzatelnosti a zvysenie rastového potencidlu hospodarstva. Franctzsko
sa okrem toho zavidzuje pokracovat v reformnom usili pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby
fiskdlno-strukturalny pldn, a zachovat tirovne investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov realizovanych pocas
obdobia, na ktoré sa vztahuje plan obnovy a odolnosti (pozri tabulku 5 dalej). Zavizky sa budi monitorovat pocas
celej 1mplemer1tac1e pldnu. V sdlade s tym sa zdvizky v rdmci pldnu obnovy a odolnosti mézu zohladnit pri
predizeni obdobia tpravy, ako sa stanovuje v &lanku 36 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263.
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Ocakéva sa, Ze sibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiuji predizenie, zlepsi potencial rastu a odolnosti
hospodarstva Franctzska udrzatelnym sposobom, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU)
2024/1263. V plane Franctizska sa neposkytuje odhad celkového ocakdvaného vplyvu predlozeného stiboru
reforiem a investicii. Takyto vplyv sa vSak uvddza pri niektorych reformach na zdklade predchddzajicich analyz
a dostupnej literatary. V tejto suvislosti by podla planu kumulativny vplyv niektorych z tychto reforiem na HDP
do roku 2030 presiahol 0,7 percentuilneho bodu, pricom v dlhodobom horizonte by bol o nieco vy3si. Odhaduje
sa, Ze najmd reformou poistenia v nezamestnanosti sa zvysi HDP o 0,5 percentudlneho bodu a v dlhodobom
horizonte sa vytvor{ viac ako 40 000 pracovnych miest. Okrem toho zo simuldcii makroekonomického modelu
vyskumu a vyvoja QUEST-II, ktory vypracovala Komisia, vyplyva, Ze vykonanim zdkona o plidnovani vyskumu sa
HDP zvysi 0 0,2 percentudlneho bodu za 15 rokov a 0,3 percentudlneho bodu v dlhodobom horizonte. V pripade
ostatnych reforiem sa uvddza, Ze ad hoc hodnotenie bud uz prebicha, alebo sa bude vykondvat v priebehu
vykondvania pldnu, ¢im sa podpori sprievodny stibor ukazovatelov. Tieto reformy by mali mat pozitivny vplyv aj
na cinnost, ktord v tejto faze nie je kvantifikovand. Celkovo sa na zdklade poskytnutych informacii zda, Ze
hospodarska stratégia, ktord stoji za siborom reforiem a investicii vritane zdvizkov plinu obnovy a odolnosti, je
dobre formulovand a predpokladd sa, Ze sa nou Gcinne rieia predtym zistené nedostatky v potencidli rastu
a odolnosti Franctzska (napr. v spravach o krajine). Kla¢ové oblasti intervencie sa tykaju trhu prace a pokroku
smerom k plnej zamestnanosti; potreby podporit reindustrializiciu a posilnenia konkurencieschopnosti; vyziev
spojenych so spravodlivou zelenou a energetickou transforméciou a riadenim verejnych financif.

Ocakéva sa, Ze stbor reforiem a investicii, ktoré st zakladom pre prediZenie, podpori fiskalnu udrzatelnost, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263. Podla odhadov uvedenych v plane by stbor
reforiem a investicii, ktoré st zdkladom tohto rozsirenia, znamenal od roku 2027 priamy vplyv na zniZenie deficitu
vo vyske priblizne 20 milidrd EUR ro¢ne (0,6 % HDP), a to najma v dosledku rozpoctového vplyvu reforiem systému
poistenia v nezamestnanosti z roku 2021 a doplnkovej reformy prijatej v roku 2023, ktorou sa upravuje trvanie
dévok v nezamestnanosti v zavislosti od situdcie na trhu prace s cielom poskytnut viac stimulov na navrat do prace
v priaznivych obdobiach a vicsiu ochranu v nepriaznivych fizach (0,1 % HDP), ako aj prepracovanie zniZenia
socidlnych prispevkov vo vztahu k minimalnej mzde (0,2 % HDP), trvalé Gspory z preskimani vydavkov a zniZenie
dattovych a socidlnych vydavkov (0,3 % HDP). Na druhej strane sa ocakdva, Ze reformy a investicie zamerané
na vykonavanie investi¢ného planu Franctzsko 2030, reformy a investicie v rdmci zdkonov o pldnovani vyskumu,
zjednoduseni a ekologickom priemysle budi mat okrem toho aj nepriamy pozitivny vplyv na verejné financie
prostrednictvom zvySenych danovych prijmov, kedZe tieto reformy by mali mat pozitivny vplyv na zamestnanost,
investicie a rast. Subor reforiem a investicii, ktoré si zdkladom pre predlZenie, celkovo znamend priamy mierny
prispevok k zlepSeniu udrzatelnosti verejnych financii, hoci tento prispevok by mohol byt o nieco vyssi
po pripo¢itani potencidlneho prispevku z planovanych preskiimani vydavkov, racionalizicie dafiovych vydavkov
a nepriamych t¢inkov vyplyvajacich z vyssieho HDP a vyssej zamestnanosti v dlhodobom horizonte.

Ocakéva sa, Ze stibor reforiem a investicii, ktoré st zikladom pre prediZenie, bude riesit spolocné priority EU, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Socidlna a hospodarska odolnost vritane
Eurépskeho piliera socidlnych prav by sa dosiahla najmd reformami systému poistenia v nezamestnanosti,
zvySenymi prispevkami do doéchodkového systému miestnych a nemocni¢nych tradnikov spolu so zachovanim
dochodkovej reformy z roku 2023, reformou vseobecného znizenia prispevkov na socidlne zabezpecenie pri
nizkych mzdach v porovnani s minimédlnou mzdou a zédkonom o zjednoduseni podnikatelského prostredia. Priority
spojené so spravodlivou zelenou a digitdlnou transformdciou a so zabezpecenim energetickej bezpecnosti by sa mali
dosiahnut prostrednictvom reforiem a investicii v rdmci investi¢ného planu Franctzsko 2030, zakona o planovani
vyskumu, zdkona o ekologickom priemysle a zdkona o zrychleni vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.

Ocakéva sa, Ze stibor reforiem a investicii, ktoré sti zdkladom pre predizenie, bude reagovat () na odporticania pre
Franctizsko vydané v ramci eurdpskeho semestra, ako sa vyzadu e v ¢lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU)
2024/1263. Reformy a opatrenia v oblasti rozpoctového ramca a fiskdlneho riadenia, dochodkovych systémov
a aktivneho starnutia stivisia najma s fiskdlnymi Strukturdlnymi odporti¢aniami adresovanymi Franctzsku v rokoch
2019, 2021, 2022 a 2024, v ktorych sa od Franctizska vyZaduje lepsie zacielenie danovych vydavkov, pokra¢ovanie
v sili o zvysenie kvality rozpoctovych opatreni, a to aj stanovenim kvantitativnych cielov pre dspory vydavkov,
dosahovanie tspor vydavkov a zvySenie efektivnosti vo vsetkych podsektoroch verejnej spravy, reforma
dochodkového systému pri sicasnom zabezpeceni jeho udrzatelnosti a dalie zlepSenie ramcovych podmienok

Odporticania pre Finsko, ktoré sa povazuji za ,relevantné®, si: i) prijaté Radou od roku 2019, ii) v pripade ktorych ¢lensky $tdt
zatial nedosiahol ,Gplny* alebo ,vyrazny* pokrok pri ich plneni a nie sti zastarané (posudzované ako ,neposudzované/bez prispevku
na doplnenie®), k comu sa dospelo pocas posledného vykondvania dohladu v rdmci eurdpskeho semestra [dostupné v CeSaR
(europa.eu)], iii) nestvisia s Cisto fiskdlnym Paktom stability a rastu a iv) nezahffiaji rovnaki vyzvu, ale preformulovand.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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na ulahéenie investicif a inovacii. Dalsie reformy a opatrenia v oblastiach zelenej transformdcie, inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu a socidlnej a Gizemnej sudrznosti sa tykaja prislusnych odporaéani adresovanych
Franctzsku v rokoch 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 a 2024 a vyZzaduje sa v nich zlepsenie podnikatelského
prostredia, zintenzivnenie vyskumu a vyvoja v podnikoch, zrychlenie zavddzania obnovitelnych zdrojov energie
a zniZenie celkovej zdvislosti od fosilnych paliv.

(35)  Plan zabezpecuje zachovanie pla’novanej celkovej trovne verejnych investicii financovanych z vnutrostdtnych
zdrojov, ktoré sa v priemere realizuji pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje pldn obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 5: Verejné investicie financované z vndtrostitnych zdrojov v rimci plinu (% HDP)

Priemernd troven za obdobie, na ktoré
sa vztahuje plan obnovy a odolnosti 2025 2026 2027 2028 2029
(2021 az 2026) ()

Priemer za obdobie trvania
plénu

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(")  Predpokladd a akceptuje sa, Ze tieto dve obdobia sa budd prekryvat. Poziadavka na zachovanie trovne investicii sa mé
vztahovat na roky po skonceni Zivotnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Francizska.

(36) A napokon, siibor reformnych a investicnych zévizkov, ktoré sii zdkladom pre predlzenie, mozno povaiovat’
za zlucite[ny so zavizkami uvedenymi v pldne obnovy a odolnosti a v partnerskej dohode dohodnutej v rdmci
viacroéného finanéného ramca, ako sa vyzadu e v clanku 14 ods. 4 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Konkrétne
sa v stlade s poziadavkami ocakdva, Ze kazdy zdvizok bude nadvizovat na plin obnovy a odolnosti alebo
partnerskd dohodu Francdzska, resp. ich bude doplnat, a bude reagovat na odportcania adresované Franctzsku
a na jednu alebo viac spolo¢nych priorit EU.

(37) Na zéver mozno konstatovat, 7e stbor reforiem a investicii, ktoré opodstatitujii predizenie obdobia tprav, sa
posudzuje ako stibor reforiem a investicif, ktoré ako celok splhajii kritérid uvedené v clanku 14 nariadenia (EU)
2024/1263. V dosledku toho sa obdobie tiprav moze predizit zo 4 na 7 rokov, ako sa uvadza v plane.

Zimery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie

(38)  Okrem stiboru reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujii predfzenie obdobia Gpray, sa v plane opisuji zdmery
tykajdce sa ostatnych reforiem a investicii, ktorych cielom je reagovat na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
eurdpskeho semestra, najmi v odportcaniach adresovanych Finsku, a riesit spolocné priority EU. Plin zahffia 28
reforiem a investicii, z ktorych sedem je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

(39)  Pokial ide o spolo¢nii prioritu, ktord spociva v spravodlivej zelene) a digitdlnej transformadcii vratane khmatlckych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plén obsahuje viacero opatrem Tykaju sa odvetvia dopravy a riesi
sa nimi aj prevencia znelistovania, a to rozvojom verejnej dopravy (v rdmci plinu obnovy a odolnosti),
ekologizéciou franctzskych pristavov (v rdmci planu obnovy a odolnosti), planom pre pesiu a cyklistickti dopravu
a podporou nakupu a prendjmu lahkych vozidiel s nizkymi emisiami. Pldn sa zameriava aj na inova¢né projekty pre
zelenti transformdciu (v rdmci planu obnovy a odolnosti) v kontexte $tvrtého investi¢cného programu zameraného
na budtcnost (Programme d'Investissements d’Avenir, PIA4). V suvislosti s odporicaniami adresovanymi
Franctizsku v rokoch 2022 a 2023, ktoré sa tykaja energetickej G¢innosti, pldn zahffia opatrenia, ako je napriklad
zostladenie sadzby DPH na plynové kotly a renovicia a modernizdcia nemocni¢nych budov. Opatrenia v plane
tykajice sa priority digitdlnej transformdcie vychddzaji z cielov stanovenych v rdmci politického programu
Digitdlne desatrocie pre infrastruktiru konektivity a digitalizaciu verejnych sluzieb. Priklady opatreni v pline
sa tykaji planu vysokorychlostného Sirokopdsmového pripojenia, od ktorého sa ocakdva prinos pre digitalizdciu
franctizskeho hospoddrstva, ako aj opatreni v oblasti vesmiru, elektronického zdravotnictva a modernizdcie
a digitalizdcie odborného vzdeldvania.
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Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane Eurdpskeho piliera
socidlnych prdv, plan obsahuje niekolko reforiem a investicii. V savislosti s odporicaniami adresovanymi
Franctizsku v rokoch 2019, 2022 a 2023 tykajicimi sa zru¢nosti, odborného vzdelavania a pripravy a vzdelavania
dospelych a s odporticaniami adresovanymi Franctizsku v rokoch 2019 a 2020 tykajicimi sa aktivnych politik trhu
prdce, motivécie pracovat a Gcasti na trhu prace sa prislusné opatrenia tykaja: vytvorenia verejnej sluzby pre deti
v ranom veku na miestnej trovni s cielom podporit rodicov, a najma Zeny, ako aj domdcnosti s nizkymi prijmami
pri vstupe na trh prace a pri zotrvani na fom, reformy verejnych sluzieb zamestnanosti a zvySenej podpory
prijemcov prijmu aktivnej solidarity a podnikov, podpory mladych ludi bez zamestnania alebo odbornej pripravy
v zdujme trvalej profesijnej integrdcie, zavedenia zlozky odbornej pripravy v rdmci programu Franctzsko 2030,
planu investicii do zru¢nosti zameraného na zlepSenie zamestnatelnosti osob, ktoré s najviac vzdialené od trhu
prace, programu podpory uciovského vzdeldvania a reformy strednych odbornych $kol. V  stvislosti
s odportcaniami adresovanymi Franctzsku v rokoch 2022, 2023 a 2024 v oblasti vzdeldvania sa dalsie opatrenia
zameriavaji na zlepSenie zdkladnych zrucnosti na strednych skoldch a na podporu a posilnenie ucitel'ského
povolania, najmd posilnenim pociato¢nej a dalSej odbornej pripravy. Okrem toho pldn zahffia dalsie politické
opatrenia na zlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti a jej zefektivnenie, obnovu a prisposobenie zariadeni
starostlivosti o nezaopatrenych starSich ludi, ako aj opatrenia zamerané na posilnenie prevencie a mobilizdciu
umelej inteligencie na zlep3enie lekdrskej diagnostiky a predpisovania liekov v zdravotnickych sluzbach.

Pokial' ide o spolo¢nii prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, pldn obsahuje niekolko opatreni, ako
napriklad vyvoj malych jadrovych reaktorov a renovéciu existujiicich jadrovych zariadeni. V stvislosti
s odporicaniami adresovanymi Franctzsku v rokoch 2019, 2020, 2022 a 2023 tykajiacimi sa obnovitelnych
zdrojov energie, energetickej infrastruktiry a sieti pldn obsahuje opatrenia, ako napriklad druhé prepojenie
elektrickej siete medzi Savojskom (Francizsko) a Piemontom (Taliansko) a vykondvanie planu na striedmu spotrebu
energie.

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plan obsahuje zdkon o vojenskom
planovani, v ktorom sa stanovujii ciele obrannej politiky a jej finan¢né pldnovanie na roky 2024 — 2030 s cielom
posilnit obranné sposobilosti v geopolitickom kontexte rastiiceho napitia vratane vojny na Ukrajine. V opatreni sa
predpokladajii investicie do obranného priemyslu a prelomové inovécie v oblasti obrany.

V pléne sa uvddzaju informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch komplementarite s fondmi politiky stdrznosti,
ako aj s planom obnovy a odolnosti Franctizska. V pldne sa zdoraznuje, Ze na to, aby sa predislo riziku dvojitého
financovania a nedostato¢ného vyuzivania finanénych prostriedkov, je potrebna tizka koordindcia pri erpani tychto
prostriedkov vo Franctizsku. Podla planu st reformy a investicie, ktoré nie st zahrnuté v plane obnovy a odolnosti,
opatreniami financovanymi z vnutrostitnych zdrojov, ktoré nezahfnaji eurdpske spolufinancovanie. Niektoré
opatrenia zahrnuté v pldne boli prijaté ako pokracovanie opatreni zahrnutych v pldne obnovy a odolnosti. Okrem
toho sa v pldne v pripade niekolkych z nich vysvetluje, akym sposobom sa nimi pokracuje v opatreniach prijatych
v plane obnovy a odolnosti (reformy poistenia v nezamestnanosti, verejnych sluzieb zamestnanosti a ekologického
priemyslu), resp. akym sposobom rozsiruji opatrenia prijaté v plane obnovy a odolnosti.

Ciefom plénu je prispiet k plneniu potrieb Franctzska v oblasti verejnych investicii, ktoré stvisia so spolo¢nymi
prioritami EU.

Pokial ide o spravodlivii digitdlnu transformdciu, v pldne sa uvddza, Ze francizske hospoddrstvo musi, ako to
vyplyva z medzindrodnych porovnani, pokracovat v digitalizdcii a zvysit investicie do vyskumu a vyvoja. Napriklad
napriek povzbudivym zlepSeniam v neddvnej minulosti treba vynalozit asilie na dal$iu podporu zavddzania novych
informac¢nych a komunikaénych technolégii a zédkladnych digitdlnych nastrojov vo franctzskych spolo¢nostiach,
najma v MSP, ¢im sa posilni ich produktivita. Okrem inych priorit treba motivovat spolo¢nosti, aby viac investovali
a stali sa konkurencieschopnejsimi, najmi v sektoroch klticovych pre zelent a digitdlnu transformdciu.

Pokial ide o spravodlivii zelenti transformdciu a zaistenie energetickej bezpecnosti, v pline sa odkazuje
na odhadované ro¢né investicné potreby na splnenie ndrodnych cielov dekarbonizdcie do roku 2030 a na pdky
hospodarskej politiky na povzbudenie a podporu tohto dodato¢ného silia zo strany verejnych aj stkromnych
subjektov, ako sa uvddza vo viacro¢nej stratégii financovania zelenej transformdcie a energetickej politiky Francizska
(SPAFTE), ktord bola uverejnend v oktobri 2024.

V stvislosti so socidlnou a hospodérskou odolnostou vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prév sa v plane odkazuje
na kltcovy ciel dosiahnut plnt zamestnanost a na investicie pldnované na tento tcel v prospech aktivnych politik
trhu préce a na zvySenie Gcasti na trhu préce, pricom sa méd podporit zamestnanost mladych ludi a Zien a zaclenenie
vietkych pracovnikov. Dalsia oblast uvedenej intervencie sa tyka posilnenia zrucnosti a vzdeldvania, a to aj

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j

13/23



SK

U.v. EU C, 10.2.2025

na miestnej trovni, s cielom predvidat budice potreby franciizskeho hospodarstva a podporit zelent a digitdlnu
transformdciu, ako aj inovacie v strategickych sektoroch.

Pokial ide o budovanie obrannych sposobilosti, v pldne sa odkazuje na potrebu posilnit suverenitu Franctzska
v geopolitickom kontexte rastiiceho napitia a podporit ciele stanovené v strategickom programe na roky
2024 - 2029, ktory Rada prijala 27. jina 2024, konkrétne posilnit pripravenost a sposobilost EU v oblasti obrany,
a to aj zvy$enymi vydavkami na obranu.

Zaver posudenia Komisie

(45)  Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plin Franctizska doplneny listom franctizskych orgdnov zo 16. janudra 2025
spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(46)  Rada vita strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Franctizska a domnieva sa, Ze jeho tplné vykonavanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti dlhovej sluzby, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

(47)  Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie buducich plidnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportéania Komisie na odporticania
Rady.

(48) Rada berie na vedomie posudenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pline, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektoérie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plne pre deficit verejnych financif a verejny dlh. Rada berie
na vedomie postidenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia
od predpokladov Komisie, vritane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych tdajov, st
celkovo riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Siroki
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnif naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektérie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plane. Rada vita najma
to, Ze pred predlozenim planu sa uskuto¢nili konzultdcie s prislu§nymi zainteresovanymi stranami, hoci to v pléne
nebolo uvedené. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

(49)  Rada ocakéva, Ze Franctzsko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.

(500 Rada sa domnieva, Ze dalSie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nii dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskédlneho dohladu.

(51)  Rada schvaluje stbor reformnych a 1nvest1cnych zdvazkov, ktoré Franctzsko predlozilo vo svojom strednodobom
plane, ktory opodstatiiuje predlzenie obdobia tiprav, a vita Gsilie o vy&islenie vplyvu na rast a fiskalnu udrzatelnost.
Rada stihlasi s Komisiou, Ze stibor reformnych a investi¢nych zavazkov, ktory predlozilo Francizsko, odovodnuje
predizenie obdobia tprav zo 4 na 7 rokov. Rada berie na vedomie postdenie Komisie, v ktorom sa poukazuje
na dplné splnenie kritérii uvedenych v ¢lanku 14, a to aj s pr1hl1adnut1m na prechodné ustanovenie clanku 36
ods. 1d nariadenia (EU) 2024/1263, stiiborom reforiem a investicii, ktoré toto predlzeme opodstatiiujd. Rada berie
na vedomie postidenie Komisie, v ktorom sa uvddza, Ze reformné a investicné zdvdzky by mali udrzatelnym
sposobom zlepsit rastovy potencidl a odolnost hospodarstva a podporit fiskdlnu udrzatelnost. Rada odportca
Franctizsku, aby v plnej miere vykonalo sibor reformnych a investinych zdvizkov s ciefom zachovat predlzenie
obdobia tprav.

(52)  Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investicnych potrieb a zimerov, okrem postidenia saboru
reformnych a investi¢nych zavazkov, ktoré opodstatiiujia predlzeme obdobia tprav a reaguji na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurépskeho semestra, a zdorazriuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto reforiem
a investicil. Rada na zdklade sprav predloZenych Komisiou postdi takéto reformy a investicie a bude monitorovat ich
vykondvanie v rdmci eur6pskeho semestra.
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(53) Rada so zdujmom ocakdva vyrocnd spravu Franctizska o pokroku, ktord bude obsahovat najmi informdcie
o pokroku pri implementacii trajektérie vyvoja €istych vydavkov stanovenej Radou, uskutociiovani sirsich reforiem
a investicii v kontexte eurépskeho semestra a v prislusnych pripadoch pri uskutoc¢novani siboru reforiem
a investicif, ktoré opodstatiiuji predlzenie obdobia tprav.

(54) V stlade s cldnkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Franctizsku odporucit trajekt6riu vyvoja cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v plane, a mala by schvalit sabor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlzenie
obdobia figkdlnych tdprav na sedem rokov,

TYMTO ODPORUCA Franctizsku:

1. zabezpetit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odporticaniu.

2. Implementovat v stanovenych lehotach stibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiujii predlzenie obdobia fiskdlnych

uprav na 7 rokov, ako sa stanovuje v prilohe II k tomuto odportcaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j

15/23



SK U.v. EU C, 10.2.2025

PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Francidzsko
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Miera rastu (%) ro¢na 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
kumulativna (¥) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023. Kumulativna miera rastu sa pouZiva pri ronom
monitorovani stladu ex post na kontrolnom ucte.

16/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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PRILOHA 1II

Stiibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlZenie obdobia tiprav na 7 rokov

Francizsko

Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kltic¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Reforma poistenia v nezamestnanosti
s cielom posilnit stimuly pre stabilné
zamestnanie (existujica reforma C8.R4
z planu obnovy a odolnosti)

Cielom reformy je posilnit stimuly pre stabilné
zamestnanie, obmedzit striedanie kritkodobych
zmliv s obdobiami nezamestnanosti a zniZit
vydavky spojené s nezamestnanostou.

1. krok: Nadobudnutie G¢innosti novych usta-
noveni o poisteni v nezamestnanosti.

2. krok: Vyhodnotenie minulych a doplnkovych
reforiem do konca roka 2027, v ktorom sa
postdi vplyv na zamestnanost, hospodarsku
¢innost a rozpoctové tspory na vydavkoch
spojenych s nezamestnanostou.

1. krok: Uspesné splnenie prislusnych milnikov
planu obnovy a odolnosti po nadobudnuti G¢in-
nosti novych ustanoveni o poisteni v nezamestna-
nosti.

2. krok: Uverejnenie hodnotiacej spravy.

Zékon o planovani vyskumu (existujice
opatrenie C6.R1 z planu obnovy a odol-
nosti).

Podporovat verejny a stkromny vyskum a vyvoj,
ako aj zlepSovat podnikatelské vyuzitie vysled-
kov pocas obdobia vykondvania 2021 — 2030.

Do 3. Stvrtroka 2025: Zvysenie prispevkov
na vyskum a vyvoj o 1,8 miliardy EUR
v porovnani s rokom 2020.

Uspesné splnenie prislusného ciela 6-3 planu
obnovy a odolnosti.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kla¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Vykondvanie zdkona o zrychleni vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov

(existujiice opatrenie C10.R1 z plinu
obnovy a odolnosti).

ZniZenie emisii CO2, zachovanie konkurencie-
schopnosti a podpora ndrodnej energetickej
bezpecnosti a nezavislosti.

1. krok: Do 1. Stvrtroka 2023 prijatie zdkona
10. marca 2023.

2. krok: Jul 2024: Prvé zhromazdenie zaintere-
sovanych stran a zostavenie existujtcich sprav.

3. krok: Jeseit 2024, uverejnenie rozhodnutia
o namornom planovani a veternej energii
na mori v nadvaznosti na verejnd diskusiu
organizovani v stlade so zdkonom.

4. krok: Janudr 2025, spustenie webového sidla
a systematické preskimanie vplyvu obnovitel-
nych zdrojov energie na biodiverzitu.

5. krok: Jal 2025, druhé zhromazdenie zainte-
resovanych stran, uverejnenie prvych hodnotia-
cich sprav.

Uspesné  splnenie prislusného milnika plénu
obnovy a odolnosti a nasledujicich zdvizkov.

Investi¢ny plan Franctzsko 2030 (dopl-
nenie reformy C6.12,

C6.I3 z pldnu obnovy a odolnosti).

Investi¢ny pldn vratane investicii v rdmci inve-
sticného programu PIA4; celkovy plin je
zamerany na podporu investicii do vyskumu
a inovdcii a najmodernejsich podnikovych inve-
sticif do zdravotnictva, energetiky a letectva, a to
mobiliziciou 54 milidrd EUR v rokoch
2022 - 2026. 30 milidrd EUR uzZ bolo viazanych
do mdja 2024.

1. krok: Do 4. §tvrtroka 2024 v pripade roz-
hodnuti o financovani stvisiacich s projektmi
financovanymi v rémci plénu obnovy a odol-
nosti.

2. krok: Do §tvrtého $tvrtroka 2025: Hodnotiaca
sprava ex ante tykajica sa makroekonomickych
vplyvov celkového planu do konca roka 2025.

3. krok: Do 4. stvrtroka 2026, zavazok tykajici
sa celého finanéného krytia planu.

1. krok: Zaddvanie zdkaziek prostrednictvom
rozhodnuti premiéra o financovani.

2. krok: Uverejnenie hodnotiacej spravy ex ante.

3. krok: Uverejnenie spravy o investicnom plane
Francizsko 2030 a jeho vplyve na investicie
do vyskumu a inovécii a najmodernejsich pod-
nikovych investicii do zdravotnictva, energetiky
a letectva.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kla¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Hodnotenie kvality verejnych vydavkov
prostrednictvom  posilnenych  preskd-
mani vydavkov

(doplnenie reformy C7.R5 z planu ob-
novy a odolnosti).

Posilnenie ro¢nych preskimani vydavkov vo viet-
kych podsektoroch verejnej spravy v obdobi
2025 - 2027.

Do 2. Stvrtroka 2025, 2. Stvrtroka 2026,
2. Stvrtroka 2027, 2. Stvrtroka 2028, 2. Stvrtroka
2029:

uskuto¢nenie ro¢nych preskiimani vydavkov.

Do 3. Stvrtroka 2025, 3. Stvrtroka 2026,
3. Stvrtroka 2027, 3. Stvrtroka 2028 a 3. $tvrt-
roka 2029: acinné zaclenenie vysledkov pre-
skiimani vydavkov do ndvrhu ro¢ného rozpoctu.

Do 3. Stvrtroka 2025, 3. Stvrtroka 2026,
3. Stvrtroka 2027, 3. Stvrtroka 2028 a 3. $tvrt-
roka 2029: uverejnenie vyroCnej monitorovacej
spravy, v ktorej sa uvddzaja trvalé ro¢né tspory
vydavkov. Tato sprava za kazdy rok T obsahuje
tri prvky:

1. Zistené potencidlne tspory vydavkov, ktoré sa
maja zahrndt do pripravy ndvrhu rozpoctu
narok T + 1.

2. Skutocné opatrenia prijaté v rozpocte na rok
T vyplyvajice z preskimani vydavkov vy-
konanych v predchadzajicich rokoch.

3. Postidenie vysledkov opatreni prijatych v roz-
po¢te na rok T - 1, ktoré vyplynuli
z preskiimani vydavkov.

Prvé sprava, ktord sa md predlozit do 3. Stvrt-
roka 2025, by mohla obsahovat len prvky 1
a2.

Druhd a nasledujice spravy, ktoré sa maja
predlozit do 3. Stvrtroka 2026, by mali
obsahovat prvky 1, 2 a 3 spolu s postdenim
kumulativnych dspor dosiahnutych od roku
2025.

Uverejnenie  vyrocnych monitorovacich sprév,
v ktorych sa uvddza dosiahnutie kumulativneho
ciela trvalych dspor vo vyske 8 milidrd EUR
(na zaklade tspor verejnych vydavkov a znizenia
dafovych a socidlnych vydavkov a nad rdmec
opatrenia ,reforma vSeobecného zniZenia pri-
spevkov na socidlne zabezpecenie pri nizkych
mzdach®) za obdobie 2025 — 2027.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kla¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Reforma pravidiel systému ddvok v neza-
mestnanosti pocas nasledujicich troch
rokov, najmid pokial ide o star$ich
pracovnikov, pri¢om sa posilni pozitivny
rozpoctovy vplyv reforiem z rokov 2019
a 2023 (nové opatrenie).

Preformulovanie pravidiel systému ddvok v neza-
mestnanosti na nasledujiice tri roky s cielom
doplnit reformy z rokov 2019 a 2023 a zdroven
dosiahnut rozpoctové tspory. Nové pravidld by
boli vysledkom rokovani, ktoré by vldda navrhla
socidlnym partnerom, a boli by zamerané na za-
mestnanost star§ich pracovnikov a celkovy sys-
tém ddvok.

1. krok: Do 2. $tvrtroka 2025: Nadobudnutie
Gcinnosti novych pravidiel, ktoré st vysledkom
rokovani medzi socidlnymi partnermi.

2. krok: Do 4. stvrtroka 2027: Uverejnenie
hodnotiacej spravy o minulych a doplnkovych
reformdch, v ktorej budi uvedené aj dodatocné
trvalé dspory vo vyske 400 milionov EUR
vyplyvajice z novej reformy, ku ktorej sa
zaviazala vlada.

1. krok: Nadobudnutie G&innosti pravneho aktu

2. krok: Uverejnenie hodnotiacej spravy.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kla¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Posilnenie finanénej udrzatelnosti do-
chodkového systému zvySenim prispev-
kov zamestndvatelov do Narodného
dochodkového fondu  zamestnancov
miestnych organov (CNRACL) pri zacho-
vani vplyvu dochodkovej reformy z roku
2023 na finanénd udrzatelnost dochod-
kového systému, ¢&m sa zabezpedi,
aby sa hrubé vydavky na dochodky
v obdobi rokov 2026 - 2040 po odpo-
¢itani  prijmovych opatreni prijatych
od 1. janudra 2024 znizili v porovnani
s hrubymi vydavkami na dochodky
uvedenymi v sprave o starnuti obyvatel-
stva z roku 2024 (nové opatrenie).

Okrem zvySenia o 1 percentudlny bod, ktoré uz
bolo prijaté v roku 2024, zvysenie prispevkov
zamestnavatelov do CNRACL (osobitny systém
socidlneho zabezpecenia pre miestnych a nemoc-
ni¢nych tradnikov) o 5 bodov s cielom prispiet
k finan¢nej rovnovéhe tohto osobitného systému
a zdroven zachovat vplyv déchodkovej reformy
z roku 2023 na udrzatelnost dochodkového
systému.

1. krok: Do $tvrtého $tvrtroka 2025: Nadobudlo
ucinnost vykonanie zvySenia prispevkov zamest-
navatelov do systému CNRACL najmenej o 3 per-
centudlne body (vratane zvysenia
o 1 percentudlny bod, ktoré uz bolo schvalené
v roku 2024).

2. krok: Do 3tvrtého Stvrtroka 2026: Nadobudlo
ucinnost vykonanie zvysenia prispevkov zamest-
névatelov do systému CNRACL na dosiahnutie
celkového ciela 6 percentudlnych bodov vrdtane
zvySenia o 1 percentudlny bod, ktoré uz bolo
schvélené v roku 2024.

3. krok: Do 4. stvrfroka 2027: uverejnenie
hodnotiacej spravy, v ktorej sa preukdze, zZe
i) zvy3enie prispevkov zamestndvatelov do systé-
mu CNRACL prispelo k finan¢nej rovnovéhe
osobitného systému; a i) potvrdi, Ze tymto
opatrenim sa posilnila finanénd udrzatelnost
dochodkového systému a 7Ze vplyv dochodkovej
reformy z roku 2023 na finanénid udrzatelnost
dochodkového systému zostal zachovany. Hod-
notiaca sprava bude obsahovat aktualizdciu
prognéz vydavkov na dochodky zo sprivy
o starnuti obyvatelstva z roku 2024, pricom sa
pouziji rovnaké makroekonomické predpo-
klady. V sprave by sa malo preukdzat, Ze hrubé
vydavky na doéchodky v obdobi 2026 — 2040
bez opatreni na strane prijmov vrdtane prispev-
kov na socidlne zabezpecenie, ktoré boli prijaté
od 1. janudra 2024, sa znizili v porovnani
s hrubymi vydavkami na dochodky uvedenymi
v sprave o starnuti obyvatelstva z roku 2024.

1. krok: Nadobudnutie dé&innosti ustanoveni
o zvyseni prispevkov zamestndvatelov v zdkone
o rozpolte na socidlne zabezpecenie na rok
2025.

2. krok: Nadobudnutie w¢innosti ustanoveni
o zvyseni prispevkov zamestndvatelov v zdkone
o rozpolte na socidlne zabezpecenie na rok
2026.

3. krok: Uverejnenie hodnotiacej spravy.

Reforma vSeobecného zniZenia prispev-
kov na socidlne zabezpecenie vo vztahu
k miniméalnej mzde (nové opatrenie).

Cielom reformy je zabranit pasci nizkych miezd
zjednoduSenim a racionalizciou stimulov zni-
zujacich ndklady prace v stvislosti s minimélnou
mzdou. To by sa dosiahlo zniZenim $pecifickych
vynimiek zo zdravotnych a rodinnych odvodov.

1. krok: Do 1. §tvrtroka 2025 sa uskutoéni prva
faza, ktord spociva v obmedzeni vynimiek zo
zdravotnych a rodinnych odvodov, ¢o prinesie
uspory vo vyske najmenej 2,5 miliardy EUR.

2. krok: Do 1. stvrfroka 2026 sa uskuto¢ni
druhd fdza, ktord spoéiva v Gsili o obmedzenie
vynimiek zo zdravotnych a rodinnych odvodov,
¢o prinesie dalsie Gspory vo vyske najmenej
2,5 miliardy EUR.

Kroky 1 a 2: Nadobudnutie G¢innosti pravnych
aktov
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kla¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Reformy v rdmci nového zdkona o zjed-
noduSeni podnikatelského prostredia
(nové opatrenie).

Zlepsit podmienky na podnikanie, hospodérsku
sutaz, investicie a inovdcie, najmd pre MSP
a mikropodniky, zniZzenim byrokracie, zjedno-
duSenim pristupu k verejnému obstardvaniu
a podporou novych projektov v oblasti priemys-
lu a energetickej transformdcie.

1. krok: Do $tvrtého $tvrtroka 2025: Nadobud-
nutie G¢innosti zdkona o zjednoduseni podnika-
telského prostredia.

2. krok: Do 4. $tvrtroka 2025 — 2028, kai-
doro¢né prijimanie vykondvacich dekrétov.

3. krok: Do 4. Stvrtroka 2026 vyro¢nd sprava
o vplyve.

4. krok: Do 4. stvrtroka 2028 vyro¢nd sprava
o vplyve.

1. krok: Nadobudnutie t¢innosti pravnych aktov

2. krok: Kazdoro¢né uverejiiovanie vykonédvacich
dekrétov.

3. krok: Uverejnenie spravy, v ktorej sa preukdze
vplyv na zlep$enie podmienok na podnikanie,
hospodarsku stifaz, investicie a inovacie.

4. krok: Uverejnenie spravy, v ktorej sa preukdze
vplyv na zlepenie podmienok na podnikanie,
hospodarsku stitaz, investicie a inovacie.

AS

2

2

STOTTOL D NI AN



(0/659/s0z/D/1e[noedomaeep//:dny 1q

crfst

Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kla¢ovych krokov (')

Ukazovatel (ukazovatele) monitorovania

Reformy a investicie v rdmci zdkona
o ekologickom priemysle (nové opatre-
nie).

Zrychlenie rozvoja zelenych technoldgif a dekar-
bonizicie priemyslu.

Do 3. Stvrtroka 2025, 3. Stvrfroka 2026,
3. Stvrtroka 2027, 3. Stvrtroka 2028 a 3. $tvrt-
roka 2029: uverejnenie vyrocnej spravy o prijati
pravnych a spravnych aktov tykajicich sa
vytvarania novych priemyselnych aredlov, roz-
hodnuti o financovani novych projektov a fi-
nanénej verejnej podpore.

Uverejnenie vyroénych sprdv, v ktorych sa pre-
ukdze vplyv na vytvdranie novych priemyselnych
aredlov, zlepSenie financovania novych projektov
a vyuzivanie finan¢nej verejnej podpory.

Racionalizdcia a zniZenie dalovych a so-
cidlnych vydavkov (nové opatrenie).

Racionalizdcia datiovych a socidlnych vydavkov
znizovanim a odstrafiovanim tych najmenej
efektivnych za obdobie 2025 - 2027.

Do 3. Stvrtroka 2025, 3. Stvrfroka 2026,
3. Stvrtroka 2027, 3. Stvrtroka 2028 a 3. $tvrt-
roka 2029: Uverejnenie vyrocnej spravy o zvy-
Seni prijmov  vyplyvajicich zo zniZenia
a trvalého zrusenia danovych a socidlnych vy-
davkov. Tdto sprdva za kazdy rok T obsahuje tri
prvky:

1. Zistené potencidlne zniZenia danovych a so-
cidlnych vydavkov, ktoré sa maji zahrnut
do pripravy ndvrhu rozpoctu na rok T + 1.

2. Skuto¢né opatrenia prijaté v rozpocte na rok
T s cielom zniZit dafiové a socidlne vydavky
vyplyvajice z preskiimani vydavkov vykona-
nych v predchddzajicich rokoch.

3. Hodnotenie vysledkov zniZeni daiiovych a so-
cidlnych vydavkov prijatych v rozpocte
narok T — 1.

Prvé spréava, ktord sa ma predlozit do 3. Stvrt-
roka 2025, by mohla obsahovat len prvky 1
a2

Druhd a nasledujice spravy, ktoré sa maja
predlozit do 3. Stvrfroka 2026, by mali
obsahovat prvky 1, 2 a 3 spolu s postidenim
kumulativnych dspor dosiahnutych od roku
2025.

Uverejnenie  vyrocnych monitorovacich sprév,
v ktorych sa uvddza dosiahnutie kumulativneho
ciela trvalych dspor vo vyske 8 milidrd EUR
(na zaklade tspor verejnych vydavkov a zniZzenia
danovych a socidlnych vydavkov a nad rdmec
opatrenia ,reforma vSeobecného zniZenia pri-
spevkov na socidlne zabezpecenie pri nizkych
mzdéch®) za obdobie 2025 — 2027.

(")  Nacasovanie opatreni z plinu obnovy a odolnosti je orienta¢né a zodpovedd zdvizkom v prislusnych vykondvacich rozhodnutiach Rady.
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