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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 ianuarie 2025
de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Frantei

(C/2025/659)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)  La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economicd al UE. Regulamentul (UE)
20241263 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald ('), impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive (%) si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind cadrele
bugetare ale statelor membre (}) sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE.
Cadrul urmdreste promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. El promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national si pune un accent mai puternic pe
obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficientd si mai coerentd a respectdrii normelor.

(2)  Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezintd Consiliului si Comisiei se
afld in centrul noului cadru de guvernantd economicd. Planurile trebuie si urmareascd doud obiective: i) asigurarea
faptului 3, printre altele, pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publici se afld pe o traiectorie descendentd
plauzibild sau rimane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de
referintd de 3% din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea realizdrii de reforme si investitii care sd raspundd
principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. In acest scop,
fiecare plan trebuie sd prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete () care
sd stabileascd efectiv o constrngere bugetard pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de
durata normali a legislaturii intr-un stat membruy). In plus, planul trebuie s explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor §i a investitiilor care rdspund principalelor provociri identificate in contextul
semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei tdri (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice — PDM, dacd este cazul), precum si modul in care statul membru va aborda
prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o perioadd de patru ani, care poate fi
prelungitd cu pand la trei ani in cazul in care statul membru se angajeazd si realizeze un set de reforme si investitii
relevante care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

() Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume cheltuielile publice, excluzand (i)
cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v)
elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj §i (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte mdsuri
temporare.
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(3)  Dupd prezentarea planului, Comisia trebuie si evalueze dacd acesta respectd cerintele Regulamentului (UE)
2024/1263.

(4)  La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi si adopte o recomandare prin care stabileste traiectoria
cheltuielilor nete ale statului membru in cauzi si, dupd caz, si aprobe setul de angajamente in materie de reforme si
investitii care st la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL FRANTEI

(5)  La 31 octombrie 2024, Franta a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural national pe termen
mediu. Prezentarea a avut loc in urma unei prelungiri a termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE)
2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia, pentru a oferi Frantei posibilitatea de a prezenta un plan bazat pe un
angajament politic solid al guvernului nou-numit. Cu toate acestea, la 23 decembrie 2024 a fost numit un nou
guvern, ca urmare a unui vot de neincredere adoptat de parlament la 5 decembrie. La 14 ianuarie 2025,
prim-ministrul a anuntat in fata Adundrii Nationale un nou obiectiv de deficit de 5,4 % din PIB pentru 2025, mai
mare decat obiectivul anterior de 5,0 % din PIB, si a reiterat angajamentul de a reduce deficitul sub 3 % din PIB pana
in 2029. La 16 ianuarie 2025, Franta a solicitat, printr-o scrisoare din partea directorului general al Trezoreriei,
o adaptare a traiectoriei cheltuielilor nete care st la baza recomandarii de aprobare a planului pe termen mediu al
Frantei si a recomanddrii in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, pentru a se tine cont de noul obiectiv
privind deficitul. Scrisoarea nu include valori actualizate pentru alte variabile bugetare.

Procesul anterior prezentirii planului

(6)  Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe
termen mediu, la 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia
a transmis Frantei traiectoria de referintd (°). Comisia a publicat traiectoria de referintd la 31 octombrie 2024 (°).
Traiectoria de referintd este bazatd pe riscuri si asigurd faptul cd, pand la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si in
absenta unor mdsuri bugetare suplimentare dupd perioada de ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau rimane la niveluri prudente pe termen mediu, iar deficitul public este adus sub 3 % din
PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub aceastd valoare de referintd pe termen mediu. Termenul mediu este
definit ca fiind perioada de zece ani dupi incheierea perioadei de ajustare. In conformitate cu articolul 6 litera (d) si
cu articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 20241263, traiectoria de referintd este, de asemenea, in concordantd cu
criteriul de referintd privind deficitul, cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul
de sigurantd privind rezilienta deficitului.

Traiectoria de referintd a Frantei prevede c3, pe baza ipotezelor Comisiei pe care se sprijind orientdrile prealabile
transmise in junie 2024 si presupunind o perioadd de ajustare de sapte ani, cresterea cheltuielilor nete nu ar trebui
sd depdseascd valorile din tabelul 1. Aceasta corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 1,6 % atat pe
durata perioadei de ajustare (2025-2031), cat si pe durata perioadei vizate de plan (2025-2029).

Tabelul 1: Traiectoria de referintd furnizati de Comisie Frantei la 21 iunie 2024

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Media 2025-2029 Media 2025-2031

Cresterea maximd | 2,0 | 1,7 | 1,6 | 1,4 | 1,5 | 1,6 | 1,7 1,6 1,6
a cheltuielilor nete
(anuald, %)

Sursa: calculele Comisiei.

() Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii fird si cu o prelungire
a perioadei de ajustare (care acoperd patru si, respectiv, sapte ani). Acestea includ, de asemenea, principalele conditii initiale si
ipotezele subiacente utilizate in cadrul de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al Comisiei Europene. Traiectoria de referintd
a fost calculatd pe baza metodologiei descrise in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 2023 al
Comisiei Europene (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Se bazeazd pe
previziunile Comisiei Europene din primdvara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu pand in 2033, iar cresterea pe
termen lung a PIB-ului si costurile legate de imbdtranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al
Consiliului din 2024 privind imbitranirea populatiei (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/|2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#france.
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(7)  In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Franta si Comisia au purtat un dialog tehnic in
octombrie 2024. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete avutd in vedere de Franta si pe ipotezele care stau
la baza acesteia (in special traiectoria preconizatd pentru cresterea potentiald, PIB-ul real si deflatorul PIB, precum si
multiplicatorul fiscal), pe setul preconizat de angajamente in materie de reforme si investitii care si stea la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare, inclusiv reforme si investitii cum ar fi angajamentele de a completa reformele
recente ale pietei fortei de muncd in vederea atingerii obiectivului de ocupare integrald a fortei de muncd, de
a consolida reindustrializarea si competitivitatea prin sprijinirea cercetdrii si inovarii si un mediu de afaceri
simplificat, de a accelera tranzitia verde si de a consolida gestionarea finantelor publice), care sd urmareascd si sa
raspundi principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si prioritdtilor comune ale Uniunii
in ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabild, rezilienta sociald si economicd, securitatea energetici si
consolidarea capabilititilor de apdrare.

(8)  Planul nu include informatii cu privire la desfdsurarea unui proces de consultare cu partile interesate de la nivel
national (inclusiv cu partenerii sociali) inainte de prezentarea planului.

(9)  Consiliul Superior al Finantelor Publice (institutia fiscal-bugetard independentd din Franta) a emis un aviz cu privire
la previziunile macroeconomice si la ipotezele macroeconomice care stau la baza traiectoriei multianuale
a cheltuielilor nete. Consiliul Superior a concluzionat cd informatiile furnizate de guvern la momentul pregatirii
avizului erau insuficiente pentru a permite o evaluare a realismului traiectoriei multianuale stabilite in planul pe
termen mediu, in special in ceea ce priveste structura cresterii dupd 2025, traiectoria finantelor publice sau setul de
reforme si investitii care ar sta la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare de la patru la sapte ani. Totusi, pe baza
informatiilor disponibile, Consiliul Superior a considerat cd scenariul PIB-ului potential si deviatia PIB-ului, desi
oarecum optimiste, erau rezonabile in comparatie cu estimdrile anterioare, in timp ce scenariul de crestere reald
a ramas optimist. Consiliul Superior a reiterat importanta respectdrii de citre Franta a traiectoriei prevdzute in planul
pe termen mediu, continudnd in acelasi timp si finanteze investitiile prioritare si si mentind potentialul de crestere.

(10)  Planul a fost prezentat parlamentului national la 21 octombrie 2024.
Alte procese conexe

(11)  La 26 iulie 2024, Consiliul a stabilit existenta unui deficit excesiv in Franta din cauza nerespectdrii criteriului
deficitului (7).

Prezenta recomandare coincide cu recomandarea Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE in
vederea incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Franta. Adoptarea simultand a acestor recomandari, care este
adaptatd la tranzitia citre noul cadru de guvernantd economicd si justificatd de aceasta, asigurd coerenta intre
traiectoriile de ajustare recomandate.

(12)  La 23 octombrie 2024, Franta si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025. Comisia a adoptat un aviz
cu privire la acest proiect de plan bugetar la 26 noiembrie 2024 (). In urma votului de neincredere din parlament,
procesul de adoptare a proiectului de buget pentru 2025 a fost suspendat. Pand la adoptarea unui nou buget pentru
2025, o lege speciald adoptatd de parlament in decembrie 2024 permite statului sd perceapd impozite §i permite
emiterea de titluri de creantd de citre stat si de citre organismele din domeniul securitdtii sociale in 2025. In acelasi
timp, un decret adoptat de guvern la 30 decembrie 2024 permite reportarea bugetului pe 2024 in 2025.

(13)  La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Frantei o serie de recomandari specifice (CSR) in contextul semestrului
european (°).

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE
(14)  In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul dupd cum urmeaza:
Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(15)  Activitatea economicd din Franta a crescut cu 0,9 % in 2023, ca urmare a consumului privat si a unei contributii
pozitive din partea exporturilor nete. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se
preconizeazd cd economia va creste cu 1,1% in 2024, pe fondul exporturilor nete incd dinamice, sprijinind

-

JO L, 1.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/o0j.

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Frantei, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si structurale
ale Frantei.

P
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consumul public si investitiile. Se estimeaza cd PIB-ul real va creste cu 0,8 % in 2025, deoarece o orientare bugetard
restrictivd ar afecta activitatea economici. Desi este sustinut de dezinflatie si de cresterea salariului real, se
preconizeazd cd consumul privat va rimane modest, in timp ce efectele intarziate ale unei politici monetare mai
acomodative, precum si incertitudinea economici si de politicd vor continua si afecteze investitiile private. in 2026,
se preconizeazd cd PIB-ul real va creste cu 1,4 %, intrucit ajustarea bugetard mai scdzutd si reducerea in continuare
a costului creditului ar stimula cererea internd privati si investitiile private. In perioada analizatd in previziuni (si
anume 2024-2026), in Franta se preconizeazd o usoard incetinire a cresterii PIB-ului potential, determinatd de
scdderea contributiei fortei de munca. Rata somajului a fost de 7,3 % in 2023 si, potrivit estimarilor Comisiei, se va
ridica la 7,4 % in 2024, la 7,5 % in 2025 si la 7,6 % in 2026. Se preconizeazd ci inflatia (deflatorul PIB) va scidea de
la 5,3% in 2023 la 2,2 % in 2024 si va ajunge la 1,6 % in 2025 si la 1,7 % in 2026.

(16) In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Franta a fost de 5,5% din PIB. Conform
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd ci acesta va ajunge la 6,2 % din PIB in
2024, urméand si se reducd la 5,3 % din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, la 5,4 % din PIB in
2026. Previziunile Comisiei includ proiectul de buget al Frantei pentru 2025 pe care guvernul l-a propus
parlamentului national in luna octombrie. Datoria publicd era de 109,9 % din PIB la sfarsitul anului 2023. Potrivit
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd cd ponderea datoriei va creste la 112,7 %
din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeazd cd aceasta va creste in continuare, ajungand la 115,3 % din PIB la
sfarsitul anului 2025 si la 117,1 % din PIB la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in
considerare angajamentele de politicd din planurile pe termen mediu in forma actuald pand cand acestea nu sunt
sprijinite de masuri de politicd concrete anuntate in mod credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(17)  Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Frantei cuprinde perioada 2025-2029 si prezintd o ajustare
bugetard pe o perioadd de sapte ani.

(18)  Planul contine informatiile previzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu exceptia consultarii
parlamentelor nationale §i a consultdrii mentionate la articolul 11, prevdzutd la articolul 13 litera (g) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

(19)  Planul, astfel cum a fost completat prin scrisoarea autoritdtilor din 16 ianuarie 2025, prevede angajamentul de
a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicatd in tabelul 2, care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de
1,1 % in perioada 2025-2029. Evaluarea de mai jos tine cont de aceasti traiectorie adaptatd a cheltuielilor nete. In
plus, Franta se angajeazd sd intreprindd un set de reforme si de investitii in vederea prelungirii perioadei de ajustare la
sapte ani (2025-2031), perioadd in cursul cdreia este planificatd o crestere medie a cheltuielilor nete de 1,1 %.

Cresterea medie a cheltuielilor nete raportatd in plan pentru perioada de ajustare (2025-2031) este mai micd decat
traiectoria de referintd transmisd de Comisie la 21 iunie 2024.

Planul presupune cd cresterea PIB-ului potential va rémane stabild la 1,2 % pand in 2028 (neschimbatd din 2024),
urmand sd scadd la 1,0 % in 2029. In plus, planul preconizeazd cd rata de crestere a deflatorului PIB va sciddea la
1,7 % in 2025 (de la 2,3 % in 2024), apoi va scddea in continuare la 1,6 % in perioada 2026-2029.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Frantei

Prelungirea perioadei de
ajustare

Media pe perioada

de valabilitate Media pe perioada

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 de ajustare

a planului
2025-2029 2025-2031
Cresterea chelwiclilor | 3,8 | 08 | 12 | 12 | 12 | 11 | 11 | 11 L1 11

nete (anuald, %)

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Prelungirea perioadei de

ajustare
M(ﬁavglzgleii;(zzda Media pe perioada
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 . de ajustare
a planului 2025-2031
2025-2029
Cresterea cheltuielilor 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 12,0 nu se aplicd nu se aplica
nete (cumulatd, incepand
cu anul de referintd
2023, %)
Cresterea PIB-ului 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
potential (%)
Inflatia (cresterea 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

deflatorului PIB) (%)

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Frantei (astfel cum a fost completat prin scrisoarea autoritdtilor din 16 ianuarie 2025) si calculele

Comisiei.

Implicatiile pentru datoria publici ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

Evolutia datoriei

(20) Dacd se materializeazd traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat angajamente in plan si ipotezele
subiacente, datoria publicd ar creste treptat, potrivit planului, de la 112,9 % din PIB in 2024 la 116,5 % din PIB in
2027, urmand ca apoi sd scadd treptat la 113,5 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2031), conform tabelului
de mai jos. Pe termen mediu, adicd in cei 10 ani de dupa sfarsitul perioadei de ajustare, ponderea datoriei publice ar
urma si se mentind pe o tendintd descendentd constantd, atingand un nivel de 100,9 % in 2041.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Frantei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Datoria publicd (% din | 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9
PIB)

Soldul bugetar (% din | -5,5 -50 | -46 | -40 | -33 | -28 | -22 | -1,7 | -1,6
PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Frantei

Astfel, potrivit planului, ponderea datoriei publice ar urma si fie plasatd pe o traiectorie descendentd pana la sfarsitul
perioadei de ajustare (2031). Acest lucru este plauzibil deoarece, pe baza ipotezelor planului, se preconizeazd cd
datoria va scidea in cei zece ani care urmeazi perioadei de ajustare potrivit tuturor testelor de rezistentd deterministe
din cadrul analizei sustenabilitdtii datoriei efectuate de Comisie, iar proiectiile stocastice indicd faptul cd datoria ar
scddea cu o probabilitate suficient de mare.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor
nete prezentatd in plan este in concordanta cu cerinta privind datoria previzutd la articolul 6 litera (a) si la articolul
16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Potrivit autoritatilor franceze si calculelor proprii ale Comisiei,
pe baza traiectoriei adaptate a cheltuielilor nete, evolutia datoriei pe termen mediu nu va fi semnificativ diferitd de
cea inclusd in planul initial.

Implicatiile pentru soldul bugetar ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(21)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma s scada treptat, de la 6,1 % din
PIB in 2024 la 2,8 % din PIB in 2029 si la 1,7 % la sfarsitul perioadei de ajustare (2031). Astfel, conform planului,
soldul bugetar nu ar depisi valoarea de referintd de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare (2031). In plus, in cei
zece ani care urmeazd perioadei de ajustare (si anume pand in 2041), deficitul public nu ar depdsi 3 % din PIB. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete
prezentatd in plan este in concordantd cu cerinta privind deficitul prevdzutd la articolul 6 litera (b) si la articolul 16
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Potrivit autorititilor franceze si calculelor proprii ale Comisiei, pe
baza traiectoriei adaptate a cheltuielilor nete prezentatd in scrisoarea autoritdtilor, evolutia deficitului pe termen
mediu nu va fi semnificativ diferitd de cea inclusd in planul initial.

Profilul temporal al ajustdrii bugetare

(22)

Profilul temporal al ajustdrii bugetare, mdsurate ca variatie a soldului primar structural, astfel cum este descris in
plan, este concentrat la inceputul perioadei, comparativ cu traiectoria liniard mentionatd ca reguld la articolul 6 litera
(c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Acest lucru reflectd un efort important de consolidare in 2025. In plus,
ajustarea bugetard din primii patru ani ai planului este mai mult decat proportionald cu efortul total de ajustare.

Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor
nete prezentatid in plan este in concordantd cu clauza privind dispozitivul de sigurantd privind interzicerea
concentrdrii la sfarsitul perioadei previzutd la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Potrivit
autoritatilor franceze si calculelor proprii ale Comisiei, ajustarea bugetard care rezultd din traiectoria adaptatd
a cheltuielilor nete este concentratd la inceputul perioadei.

Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Frantei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Soldul primar structural | - 3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
(% din PIB)

Variatia soldului primar | nuse | -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
structural (puncte aplicd
procentuale)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Frantei

Coerenta cu procedura aplicabild deficitelor excesive

(23)

Traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan respectd cerintele din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive
[in special ajustarea structurald anuald minima stabilitd la articolul 3 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul
(CE) 1467/97 al Consiliului]. Potrivit autoritatilor franceze si calculelor proprii ale Comisiei, ajustarea bugetara care
rezultd din adaptarea traiectoriei cheltuielilor nete este in continuare conformd cu ajustarea structurald anuald
minimd din cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului

(24)

Cerinta privind componenta preventivd, prevdzutd la articolul 8 din Regulamentul (UE) 0241263 referitor la
dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului, care urmdireste sd asigure o marjd comund in raport cu
valoarea de referintd de 3 % din PIB, se aplicd Frantei din 2030, deoarece reducerea deficitului sub 3 % din PIB este
planificatd incepand din 2029. Prin urmare, in 2030 si 2031, ajustarea anuald a soldului primar structural nu ar
trebui s fie mai micd de 0,25 % din PIB dacd deficitul structural a rdmas peste 1,5 % din PIB in anii precedenti,
pentru a atinge o marjd de rezilientd comuna in termeni structurali de 1,5 % din PIB. Ajustarea bugetara care rezultd
din angajamentele de politicd si ipotezele macroeconomice ale planului depaseste 0,25 % din PIB in ambii ani. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politici si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete
prezentatd in plan este in concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului. Potrivit autoritatilor
franceze si calculelor proprii ale Comisiei, ajustarea bugetara care rezultd din adaptarea traiectoriei cheltuielilor nete
respectd in continuare dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei

(25)

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat datoria publici va depisi 90 % din PIB pe
parcursul perioadei de ajustare, potrivit planului, ponderea datoriei trebuie si se reducd in medie cu cel putin 1 punct
procentual pe an pand cand va scddea sub 90 % din PIB, dupd care ar trebui sd scadd cu 0,5 puncte procentuale in
medie. Intrucat, conform planului, deficitul este planificat si se situeze sub 3 % din PIB incepand din 2029, aceasti
scadere este calculatd pentru anul 2031 (comparativ cu nivelul din 2030) si se ridicd la 1,4 puncte procentuale (a se
vedea tabelul 3). Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului,
traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind
sustenabilitatea datoriei. Potrivit autoritdtilor franceze si calculelor proprii ale Comisiei, evolutia datoriei care
rezultd din adaptarea traiectoriei cheltuielilor nete respectd in continuare dispozitivul de sigurantd privind
sustenabilitatea datoriei.

Ipotezele macroeconomice ale planului

(26)

Planul se bazeazd pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise Frantei la 21 iunie 2024. In special,
planul utilizeazd ipoteze diferite pentru zece variabile, si anume punctul de plecare (soldul primar structural din
2024), cresterea PIB-ului potential, cresterea deflatorului PIB, cresterea PIB-ului real, deviatia PIB-ului, rata nominald
implicitd a dobanzii, multiplicatorul fiscal, ajustarile datorie-deficit, masurile cu caracter exceptional si alte masuri
temporare si semielasticitatea soldului bugetar. In plus, ajustarea este concentratd la inceputul perioadei, iar Franta
utilizeazd o formuld diferitd pentru a calcula cresterea cheltuielilor nete. In cele ce urmeazd este inclusi o analizd
a acestor diferente intre ipoteze.

Diferentele dintre ipoteze avand cel mai semnificativ impact asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt
enumerate mai jos, impreund cu o analizd a fiecarei diferente luate separat.

Planul se bazeazd pe ipoteza unui sold primar structural mai mic pentru 2024, si anume un deficit prima structural
de 3,6 % din PIB, in timp ce Comisia preconiza un deficit primar structural de 3,0 % din PIB in orientirile sale
prealabile din primdvara anului 2024. Aceastd pozitie bugetard initiald mai putin favorabild este reflectatd si in
deficitul bugetar mai mare (de 6,1 % din PIB in plan) pentru 2024, fatd de un deficit de 5,3 % din PIB in ipotezele din
primavard ale Comisiei. Aceastd revizuire si conditiile macroeconomice actualizate aferente pentru 2024 previzute
in plan reflectd informatii mai recente, disponibile incepand din primavara. Acest lucru concordd si cu previziunile
Comisiei Europene din toamna anului 024. In consecintd, aceastd diferentd intre ipoteze este considerati justificati
in mod corespunzdtor. Privitd izolat, aceastd diferentd de ipoteze contribuie la o crestere medie mai mica
a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare din plan decat conform ipotezelor Comisiei.

— Planul utilizeazd ipoteze de crestere productiei potentiale mai uniforme si mai ridicate pentru perioada
2025-2041. Posibilitatea de a utiliza ipoteze alternative referitoare la cresterea potentiali este conformi cu
articolul 36 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu conditia ca cresterea cumulativd pe
parcursul perioadei analizate in previziuni (si anume pand in 2041) si fie, in linii mari, in concordantd cu
ipotezele Comisiei. Acest lucru nu este valabil in plan. Cresterea medie a PIB-ului potential previzutd in plan
pentru perioada 2025-2041 depdseste cu 0,3 puncte procentuale ipoteza Comisiei comunicatd la 21 junie 2024.
Aceastd diferentd scade la 0,1 puncte procentuale, dar existd in continuare atunci cand ipotezele Comisiei sunt
actualizate pentru lua in considerare atit revizuirea statistici publicatd de Eurostat in evaluarea sa la jumdtatea
perioadei, cat si previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024. Prin urmare, diferenta de ipoteze in
ceea ce priveste estimdrile cresterii PIB-ului potential dintre plan si ipotezele Comisiei din orientdrile sale
prealabile nu poate fi explicatd in intregime prin datele actualizate utilizind metodologia stabilitd de comun
acord. Prin urmare, aceastd ipotezd nu este in concordantd cu cadrul comun privind analiza sustenabilittii
datoriei. Privitd izolat, ea ridicd plafonul cresterii medii a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in
comparatie cu traiectoria de referintd.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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— Planul preconizeazd o crestere medie a deflatorului PIB in perioada 2025-2031 mai scizutd decat potrivit
ipotezelor Comisiei, situat la 1,6 % in comparatie cu 2,2 %. Dupd perioada de ajustare, planul presupune
o crestere a deflatorului PIB de 1,75 % in fiecare an, mai micd decat valorile convergentei de 2,6 % in 2033 si de
2,0 % pe termen lung in ipotezele Comisiei. Ipoteza din plan este mai prudentd si este consideratd justificatd in
mod corespunzitor. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare
in cadrul planului mai micd decat cea din ipotezele Comisiei.

— 1In comparatie cu cadrul comun privind analiza sustenabilititii datoriei, planul utilizeazd o formuld diferitd
pentru a transpune modificarea necesard a soldului primar structural in cresterea cheltuielilor nete. Aceastd
formuld corecteazd o componentd nediscretionard pentru a tine seama de elasticitatea temporard mai scizutd
a veniturilor la PIB-ul potential nominal in comparatie cu ipoteza privind elasticitatea unitard conventionald.
Aplicarea acestei formule pentru plan conduce la o crestere mai mici a cheltuielilor nete in primii ani ai
perioadei de ajustare. Prin urmare, aceasta este mai prudentd si este considerata justificatd in mod corespunzitor.

In ansamblu, impactul comun al unor ipoteze mai prudente si diferentele dintre ipotezele justificate in mod
corespunzitor compenseazd impactul ipotezei privind cresterea PIB-ului potential. in plus, celelalte diferente dintre
ipoteze, desi nu sunt intotdeauna consecvente cu cadrul comun privind analiza sustenabilititii datoriei, nu au un
impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. Per ansamblu,
toate diferentele dintre ipoteze luate impreund duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in cadrul planului care este
mai micd decat traiectoria de referintd.

Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale conformitatii cu
traiectoria cheltuielilor nete.

Strategia bugetard din plan

27)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile nete vor fi indeplinite atat prin
limitarea cheltuielilor, cat si prin cresteri discretionare ale veniturilor. Planul prevede o consolidare concentratd la
inceputul perioadei, aproximativ o pdtrime din reducerea raportului deficit/PIB sub valoarea de referintd de 3 %
urmand sd fie realizatd deja in 2025. Acest lucru ar fi realizat in principal prin limitarea cheltuielilor in comparatie
cu un scenariu de mentinere a politicilor actuale, in principal la nivelul administratiei centrale, dar cu contributia
tuturor subsectoarelor administratiei publice. Pe durata planului, eforturile de limitare a cheltuielilor, desi
imbunititesc calitatea si eficacitatea acestora, ar fi sprijinite de angajamente revizuite in ceea ce priveste analizele
cheltuielilor si simplificarea actiunilor publice. Principalele misuri complementare avansate in ceea ce priveste
veniturile vizeazd o mai mare justitie sociald si fiscald si incurajarea unei eficiente energetice sporite. Acestea se referd
la impozite exceptionale pe cele mai mari venituri si profituri ale celor mai mari intreprinderi, la reducerea anumitor
cheltuieli fiscale si la ecologizarea impozitarii.

Specificarea misurilor de politicd ce urmeazd a fi adoptate trebuie confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in bugetele
anuale. In acelasi timp, existd riscuri pentru punerea in aplicare a strategiei bugetare orientative din plan, care decurg
din ipotezele macroeconomice care stau la baza planului, care implicd o crestere optimistd a PIB-ului in scenariul
ajustdrii, si din posibilitatea de a obtine economii mai mici decat se preconizase in urma analizelor cheltuielilor.

In plus, bugetul pe care guvernul l-a prezentat parlamentului national in octombrie 2024 pentru 2025 precizeazd
majoritatea mdsurilor de politicd prin care va fi realizat angajamentul privind cheltuielile nete pentru 2025 ().

Setul de angajamente in materie de reforme si investitii din plan care std la baza prelungirii perioadei de ajustare
bugetard

(28)

()

In plan, Franta se angajeazi si realizeze un set de reforme si investitii menite si imbunititeasca cresterea potentiald
si sustenabilitatea bugetard, care si stea la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare bugetard de la patru la sapte
ani.

Setul de reforme si investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare este compus din trei
angajamente existente din planul de redresare si rezilientd (PNRR); doud angajamente din PNRR cu specificatii
suplimentare, precum si sase reforme si investitii noi (a se vedea si anexa II):

A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Frantei, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma asiguridrii de somaj, inclusd in PNRR (componenta 8, Protectia locurilor de munci, tineret, handicap,
formare profesionald), care vizeaza consolidarea stimulentelor pentru revenirea la un loc de munci stabil si limitarea
alterndrii intre contracte pe termen scurt si perioade de somaj. Reforma este un angajament existent din PNRR.
Aceasta a constat intr-un pachet legislativ adoptat in 2019, care a intrat in vigoare in 2021 in cadrul PNRR. A inclus
mdsuri privind calcularea compensatiei §i 0 masurd ,bonus-malus” de stabilire a contributiilor angajatorilor la sistem.

Reforme in temeiul Legii privind programarea cercetdrii. Aceastd misurd este un angajament existent din cadrul
PNRR (componenta 6, Suveranitate tehnologica si rezilientd), mai exact prin masura ,Aspecte structurale ale Legii
privind programarea cercetdrii”, care necesitd demonstrarea, pand in T3-2025, a cresterii cheltuielilor publice pentru
cercetare in comparatie cu 2020. Diferitele dispozitii se referd la cercetare si la invatdmantul superior si vizeazi
consolidarea finantdrii §i a organizdrii cercetdrii, promovarea excelentei stiintifice, cresterea atractivitatii locurilor de
muncd si a carierelor stiintifice si o mai bund difuzare a rezultatelor cercetdrii publice in sectorul privat, prin
consolidarea legiturilor dintre cercetarea publicd si inovarea privatd, economie si societate. Punerea in aplicare a legii
privind programarea cercetdrii acoperd perioada 2021-2030, depasind durata PNRR.

Reforme in temeiul Legii privind accelerarea productiei de energie din surse regenerabile. Misurile care
decurg din punerea in aplicare a legii, care a fost adoptatd si a intrat in vigoare in T1-2023, reprezintd un angajament
existent din cadrul PNRR (componenta 10, REPowerEU), mai exact prin masura ,Legea privind accelerarea productiei
de energie din surse regenerabile”. Sunt prevdzute mai multe actiuni pentru punerea in aplicare in perioada
2023-2030, in urma adoptdrii decretelor de punere in aplicare trecute si viitoare, si vizeazd, in general, accelerarea
implementdrii energiei din surse regenerabile in Franta, atingerea obiectivelor Frantei privind tranzitia energetici si
asigurarea securitdii energetice a acesteia. Masura implicd mai multe canale de interventie, si anume simplificarea
procedurald si accelerarea planificarii teritoriale, axarea pe energia solard (termic, fotovoltaica si agrofotovoltaicd) si
sursele regenerabile de energie offshore, precum si finantarea generalizata.

Investitii in cadrul planului multianual Franta 2030. Planul de investitii include programul PIA4 (Programme
d'Tnvestissements d’Avenir), iar acest angajament se adaugd mdsurilor existente in PNRR (in special in cadrul
componentei 6, Suveranitatea tehnologica si rezilienta), si anume ,Inovarea pentru rezilienta modelelor noastre de
afaceri”, sprijinirea investitiilor pentru dezvoltarea de tehnologii digitale esentiale i ,Sprijinirea intreprinderilor
inovatoare”, finantdnd investitiile in cercetare si dezvoltare pentru intreprinderile inovatoare. Se preconizeazd ci
ambele misuri vor fi finalizate pand in T4-2024. Planul Franta 2030 sprijind transformarea pe termen lung
a proceselor de productie in sectoare strategice precum sindtatea, energia si aeronautica, de-a lungul intregului lang
valoric, de la cercetarea fundamentald la inovare si industrializare si acoperd un domeniu de aplicare mai larg decét
PNRR. Planul contribuie, de asemenea, la recuperarea deficitului de investitii in ceea ce priveste cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare in anumite domenii, accelerdnd ecologizarea si digitalizarea economiei. Planul acoperd
perioada 2022-2026.

Reformele care decurg din evaluarea calititii cheltuielilor publice prin intermediul unor analize consolidate
ale cheltuielilor in comparatie cu angajamentele din PNRR. Planul prevede angajamentul de a consolida
analizele anuale ale cheltuielilor in toate subsectoarele administratiei publice. Prin urmare, angajamentul se adaugd
mdsurilor incluse in PNRR (componenta 7, Digitalizarea statului, a teritoriilor, a intreprinderilor, a culturii) prin
intermediul mdsurii ,Evaluarea calitdtii cheltuielilor publice”. Pentru perioada 025-2027 se propune un obiectiv
cantitativ cumulativ pentru economiile permanente de cheltuieli publice si pentru reducerile cheltuielilor fiscale si
sociale (pe 1angd mdsura ,reforma reducerilor generale ale contributiilor sociale in raport cu salariul minim — SMIC”),
inspiratd de analizele cheltuielilor. Se preconizeaza ¢ punerea in aplicare va acoperi intreaga perioadd de ajustare si
va implica integrarea efectivd si periodicd a rezultatelor analizelor de cheltuieli in proiectele de buget anuale, insotitd
de publicarea unor rapoarte anuale de monitorizare, care si indice atit economiile anuale, cit si economiile
cumulate identificate si puse in aplicare.

Reforma sistemului de asiguriri de somaj in urma negocierilor dintre partenerii sociali. Aceastd misurd, noud
in comparatie cu PNRR, urmdreste si reformeze in continuare normele privind asigurdrile de somaj pe durata
urmdtorilor trei ani, in special in ceea ce priveste lucratorii in varstd, mentinand in acelasi timp realizirile reformelor
din 2019, 2021 si 2023 si contribuind la consolidarea impactului bugetar pozitiv al acestora. Planul prevede
punerea in aplicare a noilor norme rezultate in urma negocierilor dintre partenerii sociali incepand cu jumdtatea
anului 2025, precum si un raport de evaluare a efectelor cumulate ale tuturor reformelor privind asigurdrile de
somaj pand la sfarsitul anului 2027.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



RO JO C, 10.2.2025

Reforma ratei contributiei la Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL).
Aceastd reformd, care este noud in comparatie cu PNRR, constd in cresterea permanentd a ratei contributiilor sociale
ale angajatorilor la sistemul special de pensii responsabil cu asigurarea administratiilor locale si a functionarilor
spitalelor. Prin producerea unui impact bugetar pozitiv, obiectivul siu este de a contribui la echilibrul financiar al
schemei i, in acest scop, planul include un angajament de a pune eventual in aplicare noi cresteri permanente pe
parcursul perioadei de ajustare. Prin urmare, reforma este prezentatd si ca o contributie la sustenabilitatea generald
a sistemului de pensii impreund cu reforma majord a sistemului de pensii din 2023, ale carei caracteristici principale
au fost cresterea varstei legale de pensionare si anticiparea cresterii perioadei minime de contributie pentru primirea
unei pensii integrale, iar planul se angajeaza sd mentind impactul in ceea ce priveste sustenabilitatea. Planul prevede
adoptarea majordrii contributiilor la CNRCAL cu 5 puncte procentuale in legile privind bugetul asigurdrilor sociale
pentru 2025 si 2026 si punerea in aplicare ulterioard, in plus fatd de majorarea deja adoptatd in 2024.

Reforma reducerilor generale ale contributiilor la asigurdrile sociale pentru salariile mici in raport cu
salariul minim (SMIC). Reforma, care este noud in comparatie cu PNRR, vizeazd simplificarea si rationalizarea
schemelor existente de reducere a costului fortei de muncd, cu scopul de a stimula mobilitatea salariilor si de a reduce
riscul de capcani a salariului mic, in principal la nivelul salariului minim. In special, reforma constd in netezirea
curbei reducerilor generale, pentru a o face mai degresivd, si in reducerea exceptarilor specifice de la contributiile la
asigurdrile de sinitate si de la contributiile familiale. Planul prevede adoptarea reformei legii privind bugetul
asigurdrilor sociale pentru 025, care urmeazd si fie aprobatd pand in decembrie 2024, si o punere in aplicare
progresivd in doud etape, care urmeaza si fie finalizatd pana la sfarsitul anului 2025 si, respectiv, pand la sfarsitul
anului 2026.

Reforme in temeiul noii legi privind simplificarea mediului de afaceri. Aceastd reformi, care este noud in
comparatie cu PNRR, are trei obiective principale: sd reducd radical sarcina procedurilor administrative pentru
intreprinderi, de exemplu prin transformarea anumitor proceduri de autorizare in simple declaratii sau prin
imbundtitirea accesului intreprinderilor la achizitiile publice; si revizuiascd relatia dintre administratie si
intreprinderi, in special pentru intreprinderile foarte mici, prin alinierea drepturilor acestora la cele ale lucratorilor
independenti; si sd rationalizeze standardele existente prin masuri derogatorii pentru a sprijini instituirea de proiecte
de tranzitie industriald si energeticd. Noua lege, care se preconizeazd cd va fi adoptatd pand la sfarsitul anului 2025,
va fi pusd in aplicare treptat, odatd cu adoptarea si monitorizarea decretelor de punere in aplicare pand in 028.

Reforme in temeiul Legii privind industria verde. Noile angajamente in temeiul legii, adoptate in T4-2023, care
sunt noi in comparatie cu PNRR, prevad punerea in aplicare si monitorizarea periodicd a rezultatelor pand in 2030.
Principalele obiective urmdrite se referd la accelerarea dezvoltirii tehnologiilor verzi si la sprijinirea industriei in
directia decarbonizdrii. Axele de interventie mai specifice, dar ample fac referire la facilitarea instaldrii de noi situri
industriale, la imbundtatirea conditiilor de finantare a proiectelor industriale verzi, la inverzirea achizitiilor publice si
la consolidarea conditionalitdtii sprijinului public pentru obiectivele tranzitiei verzi.

Reforma cheltuielilor fiscale si sociale. Aceasti reformd, care este noud in comparatie cu PNRR, vizeazd
rationalizarea cheltuielilor fiscale si sociale prin reducerea si eliminarea celor mai putin eficiente. Pentru perioada
2025-2027 este propus un obiectiv cantitativ cumulativ vizand reducerea permanentd a cheltuielilor fiscale si sociale
si economisirea cheltuielilor publice (pe 1angd masura ,reforma reducerilor generale ale contributiilor sociale in
raport cu salariul minim — SMIC”). Se preconizeaza cd punerea in aplicare va acoperi intreaga perioadd de ajustare si
va implica integrarea efectivd si periodica a reducerilor cheltuielilor fiscale si sociale in proiectele de buget, insotitd de
publicarea unor rapoarte anuale de monitorizare, care sd indice atit economiile anuale, cat si economiile cumulate
identificate si puse in aplicare.

(29)  In conformitate cu articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, fiecare reformi si fiecare investitie
care std la baza prelungirii perioadei de ajustare este suficient de detaliat3, este concentrati la inceputul perioadei, are
scadente clare si este verificabila.

(30)  Angajamentele din PNRR care stau la baza prelungirii contin reforme si investitii semnificative menite si
imbundtiteascd sustenabilitatea bugetard si si consolideze potentialul de crestere al economiei. In plus, Franta se
angajeazd si continue efortul de reformd in perioada acoperitd de planul bugetar-structural pe termen mediu si si
mentind nivelurile investitiilor finantate la nivel national realizate in perioada acoperitd de PNRR (a se vedea tabelul
5 de mai jos). Angajamentele vor fi monitorizate pe tot parcursul punerii in aplicare a planului. In consecints,
angajamentele din cadrul planului de redresare si rezilientd pot fi luate in considerare pentru prelungirea perioadei de
ajustare, astfel cum se prevede la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263.
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)

Se preconizeazd ci setul de reforme si investitii care st la baza prelungirii va imbunatiti potentialul de crestere si
rezilienta economiei Frantei intr-un mod durabil, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Planul Frantei nu oferd o estimare a impactului global preconizat al setului de
reforme si investitii propus. Totusi, pentru unele dintre reforme se indicd un astfel de impact, pe baza analizelor
anterioare si a literaturii de specialitate disponibile. In acest sens, potrivit planului, impactul cumulat asupra PIB-ului
al unora dintre aceste reforme ar depdsi 0,7 puncte procentuale pand in 2030, fiind oarecum mai mare pe termen
lung. In special, se estimeaza ci reforma asigurérilor de somaj va creste PIB-ul cu 0,5 puncte procentuale si va crea
peste 40 000 de locuri de munca pe termen lung. In plus, pe baza simuldrilor modelului macroeconomic QUEST-III
C-D elaborate de Comisie, punerea in aplicare a legii privind programarea cercetirii ar adduga 0,2 puncte
procentuale din PIB in 15 ani si 0,3 puncte procentuale pe termen lung. In ceea ce priveste alte reforme, se indici fie
cd sunt deja in desfasurare, fie se va efectua o evaluare ad-hoc pe tot parcursul punerii in aplicare a planului, ceea ce
va sprijini setul de indicatori aferent. Se preconizeazd, de asemenea, cd aceste reforme vor avea un impact pozitiv
asupra activitdtii, care nu este cuantificat in aceasti etapa. In ansamblu, pe baza informatiilor furnizate, strategia
economici care sti la baza setului de reforme si investitii, inclusiv angajamentele din PNRR, pare bine articulati si se
presupune cd va aborda in mod eficace deficientele identificate anterior in ceea ce priveste potentialul de crestere si
rezilientd al Frantei (de exemplu, in rapoartele de tard). Domeniile-cheie de interventie se referd intr-adevdr la piata
fortei de muncd si la progresul cétre ocuparea integralé a fortei de muncd; necesitatea de a sprijini reindustrializarea

pubhce.

Se preconizeazd cd setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii va sprijini sustenabilitatea bugetard, astfel
cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Conform estimdrilor din
plan, setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii ar implica un impact direct de reducere a deficitului de
aproximativ 20 de miliarde EUR pe an (0,6 % din PIB) incepand din 2027, in principal ca urmare a impactului
bugetar al reformelor sistemului de asigurari de somaj din 2021 si a reformei complementare adoptate in 2023, care
moduleazd durata prestatiilor de somaj in functie de situatia de pe piata muncii, pentru a oferi mai multe stimulente
pentru revenirea la locul de muncd in perioade favorabile si o protectie sporitd in etape nefavorabile (0,1 % din PIB),
precum si ca urmare a reformdrii reducerilor contributiilor sociale in raport cu salariul minim (0,2 % din PIB) si cu
economiile permanente rezultate din analizele cheltuielilor si reducerea impozitelor fiscale si sociale (0,3 % din PIB).
La randul lor, se preconizeazd cd reformele si investitiile care vizeazd punerea in aplicare a planului de investitii
Franta 2030, reformele si investitiile din cadrul legislatiei privind programarea cercetdrii, simplificarea si industria
ecologicd vor avea, de asemenea, un efect pozitiv indirect asupra finantelor publice prin cresterea veniturilor fiscale,
deoarece se preconizeazd cd reformele respective vor avea un impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de munci,
a investitiilor si a cresterii economice. In ansamblu, setul de reforme si investitii care stau la baza extinderii implicd
o contributie directd modesta la imbundtatirea sustenabilitatii finantelor publice, desi aceastd contributie ar putea fi
oarecum mai mare dupd addugarea contributiei potentiale a analizelor preconizate ale cheltuielilor, rationalizarea
cheltuielilor fiscale si efectele indirecte derivate din cresterea PIB-ului si a ocupdrii fortei de munci pe termen lung.

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii abordeaza prioritdtile comune ale E, astfel cum se prevede la
articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 024/1263. In ceea ce priveste rezilienta sociald si
economicd, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale, aceasta ar fi abordatd prin reformele sistemului de
asigurdri de somaj, cresterea contributiilor la sistemul de pensii al functionarilor locali si spitalizati, impreund cu
mentinerea reformei pensiilor din 2023, reforma reducerilor generale ale contributiilor sociale pentru salariile mici
in raport cu salariul minim si Legea privind simplificarea mediului de afaceri. Priorititile legate de o tranzitie verde si
digitald echitabild si de asigurarea securititii energetice ar urma si fie abordate prin reforme si investitii in cadrul
planului de investitii Franta 2030, al legii privind programarea cercetdrii, al legii privind industria verde, al legii
privind accelerarea productiei de energie din surse regenerabile.

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii dd curs recomandarilor specifice de tard (CSR) relevante (')
emise in cadrul semestrului european, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul
(UE) 2024/1263. In special, reformele si misurile din domeniul cadrului bugetar si al guvernantei fiscale, al
sistemelor de pensii si al imbdtranirii active se referd la recomanddrile specifice de tard din 2019, 2021, 2022 si
2024 prin care Franta este invitatd sd directioneze mai bine cheltuielile fiscale, sd continue eforturile de imbunitdtire
a calitdtii masurilor bugetare, inclusiv prin stabilirea unor obiective cantitative pentru economiile de cheltuieli, si
realizeze economii de cheltuieli §i castiguri in materie de eficientd in toate subsectoarele guvernului, si reformeze
sistemul de pensii, sprijinind in acelasi timp sustenabilitatea acestuia, si si imbundtiteascd in continuare

Recomandarile specifice fiecarei tdri considerate ,relevante” sunt recomanddri: i) adoptate de Consiliu incepand cu anul 2019, ii)
pentru care statul membru nu a realizat incd o ,punere in aplicare integrald” sau ,progrese substantiale” in ceea ce priveste punerea
in aplicare si nu sunt depdsite (,neevaluate/fird informatii de addugat”), conform evaludrii din cel mai recent exercitiu de
supraveghere din cadrul semestrului european [disponibile in CeSaR (europa.eu)], iii) care nu sunt pur bugetare, legate de PSC, si iv)

care nu vizeazd aceeasi provocare, dar formulatd diferit.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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conditiile-cadru pentru a facilita investitiile si inovarea. Alte reforme si masuri in domeniul tranzitiei verzi, al cresterii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii si al coeziunii sociale si teritoriale se referd la recomandarile specifice de
tard relevante din 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 si 2024, care solicitau imbundtdtirea mediului de afaceri,
promovarea intensitdtii C-D in rdndul intreprinderilor, accelerarea utilizdrii energiilor din surse regenerabile si
reducerea dependentei generale de combustibilii fosili.

(35)  Planul asigurd mentinerea nivelului global planificat al investitiilor publice finantate la nivel national realizate in
medie in perioada acoperitd de planul de redresare si rezilientd, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 5: Investitii publice finantate la nivel national in plan (% din PIB)

Media pe intreaga duratd
a planului

Nivelul mediu pe perioada acoperitd de

PNRR (2021-2026) () 2025 2026 2027 2028 2029

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(") Se presupune si se acceptd ci cele doud perioade se vor suprapune. Cerinta de a mentine nivelul investitiilor este menitd sa se
aplice in anii de dupd incheierea duratei de viatd a MRR.

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Frantei

36) In cele din urmi, setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza prelungirii poate fi
considerat ca fiind corelat cu angajamentele din PNRR si acordul de parteneriat convenit in temeiul cadrului
financiar multianual, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (4) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263.
Mai exact, in conformitate cu cerintele, se preconizeazd ci fiecare angajament va functiona in continuitate si
complementaritate cu PNRR sau cu acordul de parteneriat al Frantei si va rispunde recomandarilor specifice de tard
si uneia sau mai multor priorititi comune ale UE.

(37) In concluzie, se considerd ci setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare
indeplineste, in ansamblu, criteriile prevdzute la articolul 14 din Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare,
perioada de ajustare poate fi prelungitd de la 4 la 7 ani, astfel cum se prevede in plan.

Alte reforme si intentii de investitii din plan care rdspund principalelor provociri identificate in contextul
semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii

(38)  Pe langd setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, planul descrie intentiile de
politicd privind alte reforme si investitii menite sd rdspundd principalelor provocdri identificate in contextul
semestrului european, in special in recomanddrile specifice de tar, si sa abordeze prioritdtile comune ale UE. Planul
include 28 de reforme si investitii, dintre care sapte sunt sprijinite financiar prin Mecanismul de redresare si
rezilienta.

(39) In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice
previzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul cuprinde mai multe mdisuri. Acestea vizeazd sectorul
transporturilor, inclusiv prevenirea poludrii, prin dezvoltarea transportului public (in cadrul PNRR), ecologizarea
porturilor franceze (in cadrul PNRR), planul pentru mersul pe jos si cu bicicleta si sprijinul pentru achizitionarea si
inchirierea de vehicule usoare cu emisii scizute. Planul se axeazd, de asemenea, pe proiecte de inovare pentru
tranzitia verde (in cadrul PNRR) in contextul celui de al patrulea program de investitii orientate spre viitor
(,Programme d’Investissements d’Avenir”, PIA4). In legiturd cu recomandarile specifice de tari din 2022 si 2023 care
vizeazd eficienta energeticd, planul include mdsuri precum alinierea cotei de TVA pentru cazanele cu gaz si renovarea
si modernizarea clddirilor spitalelor. Masurile din plan legate de prioritatea tranzitiei digitale se bazeazd pe
obiectivele stabilite in cadrul programului de politicd privind deceniul digital pentru infrastructura de conectivitate si
digitalizarea serviciilor publice. Mdsuri prevazute in plan sunt, de exemplu, planul privind banda largd de mare
vitezd, care se preconizeazd ci va aduce beneficii digitalizdrii economiei franceze, sau mdsuri privind spatiul,
siandtatea digitald si modernizarea si digitalizarea formdarii profesionale.
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In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale, planul include o serie de reforme si investitii. In legiturd cu recomandrile specifice de tard din 2019, 2022
si 2023 privind competentele, educatia si formarea profesionald si invdtarea in rindul adultilor, si cu recomandarile
specifice de tard din 2019 si 2020 privind politicile active in domeniul pietei fortei de muncd, stimulentele pentru
muncd si participarea pe piata fortei de muncd, mdsurile relevante vizeazd: crearea unui serviciu public pentru copii
prescolari la nivel local, pentru a sprijini parintii, in special femeile, si gospodariile cu venituri mici sd intre si sd
rdmand pe piata fortei de munci, reforma serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si un sprijin sporit pentru
beneficiarii venitului de solidaritate activd (RSA) si pentru intreprinderi, sprijinul acordat tinerilor fira loc de munca
sau fird formare in vederea integririi profesionale durabile, implementarea componentei de formare din Franta
2030, Planul de investitii in competente (PIC) menit sd sporeascd capacitatea de insertie profesionald a persoanelor
celor mai indepirtate de piata muncii, programul de sprijin pentru ucenicii si reforma liceelor profesionale. In
legaturd cu recomandarile specifice de tard din 2022, 2023 si 2024 privind educatia, masurile suplimentare vizeaza
imbundtitirea competentelor de bazd in invitdmantul secundar si promovarea si consolidarea profesiei de cadru
didactic, in special prin consolidarea formarii initiale si continue. In plus, planul include si alte masuri de politici
menite s imbundtiteascd accesul la asistentd medicald si eficienta acesteia, renovarea si adaptarea unitatilor de
ingrijire pentru persoanele in varstd dependente, precum si masuri menite si consolideze prevenirea si sd mobilizeze
inteligenta artificiald pentru a imbunatdti diagnosticarea medicald si prescrierea in serviciile de asistentd medicald.

In ceea ce priveste prioritatea comund a securititii energetice, planul include mai multe masuri, cum ar fi dezvoltarea
de reactoare nucleare mici (SMR) si renovarea instalatiilor nucleare existente. In legiturd cu recomandrile specifice
de tard din 2019, 2020, 2022 si 2023 care vizeazd energia din surse regenerabile, infrastructura energetica si retelele
energetice, planul include mésuri precum cea de a doua interconectare electricd intre Savoie (Franta) si Piemonte
(Italia) si punerea in aplicare a planului de reducere a consumului de energie.

In ceea ce priveste prioritatea comund a capabilititilor de apdrare, planul include Legea privind programarea
militard, care stabileste obiectivele politicii de aparare si programarea sa financiard pentru perioada 2024-2030,
pentru a consolida capabilitdtile de aparare in contextul geopolitic al tensiunilor in crestere, inclusiv al rizboiului din
Ucraina. Masura prevede investitii in industria de apdrare si inovare disruptivd in domeniul apdrarii.

Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupi caz, complementaritatea cu fondurile politicii de coeziune si cu
PNRR al Frantei. Planul subliniaza ci, pentru a evita orice risc de dubla finantare si de subutilizare a fondurilor, este
necesard o coordonare strinsd pentru punerea in aplicare a acestor fonduri in Franta. Potrivit planului, reformele si
investitiile incluse in plan care nu fac obiectul PNRR sunt mdsuri finantate la nivel national care nu implicd
cofinantare europeand. Unele dintre masurile incluse in plan au fost adoptate ca o continuare a misurilor incluse in
PNRR. in plus, planul explici, pentru mai multe dintre acestea, modul in care continui si extind actiunile adoptate in
PNRR (pentru reforma asigurdrilor de somaj, a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci si a industriei verzi).

Planul urmdreste si contribuie la satisfacerea nevoilor de investitii publice ale Frantei legate de prioritatile comune
ale UE.

In ceea ce priveste tranzitia digitald echitabild, planul mentioneazi necesitatea ca economia francez s isi continue
digitalizarea i sd isi sporeascd investitiile in cercetare si dezvoltare, analizand comparatii internationale. De exemplu,
in pofida imbunitdtirilor incurajatoare din trecutul recent, sunt necesare eforturi pentru a sprijini in continuare
adoptarea citre intreprinderile franceze, in special de IMM-uri, a noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiilor si
a instrumentelor digitale de baz, care le consolideazd productivitatea. Printre alte priorititi, intreprinderile trebuie
sd fie stimulate s3 investeascd mai mult pentru a deveni mai competitive, in special in sectoare-cheie pentru tranzitia
verde si cea digitald.

In ceea ce priveste tranzitia verde echitabild si asigurarea securitdtii energetice, planul se referd la nevoi de investitii
anuale estimate pentru a indeplini obiectivele nationale de decarbonizare pand in 2030 si la parghiile de politicd
economicd pentru a incuraja si a sprijini acest efort suplimentar atat din partea actorilor publici, cit si a celor privati,
astfel cum se prevede in strategia multianuald de finantare pentru tranzitia verde si politica energeticd a Frantei
(SPAFTE), publicatd in octombrie 2024.

In ceea ce priveste rezilienta sociald si economici, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale, planul se referd la
obiectivul-cheie al ocupdrii depline a fortei de munci i la investitiile planificate in acest scop in favoarea politicilor
active in domeniul pietei fortei de munci si in vederea cresterii participdrii pe piata fortei de muncd, sprijinind in
acelasi timp ocuparea fortei de munci in randul tinerilor si al femeilor si incluziunea tuturor lucrdtorilor. Un alt
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domeniu de interventie indicat se referd la consolidarea competentelor si a educatiei, inclusiv la nivel local, pentru
a anticipa nevoile viitoare ale economiei franceze si pentru a sprijini tranzitia verde si cea digitald, precum si inovarea
in sectoarele strategice.

In ceea ce priveste consolidarea capabilititilor de aparare, planul se referd la necesitatea de a consolida suveranitatea
Frantei intr-un context geopolitic al tensiunilor in crestere si de a sprijini obiectivele stabilite in Agenda strategici
2024-2029, adoptatd de Consiliu la 27 iunie 2024, si anume de a consolida pregdtirea si capacitatea UE in materie
de apdrare, inclusiv prin cresterea cheltuielilor pentru apdrare.

Concluzia evaludrii de citre Comisie

45)  In ansamblu, Comisia considerd ci planul Frantei, astfel cum a fost completat prin scrisoarea autoritdtilor din
16 ianuarie 2025, indeplineste cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(46)  Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Frantei si considerd cd implementarea sa deplind ar
conduce la asigurarea unor finante publice solide si la sprijinirea sustenabilitdtii datoriei publice, precum si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii.

(47)  Consiliul ia act de evaluarea planului de citre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invitd Comisia s isi prezinte
evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de recomanddrile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

(48)  Consiliul ia act de evaluarea de citre Comisie a traiectoriei cheltuielilor nete si a principalelor ipoteze
macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientdrilor anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile
traiectoriei cheltuielilor nete a planului pentru deficitul public si datoria publici. Consiliul ia act de evaluarea
Comisiei potrivit cireia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi diferd in unele cazuri de ipotezele Comisiei,
inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate, sunt in general justificate in mod
corespunzdtor si sustinute de argumente economice solide. Consiliul ia act de strategia bugetard generald a planului
si de riscurile pentru perspective, care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor
subiacente si realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. In special, Consiliul saluti, de asemenea, faptul ci
partile interesate relevante au fost consultate inainte de prezentarea planului, desi acest lucru nu a fost raportat in
plan. Consiliul remarcd, de asemenea, faptul cd riscurile geopolitice pot exercita presiuni asupra cheltuielilor de
apdrare.

(49)  Consiliul se asteaptd ca Franta sd fie pregatit sa isi ajusteze strategia bugetard in functie de necesitati, pentru a asigura
realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide sd monitorizeze indeaproape evolutiile economice si
bugetare, inclusiv cele care stau la baza scenariului planului.

(50)  Consiliul considerd cd sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere comund cu privire la
implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate de crestere a cheltuielilor nete in timp util
pentru urmdtoarea runda a supravegherii bugetare.

(51)  Consiliul aprobd setul de angajamente in materie de reforma si investitii prezentat de Franta in planul sdu pe termen
mediu, care std la baza prelungirii perioadei de ajustare, si salutd eforturile de cuantificare a impactului asupra
cresterii si sustenabilitdtii bugetare. Consiliul este de acord cu Comisia cd setul de angajamente in materie de reforma
si investitii prezentat de Franta justificd o prelungire a perioadei de ajustare de la patru la sapte ani. Consiliul ia act de
evaluarea Comisiei care indicd indeplinirea, in ansamblu, a criteriilor previzute la articolul 14, tinind seama, de
asemenea, de dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263, prin
setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii. Consiliul ia act de evaluarea Comisiei care indicd faptul cd se
preconizeazd ci angajamentele in materie de reformad si investitii vor imbundtiti potentialul de crestere si rezilienta
economiei intr-un mod durabil si vor sprijini sustenabilitatea bugetard. Consiliul recomanda Frantei sd implementeze
pe deplin setul de angajamente in materie de reforme si investitii pentru a pastra prelungirea perioadei de ajustare.

(52)  Consiliul ia act de descrierea de citre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si investitii, pe langa
evaluarea setului de angajamente in materie de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare,
ca raspuns la principalele provociri identificate in contextul semestrului european, si subliniazd importanta
asigurdrii realizdrii unor astfel de reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua
aceste reforme si investitii si va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

14/23
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(53)  Consiliul asteaptd cu interes rapoartele anuale ale Frantei privind progresele inregistrate, care contin in special
informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel cum
a fost stabilitd de Consiliu, si a implementarii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului european,
precum si in privinta implementdrii setului de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare.

(54) In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si recomande Frantei
traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan si sd aprobe setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii
perioadei de ajustare la sapte ani,

RECOMANDA Frantei:
1. s se asigure ci cresterea cheltuielilor nete nu depéseste valorile maxime stabilite in anexa I la prezenta recomandare;

2. sd implementeze setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetard la sapte ani, astfel
cum se prevede in anexa II la prezenta recomandare, in termenele indicate.

Adoptatd la Bruxelles, 21 ianuarie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j 15/23
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Franta
Anii 2025 2026 2027 2028 2029
Rate de crestere (%) Anuale 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
Cumulate (*) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2023. Ratele de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea
anuald a conformitatii ex-post in contul de control.
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ANEXA II

Setul de reforme si investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani

Franta

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Reforma asigurdrilor de somaj in vederea
consolidarii stimulentelor pentru ocupa-
rea stabild a fortei de muncd (reforma
PNRR existentd C8.R4)

Reforma urmdreste si consolideze stimulentele
pentru ocuparea stabild a fortei de muncd, si
limiteze alternarea contractelor de scurtd durati
cu perioadele de somaj si sd reducd cheltuielile
legate de somaj.

Pasul 1: Intrarea in vigoare a noilor dispozitii
privind asigurdrile de somaj.

Pasul 2: Evaluarea reformelor anterioare si
complementare pand la sfarsitul anului 2027,
care si reflecte impactul asupra locului de
muncd, a activitdtii economice §i a economiilor
bugetare asupra cheltuielilor legate de somaj.

Pasul 1: Indeplinirea satisficitoare a jaloanelor
relevante din PNRR, odatd cu intrarea in vigoare
a noilor dispozitii privind asigurdrile de somaj

Pasul 2: Publicarea raportului de evaluare

Legea privind programarea cercetdrii
(Masura C6.R1 din PNRR existenta)

Promovarea cercetdrii si dezvoltdrii in sectorul
public si privat si imbunatdtirea aplicdrii rezul-
tatelor de cdtre intreprinderi in perioada de
punere in aplicare 2021-2030.

Pand in T3 2025: Cresterea dotdrilor pentru
cercetare si dezvoltare cu 1,8 miliarde EUR fatd
de 2020.

Indeplinirea satisficdtoare a tintei 6-3 relevante
din PNRR.
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Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Punerea in aplicare a legii privind
accelerarea productiei de energie din
surse regenerabile

(Masura existentd C10.R1 din PNRR)

Reducerea emisiilor de CO2, mentinerea compe-
titivitdtii si sprijinirea securitdtii si independentei
energetice nationale

Pasul 1: Pand in T1 2023, adoptarea legii la
10 martie 2023

Pasul 2: Iulie 2024: Prima adunare a partilor
interesate si compilarea rapoartelor existente.

Pasul 3: Toamna anului 2024, publicarea deciziei
privind planificarea maritima si energia din surse
eoliene offshore, in continuarea dezbaterii publice
organizate conform legii.

Pasul 4: lanuarie 2025, lansarea site-ului si
revizuirea sistematicd a impactului energiilor
regenerabile asupra biodiversitatii.

Pasul 5: Tulie 2025, a doua adunare a partilor
interesate, publicarea primelor rapoarte de
evaluare.

Indeplinirea satisficitoare a jalonului relevant din
PNRR si a angajamentelor urmatoare.

Planul de investitii Franta 2030 (Adau-
gare la reforma PNRR, C6.12

C6.13)

Planul de investitii, inclusiv investitiile din cadrul
programului de investitii PIA4; Planul general
vizeazd promovarea investitiilor in cercetare si
inovare si in intreprinderi de ultimd generatie in
domeniul asistentei medicale, al energiei si al
aeronauticii prin mobilizarea a 54 de miliarde
EUR in perioada 2022-2026. 30 de miliarde
EUR deja angajate pand in mai 2024.

Pasul 1: pand in T4 2024, deciziile de finantare
pentru proiectele finantate in cadrul PNRR.

Pasul 2: pand in T4 2025, raport de evaluare ex
ante a impactului macroeconomic al planului
global pand la sfarsitul anului 2025.

Pasul 3: pand in T4 2026, angajarea intregului
pachet financiar al planului.

Pasul 1: atribuirea contractelor prin intermediul
deciziilor de finantare ale prim-ministrului.

Pasul 2: publicarea raportului de evaluare ex ante.

Pasul 3: publicarea raportului privind Planul de
investitii Franta 2030 si impactul acestuia asupra
cercetdrii §i inovdrii si asupra investitiilor de
ultimd generatie in domeniul asistentei medicale,
al energiei si al aeronauticii.

Ol
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Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Evaluarea cheltuielilor prin intermediul
unor analize consolidate ale cheltuielilor

(Adaugare la reforma din PNRR, C7.R5)

Consolidarea analizelor anuale ale cheltuielilor in
toate subsectoarele administratiei publice in
perioada 2025-2027.

Pand in T2 2025, T2 2026, T2 2027, T2 2028,
T2 2029:

Efectuarea analizelor anuale ale cheltuielilor.

Pand in T3 2025, T3 2026, T3 2027, T3 2028
si, respectiv, T3 2029: Integrarea eficace a rezul-
tatelor analizelor cheltuielilor in proiectul de
buget anual.

Pand in T3 2025, T3 2026, T3 2027, T3 2028
si, respectiv, T3 2029: Publicarea unui raport
anual de monitorizare, prin care se raporteazd
economiile anuale permanente la nivelul chel-
tuielilor. Acest raport cuprinde 3 elemente
pentru fiecare an T:

1. Economiile potentiale identificate in materie
de cheltuieli si fie incluse in pregitirea
proiectului de buget pentru anul T+1.

2. Misurile efective luate in bugetul pentru anul
T ca urmare a analizelor cheltuielilor efectuate
in anii precedenti.

3. O evaluare a rezultatelor mdsurilor luate in
bugetul T-1 care decurg din analizele chel-
tuielilor.

Primul raport, care urmeaza si fie prezentat
pand in T3-2025, a putut contine doar
elementele 1 si 2.

A doilea raport si rapoartele ulterioare, care
urmeazd sd fie prezentate pand in T3
incepand din 2026, ar trebui sd contind
elementele 1, 2 si 3, impreund cu evaluarea
economiilor cumulate realizate incepand cu
2025.

Publicarea unor rapoarte anuale de monitorizare
care sd arate realizarea obiectivului cumulativ de
economii permanente in valoare de 8 miliarde
EUR (bazate atat pe economii legate de cheltuielile
publice, cat si pe reducerea cheltuielilor fiscale si
sociale, pe langd mdsura ,Reforma reducerilor
generale ale contributiilor sociale in raport cu
salariul minim — SMIC”) in perioada 2025-2027.
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Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Reforma normelor sistemului de indem-
nizatii de somaj in urmdtorii trei ani, in
special in ceea ce priveste lucritorii in
varstd, consolidand in acelasi timp
impactul bugetar pozitiv al reformelor
din 2019 si 2023 (mdsurd noud)

Redefinirea normelor sistemului de indemnizatii
de somaj pentru urmdtorii 3 ani pentru a com-
pleta reformele din 2019 si 2023, realizdnd in
acelasi timp economii bugetare. Acestea ar
rezulta din negocierile pe care guvernul le-a
propus partenerilor sociali si s-ar concentra
asupra ocupdrii fortei de muncd in randul
persoanelor in varstd si asupra sistemului general
de beneficii.

Pasul 1: pand in T2 2025, intrarea in vigoare
a noilor norme care decurg din negocierile dintre
partenerii sociali.

Pasul 2: pand in T4 2027, publicarea unui raport
de evaluare a reformelor anterioare si comple-
mentare, indicand, de asemenea, economiile
permanente suplimentare de 400 de milioane
EUR rezultate din noua reformd angajati de
guvern.

Pasul 1: intrarea in vigoare a actului legislativ.

Pasul 2: publicarea raportului de evaluare.

Ol
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Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Consolidarea sustenabilitdtii financiare
a sistemului de pensii prin cresterea
contributiilor angajatorilor la Fondul
national de pensii al personalului auto-
ritdtilor locale (CNRACL), mentinand in
acelasi timp impactul reformei pensiilor
din 2023 asupra sustenabilittii finan-
ciare a sistemului de pensii, asigurandu-
se astfel ca cheltuielile brute cu pensiile
in perioada 2026-2040, fird mdsurile
privind veniturile adoptate incepand cu
1 ianuarie 2024, au scdzut in raport cu
cheltuielile brute cu pensiile, la fel ca in
Raportul din 2024 privind imbdtranirea
populatiei (mdsurd noud).

Pe langd cresterea de 1 punct procentual deja
adoptatd in 2024, cresterea cu 5 puncte
procentuale a contributiilor angajatorilor la
CNRACL (sistemul special de securitate sociald
pentru functionarii publici locali si spitalicesti)
pentru a contribui la echilibrul financiar al
acestui sistem special, mentinand in acelasi timp
impactul reformei pensiilor din 2023 asupra
sustenabilitatii sistemului de pensii.

Pasul 1: pand in T4 2025, intrarea in vigoare
a implementdrii cresterii cu cel putin 3 puncte
procentuale (incluznd cresterea de 1 punct
procentual deja adoptatd in 2024) a contributii-
lor angajatorilor la CNRACL.

Pasul 2: pand in T4 2026, intrarea in vigoare
a implementdrii cresterii contributiilor angajato-
rilor la CNRACL, pentru a atinge obiectivul
global de 6 puncte procentuale, incluzand
cregterea de 1 punct procentual deja adoptatd
in 2024.

Pasul 3: pand in T4 2027, publicarea unui raport
de evaluare care si demonstreze ci (i) cresterea
contributiilor angajatorilor la CNRACL a con-
tribuit la echilibrul financiar al sistemului special
si (i) confirmarea faptului ci sustenabilitatea
financiard a sistemului de pensii a fost con-
solidatd prin aceastd misurd si ci impactul
reformei pensiilor din 2023 asupra sustenabili-
tatii financiare a sistemului de pensii a fost
mentinut. Raportul de evaluare va furniza
o actualizare a previziunilor privind cheltuielile
cu pensile din Raportul din 2024 privind
imbdtranirea populatiei, utilizand aceleasi ipote-
ze macroeconomice. Raportul ar trebui si arate
cd cheltuielile brute cu pensiile in perioada
2026-2040, fird mdsurile privind veniturile,
inclusiv contributiile la asigurdrile sociale, adop-
tate incepand cu 1 ianuarie 2024, au scizut in
raport cu cheltuielile brute cu pensiile, la fel ca in
Raportul din 2024 privind imbdtranirea popu-
latiei.

Pasul 1: intrarea in vigoare a dispozitiilor privind
majorarea contributiilor angajatorilor din legea
bugetului asigurarilor sociale din 2025.

Pasul 2: intrarea in vigoare a dispozitiilor privind
majorarea contributiilor angajatorilor din legea
bugetului asigurdrilor sociale din 2026.

Pasul 3: Publicarea raportului de evaluare

Reforma reducerilor generale ale con-
tributiilor sociale in raport cu salariul
minim (SMIC) (masurd noud).

Reforma urmadreste si evite o capcand a salariului
mic, prin simplificarea §i rationalizarea stimu-
lentelor care reduc costurile fortei de muncd in
jurul salariului minim (SMIC). Acest lucru ar fi
realizat prin reducerea exceptdrilor specifice de
la contributiile la asigurdrile de sdndtate si de la
contributiile familiale.

Pasul 1: Pand in T1 2025, punerea in aplicare
a primei etape constand in reducerea exceptiri-
lor de la plata contributiilor la asigurdrile de
sandtate si a contributiilor familiale, generand
economii de cel putin 2,5 miliarde EUR.

Pasul 2: Pand in T1 2026, punerea in aplicare
a celei de a doua etape constind in urmadrirea
reducerii exceptdrilor de la plata contributiilor la
asigurdrile de sindtate si a contributiilor fami-
liale, generand economii suplimentare de cel
putin 2,5 miliarde EUR.

Etapele 1 si 2: Intrarea in vigoare a actelor
legislative
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Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Reforme in temeiul noii legi privind
simplificarea mediului de afaceri (masura
noua)

Imbundtitirea conditiilor de afaceri, a concuren-
tei, a investitiilor i a inovirii, in special pentru
IMM-uri si microintreprinderi, prin reducerea
birocratiei, simplificarea accesului la achizitiile
publice si sprijinirea noilor proiecte de tranzitie
industriald si energetica.

Pasul 1: pand in T4 2025, Intrarea in vigoare
a legii privind simplificarea mediului de afaceri.

Pasul 2: Pand in T4 2025-2028, adoptarea
anuald a decretelor de punere in aplicare.

Pasul 3: Pand in T4 2026, raportul anual privind
impactul.

Pasul 4: Pand in T4 2028, raportul anual privind
impactul.

Pasul 1: Intrarea in vigoare a actului legislativ.

Pasul 2: Publicarea anuali a decretelor de punere
in aplicare.

unui raport care si arate
priveste imbundtitirea con-
concurenta, investitiile si

Pasul 3: Publicarea
impactul in ceea ce
ditiilor de afaceri,
inovarea.

Pasul 4: Publicarea unui raport care si arate
impactul in ceea ce priveste imbundtitirea con-
ditiilor de afaceri, concurenta, investitiile si
inovarea.

Ol
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Obiectivul principal

Descrierea si calendarul principalilor pasi ()

Indicator(i) de monitorizare

Reforme si investitii in temeiul Legii
privind industria verde (masurd noud)

Accelerarea dezvoltarii tehnologiilor verzi si
decarbonizarea industriei.

Pand in T3 2025, T3 2026, T3 2027, T3 2028
si, respectiv, T3 2029: publicarea unui raport
anual privind adoptarea actelor juridice si
administrative referitoare la crearea de noi situri
industriale, deciziile de finantare a noilor proiec-
te si sprijinul financiar public.

Publicarea de rapoarte anuale care s indice
impactul in ceea ce priveste crearea de noi situri
industriale, imbundtatirea finantarii noilor proiec-
te si sprijinul financiar public acordat.

Rationalizarea si reducerea cheltuielilor
fiscale si sociale (mdsurd noud)

Rationalizarea cheltuielilor fiscale si sociale prin
reducerea si eliminarea celor mai putin eficiente,
in perioada 2025-2027.

Pana in T3 2025, T3 2026, T3 2027, T3 2028
si, respectiv, T3 2029: Publicarea unui raport
anual privind cresterea veniturilor ca urmare
a reducerii si retragerii permanente a cheltuielilor
fiscale si sociale. Acest raport cuprinde 3
elemente pentru fiecare an T:

1. Reducerile potentiale identificate in materie
de cheltuieli fiscale si sociale si fie incluse in
pregdtirea proiectului de buget pentru anul T
+1.

2. Misurile efective luate in bugetul pentru anul
T pentru reducerea cheltuielilor fiscale si
sociale rezultate din analizele cheltuielilor
efectuate in anii precedenti.

3. O evaluare a rezultatelor reducerilor fiscale si
ale cheltuielilor sociale adoptate in bugetul
T-1.

Primul raport, care urmeaza si fie prezentat
pand in T3-2025, a putut contine doar
elementele 1 si 2.

A doilea raport si rapoartele ulterioare, care
urmeazd sd fie prezentate pand in T3
incepand din 2026, ar trebui sd contind
elementele 1, 2 si 3, impreund cu evaluarea
economiilor cumulate realizate incepand cu
2025.

Publicarea unor rapoarte anuale de monitorizare
care s arate realizarea obiectivului cumulativ de
economii permanente in valoare de 8 miliarde
EUR (bazate atit pe economii legate de cheltuielile
publice, cat si pe reducerea cheltuielilor fiscale si
sociale, pe langd mdsura ,Reforma reducerilor
generale ale contributiilor sociale in raport cu
salariul minim — SMIC”) in perioada 2025-2027.

(")  Calendarul mésurilor din PNRR este orientativ si corespunde angajamentelor din deciziile de punere in aplicare relevante ale Consiliului.
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