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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Franca

(C/2025/659)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendag¢io da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governag¢io econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento (UE)
2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenagio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo or¢amental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos () e da Diretiva 2011/85/UE
do Conselho relativa aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do
quadro de governagdo econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar financas publicas sélidas e sustentdveis,
um crescimento sustentdvel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. Promove igualmente a apropriacdo nacional e coloca uma maior énfase no médio
prazo, associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econémica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas esteja numa
trajetoria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretizacdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto
do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duragdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizagdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for
o caso), e o0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento or¢amental abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um maximo de trés anos
caso o Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(3)  Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

(4 Com base numa recomendagio da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacio que defina
a trajetéria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento orgamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA FRANCA

(5)  Em 31 de outubro de 2024, a Franga apresentou o seu plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo
ao Conselho e a Comissdo. A apresentacdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogacio do prazo prevista no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo no intuito de proporcionar
a Franca a possibilidade de apresentar um plano assente num compromisso politico sélido do Governo
recém-nomeado. No entanto, na sequéncia da aprovacio de uma mocdo de censura pelo Parlamento
em 5 de dezembro, foi nomeado um novo governo, em 23 de dezembro de 2024. Em 14 de janeiro de 2025,
o primeiro-ministro anunciou a Assembleia Nacional um novo objetivo para o défice de 5,4 % do PIB para 2025,
valor que é superior ao anterior objetivo de 5,0 % do PIB, e reiterou o compromisso de reduzir o défice para um
nivel inferior a 3% do PIB até 2029. Em 16 de janeiro de 2025, a Franca solicitou, por carta do diretor-geral
do Tesouro, uma adaptacdo a trajetéria das despesas liquidas subjacente a recomendagdo que aprova o plano de
médio prazo francés e a recomendacdo formulada ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, a fim de refletir o novo
objetivo para o défice. A carta ndo inclui valores atualizados para outras varidveis or¢amentais.

Processo anterior a apresentacio do plano

(6)  Para enquadrar o didlogo conducente a apresentagdo dos planos or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo,
em 21 de junho de 2024 a Comissdo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
a trajetoria de referéncia (°) a Franca. A Comissdo publicou a trajetdria de referéncia em 31 de outubro de 2024 (°).
A trajetéria de referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento orcamental e na
auséncia de novas medidas orcamentais para além do periodo de ajustamento, a divida das administra¢des publicas
esteja numa trajetéria descendente plausivel ou permaneca em niveis prudentes a médio prazo, e que o défice das
administragdes publicas seja reduzido para um nivel inferior a 3% do PIB durante o periodo de ajustamento
e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo € definido como o periodo de dez anos
subsequente ao final do periodo de ajustamento. Em conformidade com o artigo 6.°, alinea d), e os artigos 7.° e 8.°
do Regulamento (UE) 20241263, a trajetéria de referéncia é também coerente com o valor de referéncia do défice,
com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.

A trajetéria de referéncia para a Franca determina que, com base nos pressupostos da Comissdo subjacentes as
orientagdes prévias transmitidas em junho de 2024 e pressupondo um periodo de ajustamento de sete anos, as
despesas liquidas ndo deverdo crescer mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores correspondem
a um crescimento médio das despesas liquidas de 1,6 % durante o periodo de ajustamento (2025-2031) e o periodo
abrangido pelo plano (2025-2029).

Quadro 1: Trajetéria de referéncia fornecida pela Comissdo a Franca em 21 de junho de 2024

2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Média 2025-2029 Média 2025-2031

Crescimento 20 (1,7 | 1,6 | 1,4 | 1,5 | 1,6 | 1,7 1,6 1,6
maéximo das
despesas liquidas
(anual, %)

Fonte: célculos da Comissdo.

() As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros ¢ ao Comité Econdmico e Financeiro incluem trajetorias sem e com

prorrogagdo do periodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos, respetivamente). Incluem igualmente as principais
condi¢des iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro de projecdo da divida publica a médio prazo da Comissdo
Europeia. A trajetoria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Relatorio da Sustentabilidade da Divida
de 2023 da Comissdo Europeia (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se
nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacio a médio prazo até 2033, sendo que o crescimento
do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento demografico estio em consondncia com o relatério de 2024 sobre
o envelhecimento demogrifico, elaborado conjuntamente pela Comissio Europeia e pelo Conselho (https://economy-finance.ec.
europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact /preventive-arm/national-medium-
-term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=pt#france.
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(7 Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Franga e a Comissdo realizaram um didlogo
técnico em outubro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetéria das despesas liquidas prevista pela Franca e nos
pressupostos subjacentes (em especial a trajetdria prevista para o crescimento potencial, o PIB real e o deflator
do PIB, e o multiplicador orgamental), no conjunto previsto de compromissos em matéria de reformas
e investimentos que justificam uma prorroga¢do do periodo de ajustamento, incluindo compromissos no sentido de
complementar as recentes reformas do mercado de trabalho destinadas a alcancar o objetivo de pleno emprego,
reforcar a reindustrializacdo e a competitividade por meio do apoio a investigacdo e inovacdo e de um ambiente
empresarial simplificado, acelerar a transicdo ecoldgica e reforgar a gestdo das finangas publicas, que visam também
dar resposta aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns
da Unido em matéria de transi¢io ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econémica, seguranga energética
e reforco das capacidades de defesa.

(8) O plano néo apresenta informagdes sobre um processo de consulta com as partes interessadas nacionais (incluindo
os parceiros sociais) antes da sua apresentacio.

(9) O Conselho Superior das Financas Piblicas (a instituicdo orcamental independente da Franga) emitiu um parecer
sobre as previsdes macroecondmicas e 0s pressupostos macroecondmicos subjacentes a trajetéria plurianual das
despesas liquidas. O Conselho Superior concluiu que as informacdes fornecidas pelo Governo aquando da
elaboragio do parecer eram insuficientes para permitir uma avaliagdo do realismo da trajetéria plurianual definida
no plano de médio prazo, em especial no que diz respeito a composigdo do crescimento depois de 2025, A trajetéria
das finangas publicas ou ao conjunto de reformas e investimentos que serviriam de base a uma prorroga¢io do
periodo de ajustamento de quatro para sete anos. No entanto, com base nas informagdes disponiveis,
o Conselho Superior considerou que o cendrio do PIB potencial e o hiato do produto, ainda que algo otimistas,
eram razoaveis em comparac¢do com estimativas anteriores, a0 passo que o cendrio de crescimento real se mantinha
otimista. O Conselho Superior reiterou a importancia de a Franca respeitar a trajetéria do plano de médio prazo,
continuando simultaneamente a financiar investimentos prioritdrios e a preservar o potencial de crescimento.

(10) O plano foi discutido no parlamento nacional em 21 de outubro de 2024.
Outros processos conexos

(11)  Em 26 de julho de 2024, o Conselho determinou a existéncia de um défice excessivo na Franca devido ao
incumprimento do critério do défice ().

A presente recomendagio coincide com a recomendagio do Conselho ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE,
com vista a por termo a situagdo de défice orcamental excessivo na Franca. A adogdo simultinea dessas
recomendagdes, que ¢ adaptada e justificada pela transicdo para o novo quadro de governac¢do econdmica, assegura
a coeréncia entre as trajetorias de ajustamento recomendadas.

(12)  Em 23 de outubro de 2024, a Franca apresentou o seu projeto de plano orcamental para 2025. A Comissdo adotou
um parecer sobre este projeto de plano orcamental em 26 de novembro de 2024 (). Na sequéncia da aprovacio da
mocdo de censura pelo Parlamento, o processo de adocdo do projeto de orcamento para 2025 foi suspenso. Até
a adogdo de um novo orgamento para 2025, o Estado pode, ao abrigo de uma lei especial adotada pelo Parlamento
em dezembro de 2024, cobrar impostos e emitir divida do Estado e das entidades da seguranca social em 2025. Ao
mesmo tempo, ao abrigo de um decreto adotado pelo Governo em 30 de dezembro de 2024, é permitida a transicdo
do orcamento de 2024 para 2025.

(13)  Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Franga uma série de recomendagdes especificas por pais (REP) no
contexto do Semestre Europeu (°).

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(14)  Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situagio e perspetivas macroecondomicas e orcamentais

(15) A atividade econémica na Franga cresceu 0,9 % em 2023, impulsionada pelo consumo privado e por um contributo
positivo do saldo liquido das exportagdes. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia,
a economia deverd crescer 1,1 % em 2024, principalmente gragas ao saldo liquido das exportagdes, que permanece

-

JO L, 1.8.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/o0j.

Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano oramental da Franca, 26.11.2024, C(2024)9055 final.

Recomendagio do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econdmicas, or¢camentais, de emprego e estruturais da
Franca.

P
===

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



PT

JO C de 10.2.2025

dindmico e sustenta o investimento e consumo publico. Em 2025, prevé-se que o PIB real aumente 0,8 % devido
a uma orientagdo orgamental contracionista, que deverd pesar sobre a atividade econdémica. Embora seja sustentado
pela desinflacdo e pelos aumentos dos salarios reais, o consumo privado deverd permanecer moderado, enquanto os
efeitos diferidos de uma politica monetdria mais acomodaticia, bem como a incerteza econémica e politica, deverdo
continuar a pesar sobre o investimento privado. Em 2026, o PIB real deverd aumentar 1,4 %, uma vez que se prevé
que um ajustamento or¢amental mais baixo e uma nova descida dos custos do crédito impulsionem a procura
interna privada e o investimento privado. Ao longo do horizonte de previsio (ou seja, 2024-2026), o crescimento
do PIB potencial da Franca deverd desacelerar ligeiramente, impulsionado por uma desaceleragdo do contributo do
trabalho. A taxa de desemprego situou-se em 7,3 % em 2023, com as projegdes da Comissdo a apontarem para que
se situe em 7,4 % em 2024, 7,5 % em 2025 e 7,6 % em 2026. Em 2024, a inflagdo (deflator do PIB) deverd diminuir
dos 5,3 % registados em 2023 para 2,2 %, situando-se em 1,6 % em 2025 e 1,7 % em 2026.

(16) No que respeita a evolucdo orcamental, o défice das administra¢des publicas da Franca ascendeu a 5,5 % do PIB
em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, prevé-se que se situe em 6,2 %
do PIB em 2024, diminua para 5,3 % do PIB em 2025 e, num cendrio de politicas inalteradas, aumente para 5,4 %
em 2026. A previsio da Comissdo inclui o projeto de orgamento da Franga para 2025, que o Governo propos ao
parlamento nacional em outubro. A divida das administragdes publicas situava-se em 109,9 % do PIB no final
de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, o rcio da divida deverd aumentar
para 112,7 % do PIB no final de 2024, continuando a aumentar para 115,3 % do PIB no final de 2025 ¢ 117,1 % no
final de 2026. As previsdes orgamentais da Comissdo ndo tém em conta os compromissos politicos incluidos nos
planos de médio prazo até que os mesmos sejam sustentados por medidas politicas anunciadas de forma credivel
e suficientemente especificadas.

Trajetéria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(17) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Franga abrange o periodo 2025-2029 e apresenta um
ajustamento orcamental ao longo de sete anos.

(18) O plano contém as informagdes exigidas pelo artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263, com excecdo das
consultas dos parlamentos nacionais e da consulta a que se refere o artigo 11.°, exigidas pelo artigo 13.°, alinea g),
do Regulamento (UE) 2024/1263.

(19) O plano, tal como complementado pela carta das autoridades de 16 de janeiro de 2025, compromete-se a respeitar
a trajetéria das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um crescimento médio das despesas
liquidas de 1,1 % ao longo dos anos 2025-2029. A avaliagdo que se segue tem em conta esta trajetoria adaptada das
despesas liquidas. Além disso, a Franca compromete-se a realizar um conjunto de reformas e investimentos com
vista a alargar o periodo de ajustamento para sete anos (2025-2031), durante o qual se prevé que o crescimento
médio das despesas liquidas seja de 1,1 %.

O crescimento médio das despesas liquidas indicado no plano para o periodo de ajustamento (2025-2031) ¢ inferior
a trajetdria de referéncia transmitida pela Comissdo em 21 de junho de 2024.

O plano pressupde um crescimento estivel do PIB potencial — 1,2% até 2028 (sem alteracdes em relacdo
a 2024) —, seguido de uma diminuigdo para 1,0 % em 2029. Além disso, o plano prevé que a taxa de crescimento
do deflator do PIB diminua para 1,7 % em 2025 (face a 2,3 % em 2024), antes de diminuir novamente para 1,6 %
em 2026-2029.

Quadro 2: Trajet6ria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da Franca

Prorrogacdo do perfodo de
ajustamento

Média durante | Média ao longo do

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | OPeriedode | periodo de
vigéncia do plano | ajustamento 2025-
2025-2029 2031
Crescimento das despesas | 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

liquidas (anual, %)

423
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Prorrogagdo do periodo de
ajustamento
Média durante | Média ao longo do
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | OPperiodode ) periodo de
vigéncia do plano | ajustamento 2025-
2025-2029 2031
Crescimento das despesas | 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 | 12,0 nja n/a
liquidas (cumulativo,
a partir do ano-base
de 2023, %)
Crescimento do PIB 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
potencial (%)
Inflagdo (crescimento do | 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
deflator do PIB) (%)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Franca (tal como complementado pela carta das autoridades de 16 de janeiro de 2025) e célculos
da Comissio.

Implicagcdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administracdes
piblicas

Evolugio da divida

(20)  Se a trajetoria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes publicas devera, segundo o plano, aumentar gradualmente de 112,9 % do PIB em 2024 para 116,5 %
do PIB em 2027, e depois diminuir gradualmente para 113,5 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2031),
de acordo com o quadro seguinte. A médio prazo, ou seja, ao longo dos 10 anos ap6s o final do periodo de
ajustamento, o racio da divida das administracdes publicas manterd uma tendéncia descendente constante, atingindo

um nivel de 100,9 % em 2041.

Quadro 3: Evolucio da divida e do saldo das administracdes piblicas no plano da Franca

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Divida das 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9
administragdes publicas
(% do PIB)
Saldo das administra¢des | -5,5 | -6,1 | -50 | -46 | -40 | -33 | -28 | -22 | -1,7 -1,6
publicas (% do PIB)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Franga.

Assim, de acordo com o plano, o ricio da divida das administra¢des publicas deverd seguir uma trajetoria
descendente até ao final do periodo de ajustamento (2031). Tal ¢ plausivel, uma vez que, com base nos pressupostos
do plano, se prevé que a divida diminua ao longo dos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento de acordo com
todos os testes de esfor¢o deterministicos da anélise da sustentabilidade da divida efetuada pela Comissio, e as
projegdes estocdsticas indicam com uma probabilidade suficientemente elevada que a divida diminuira.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetoria
das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a),
e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263. De acordo com as autoridades francesas e os préprios
célculos da Comissdo, a evolucdo da divida a médio prazo com base na trajetéria adaptada das despesas liquidas ndo
serd significativamente diferente da incluida no plano inicial.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administra¢des piblicas

(21)

Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das administragdes publicas
deverd diminuir progressivamente de 6,1 % do PIB em 2024 para 2,8 % do PIB em 2029 e para 1,7 % do PIB no final
do perfodo de ajustamento (2031). Assim, de acordo com o plano, o saldo das administracdes ptblicas ndo deverd
ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice no final do periodo de ajustamento (2031). Além disso,
nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (ou seja, até 2041), o défice das administragdes publicas ndo
devera ultrapassar 3% do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroeconémicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com o requisito do
défice estabelecido no artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263. De acordo com
as autoridades francesas e os préprios cdlculos da Comissdo, a evolucdo do défice a médio prazo com base na
trajetoria adaptada das despesas liquidas apresentada na carta das autoridades ndo serd significativamente diferente
da incluida no plano inicial.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(22)

O perfil temporal do ajustamento or¢amental, medido como a variagio do saldo primdrio estrutural, tal como
descrito no plano, é concentrado na fase inicial, em comparagio com a trajetéria linear referida como regra geral no
artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263, refletindo um grande esforco de consolidagdo em 2025. Além
disso, o ajustamento orgamental durante os primeiros quatro anos do plano é superior ao que seria proporcional em
relagdo ao esforgo de ajustamento total.

Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria das
despesas liquidas apresentada no plano é coerente com a cldusula de salvaguarda de nio diferimento estabelecida no
artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. De acordo com as autoridades francesas e os préprios
célculos da Comissdo, o ajustamento orcamental resultante da trajetéria adaptada das despesas liquidas é concentrado
na fase inicial.

Quadro 4: Evolucio do saldo primdrio estrutural no plano da Franca

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primdrio estrutural | - 3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
(% do PIB)

Variac¢do do saldo nfa -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
primdrio estrutural (p.p.)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Franga.

Coeréncia com o procedimento relativo aos défices excessivos

(23)

A trajetéria das despesas liquidas estabelecida no plano estd em conformidade com os requisitos do procedimento
relativo aos défices excessivos [em especial, com o ajustamento estrutural anual minimo estabelecido no artigo 3.,
n.° 4, terceiro pardgrafo, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho]. De acordo com as autoridades francesas
e os proprios célculos da Comissdo, o ajustamento orgamental resultante da trajetéria adaptada das despesas liquidas
continua a estar em conformidade com o ajustamento estrutural anual minimo no dmbito do procedimento relativo
aos défices excessivos.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(24)

O requisito da vertente preventiva estabelecido no artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1263, respeitante
a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, que visa proporcionar uma margem comum em relagdo ao valor de
referéncia do défice de 3 % do PIB, aplica-se a Franga a partir de 2030, uma vez que se prevé que o défice seja inferior
a 3 % do PIB a partir de 2029. Em 2030 e 2031, o ajustamento anual do saldo primdrio estrutural ndo deve, pois, ser
inferior a 0,25 % do PIB se o défice estrutural se mantiver acima de 1,5% do PIB nos anos anteriores, a fim de
alcancar uma margem de resiliéncia comum em termos estruturais de 1,5% do PIB. O ajustamento or¢amental
resultante dos compromissos politicos e pressupostos macroeconémicos do plano é superior a 0,25 % do PIB em
ambos os anos. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do
plano, a trajetéria das despesas liquidas apresentada no plano ¢ coerente com a salvaguarda relativa a resiliéncia do
défice. De acordo com as autoridades francesas e os proprios cdlculos da Comissdo, o ajustamento or¢amental
resultante da trajetéria adaptada das despesas liquidas continua a respeitar a salvaguarda relativa a resiliéncia do
défice.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(25)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 20241263, uma vez que a divida das administragdes
publicas serd, segundo o plano, superior a 90 % do PIB durante o periodo de ajustamento, o rdcio da divida deve
diminuir, em média, pelo menos 1 ponto percentual por ano até ser inferior a 90 %, apds o que deverd
diminuir 0,5 pontos percentuais, em média. Uma vez que o défice deverd ser inferior a 3 % do PIB a partir de 2029,
de acordo com o plano, é calculada esta descida para o ano de 2031 (em comparagdo com o nivel de 2030), que
é de 1,4 pontos percentuais (ver quadro 3). Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é coerente com
a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida. De acordo com as autoridades francesas e os proprios célculos
da Comissdo, a evolucdo da divida resultante da trajetéria adaptada das despesas liquidas continua a respeitar
a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida.

Pressupostos macroeconémicos do plano

(26)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissdo transmitidos a Franca
em 21 de junho de 2024. Em particular, o plano utiliza pressupostos diferentes para 10 varidveis, a saber: o ponto de
partida (saldo primdrio estrutural em 2024), o crescimento do PIB potencial, o crescimento do deflator do PIB,
o crescimento do PIB real, o hiato do produto, a taxa de juro implicita nominal, o multiplicador or¢amental, os
ajustamentos défice-divida, medidas pontuais e outras medidas tempordrias e a semielasticidade do saldo or¢amental.
Além disso, o ajustamento é concentrado na fase inicial e a Franca utiliza uma férmula diferente para calcular
o crescimento das despesas liquidas. Apresenta-se a seguir uma andlise destas diferengas entre os pressupostos.

As diferengas com um impacto mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sdo enumeradas
a seguir, juntamente com uma avaliacio de cada diferenca considerada isoladamente.

O plano pressupde um saldo primério estrutural mais baixo para 2024, mais concretamente, um défice primério
estrutural de 3,6 % do PIB, ao passo que a Comissdo esperava um défice primdrio estrutural de 3,0 % do PIB nas suas
orientagdes prévias na primavera de 2024. Esta situacdo or¢amental inicial menos favoravel reflete-se igualmente no
défice orcamental mais elevado (de 6,1 % do PIB no plano) em 2024, face a um défice de 5,3% do PIB nos
pressupostos da Comissdo na primavera. Esta revisdo e as correspondentes condi¢des macroecondmicas atualizadas
para 2024 no plano refletem informagdes mais recentes que ficaram disponiveis desde a primavera. Estdo
igualmente em consondncia com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia. Por conseguinte, esta
diferenca nos pressupostos é considerada devidamente justificada. Considerada individualmente, esta diferenca nos
pressupostos contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento
previsto no plano seja inferior ao baseado nos pressupostos da Comissao.

— O plano utiliza pressupostos de crescimento do produto potencial mais uniformes e mais elevados durante
o periodo 2025-2041. A possibilidade de utilizar pressupostos de crescimento potencial alternativos estd em
conformidade com o artigo 36.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento (UE) 2024/1263, desde que o crescimento
cumulativo ao longo do horizonte de proje¢do (ou seja, até 2041) esteja, de modo geral, em consondncia com os
pressupostos da Comissdo, o que ndo sucede no plano em aprego. O crescimento médio do PIB potencial
previsto no plano para o periodo 2025-2041 excede em 0,3 pontos percentuais o pressuposto que a Comissio
partilhou em 21 de junho de 2024. Este desvio diminui para 0,1 pontos percentuais, mas continua a existir
quando os pressupostos da Comissdo sdo atualizados para ter em conta tanto a revisdo estatistica publicada
pelo Eurostat na sua revisdo intercalar como as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia. Assim
sendo, a diferenca entre os pressupostos usados para estimar o crescimento do PIB potencial no plano e os
pressupostos indicados pela Comissdo nas suas orientagdes prévias ndo pode ser inteiramente explicada por
dados atualizados utilizando a metodologia comummente acordada. Por conseguinte, este pressuposto nio
é coerente com o quadro comum de andlise da sustentabilidade da divida. Considerado individualmente,
aumenta o limite méximo de crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento em
comparac¢do com a trajetoria de referéncia.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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— O plano prevé um crescimento médio do deflator do PIB no periodo 2025-2031 inferior ao previsto de acordo
com os pressupostos da Comissdo, ou seja, 1,6 %, em comparacio com 2,2 %. Depois do periodo de
ajustamento, o plano pressupde um crescimento anual do deflator do PIB de 1,75 %, ou seja, inferior aos valores
de convergéncia de 2,6 % em 2033 e 2,0 % a mais longo prazo, de acordo com os pressupostos da Comissdo.
O pressuposto do plano é mais cauteloso e considerado devidamente justificado. Contribui para que
o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja inferior ao
baseado nos pressupostos da Comissio.

— Em comparagdo com o quadro comum de andlise da sustentabilidade da divida, o plano utiliza uma férmula
diferente para traduzir a varia¢do necessdria do saldo primdrio estrutural em crescimento das despesas liquidas.
Esta férmula corrige uma componente ndo discriciondria, a fim de ter em conta a elasticidade temporariamente
mais baixa das receitas no PIB potencial nominal em comparagdo com o pressuposto da elasticidade unitdria
convencional. A aplicacio desta formula no plano conduz a um crescimento das despesas liquidas mais baixo
nos primeiros anos do periodo de ajustamento. E, portanto, mais cautelosa e considerada devidamente
justificada.

De um modo geral, o impacto conjunto dos pressupostos mais cautelosos e das diferencas nos pressupostos
devidamente justificadas supera o impacto do pressuposto para o crescimento do PIB potencial. Além disso, as
restantes diferengas nos pressupostos, embora nem sempre sejam coerentes com o quadro comum de andlise da
sustentabilidade da divida, ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das despesas liquidas em
comparagdo com os pressupostos da Comissdo. No seu conjunto, as diferengas entre os pressupostos resultam num
crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano inferior ao previsto na trajetdria de referéncia.

A Comissdo terd em conta esta avaliagdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliagdes da conformidade com
a trajetéria das despesas liquidas.

Estratégia orcamental do plano

(27)  De acordo com a estratégia or¢amental indicativa do plano, os compromissos relativos as despesas liquidas serdo
atingidos através da conten¢do das despesas e do aumento discriciondrio das receitas. O plano prevé uma
consolidagdo concentrada na fase inicial, devendo alcancar-se, logo em 2025, cerca de um quarto da redugdo do
racio défice/PIB para um valor abaixo do valor de referéncia de 3 %. Este objetivo seria concretizado principalmente
por via da contengdo das despesas, em comparagdo com um cendrio de politicas inalteradas, sobretudo a nivel da
administragdo central, mas com o contributo de todos os subsetores da administracio ptiblica. Durante o periodo de
vigéncia do plano, os esforcos para conter as despesas, melhorando simultaneamente a sua qualidade e eficdcia,
assentariam em compromissos renovados em termos de revisdes de despesas e de simplificacdo da agdo publica. As
principais medidas complementares propostas do lado das receitas visam alcangar uma maior justica social e fiscal
e incentivar a uma maior eficiéncia energética. Dizem respeito a impostos extraordinarios sobre os rendimentos mais
elevados e os lucros das maiores empresas, a reducdo de determinadas despesas fiscais e a ecologizacdo da
tributagdo.

A especificacio das medidas politicas a adotar deve ser confirmada ou ajustada e quantificada nos orgamentos
anuais. Ao mesmo tempo, existem riscos para a execu¢do da estratégia orcamental indicativa do plano, que
decorrem dos pressupostos macroeconémicos subjacentes ao plano, os quais implicam uma perspetiva otimista do
crescimento do PIB no cendrio de ajustamento, e da possibilidade de as revisdes de despesas proporcionarem
poupancas menores do que o previsto.

Além disso, o orcamento que o Governo apresentou no parlamento nacional em outubro de 2024 para 2025
especifica a maior parte das medidas politicas através das quais serd cumprido o compromisso relativo as despesas
liquidas para 2025 (*9).

Conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos assumidos no plano para apoiar uma
prorrogacio do periodo de ajustamento orcamental

(28)  No seu plano, a Franca compromete-se a realizar um conjunto de reformas e investimentos destinados a melhorar
o crescimento potencial e a sustentabilidade or¢amental, a fim de apoiar uma prorrogacio do periodo de
ajustamento orcamental de quatro para sete anos.

O conjunto de reformas e investimentos que justifica a prorroga¢do do periodo de ajustamento é composto por trés
compromissos existentes constantes do plano de recuperacdo e resiliéncia (PRR), dois compromissos do PRR com
especificagdes adicionais, bem como seis novas reformas e investimentos (ver também o anexo II):

(") Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental da Franca, 26.11.2024, C(2024)9055 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma do seguro de desemprego, incluida no PRR (Componente 8, Protecio do emprego, juventude,
deficiéncia, formacdo profissional), destinada a reforgar os incentivos ao regresso a um emprego estavel e a limitar
a alternancia entre contratos de curta duracdo e periodos de desemprego. A reforma é um compromisso existente
do PRR. Consistia num pacote legislativo adotado em 2019, que entrou em vigor em 2021 no dmbito do PRR.
Inclufa medidas relativas ao cdlculo da compensagdo e uma medida «b6énus/malus» que determina as contribuigdes
das entidades patronais para o regime.

Reformas no dmbito da Lei de programacio da investigacdo. Esta medida é um compromisso existente no
ambito do PRR (Componente 6, Soberania e resiliéncia tecnoldgicas), mais concretamente, através da medida
«Aspetos estruturais da Lei de programacdo da investigacdo», que exige que, até ao terceiro trimestre de 2025, se
demonstre o aumento das despesas publicas com investigacio em comparacdo com 2020. As vdrias disposi¢des
dizem respeito a investigagdo e ao ensino superior e visam reforgar o financiamento e a organizagdo da investigacio,
promover a exceléncia cientifica, melhorar a atratividade dos empregos e carreiras cientificas e divulgar melhor os
resultados da investigagdo publica junto do setor privado refor¢ando as ligagdes entre a investigacdo ptblica
e a inovagdo privada, a economia e a sociedade. A execugdo da Lei de programagio da investigagdo ¢é efetuada ao
longo do periodo 2021-2030, prolongando-se para 14 do periodo de vigéncia do PRR.

Reformas no dmbito da Lei sobre a aceleracio da producio de energias renovaveis. As medidas decorrentes da
execucdo da lei, que foram adotadas e que entraram em vigor no primeiro trimestre de 2023, constituem um
compromisso existente no ambito do PRR (Componente 10, REPowerEU), mais concretamente através da medida
«Lei sobre a aceleragdo da producdo de energias renovaveis». Estd prevista a execucdo de vdrias agdes no
periodo 2023-2030, na sequéncia da adoc¢io de decretos de execugdo anteriores e de futuros decretos de execucio,
que visam, de um modo geral, acelerar a adocio das energias renovdveis na Franga, alcancar os objetivos de transi¢io
energética do pais e garantir a sua seguranca do aprovisionamento energético. A medida envolve diversos eixos de
intervengdo, a saber, a simplificacio dos procedimentos e a aceleracdo do planeamento territorial, uma especial
incidéncia nas fontes de energia solar (térmica, fotovoltaica e agrovoltaica) e nas fontes de energia renovaveis
marinhas, bem como o financiamento em toda a linha.

Investimentos no dmbito do plano plurianual Franca 2030. O plano de investimento inclui o programa PIA4
(Programme d’Investissements d’Avenir) e este compromisso complementa as medidas do PRR em vigor (nomeadamente
no ambito da Componente 6, Soberania e resiliéncia tecnoldgicas), ou seja, «Inovar para a resiliéncia dos nossos
modelos de negdcio», que apoia o investimento para o desenvolvimento de tecnologias digitais essenciais, e «Apoiar
as empresas inovadoras», que financia o investimento em I&D de empresas inovadoras. Ambas as medidas deverdo
estar concluidas até ao quarto trimestre de 2024. O plano Franca 2030 apoia a transformacdo a longo prazo de
processos de produgdo em setores estratégicos, como a satide, a energia e a aerondutica, ao longo de toda a cadeia de
valor, desde a investigacdo fundamental a inovagdo e industrializa¢do, e tem um ambito mais vasto do que o PRR.
O plano contribui igualmente para colmatar o défice de investimento nas despesas em I&D em dominios especificos,
acelerando a ecologizagido e a digitalizacdo da economia. Abrange o periodo 2022-2026.

Reformas decorrentes da avaliagio da qualidade das despesas piiblicas por intermédio de revisdes de
despesas reforcadas em comparagio com os compromissos do PRR. O plano compromete-se a reforcar as
revisdes anuais de despesas em todos os subsetores da administracio publica. Desta forma, o compromisso
complementa as medidas incluidas no PRR (Componente 7, Digitalizacdo do Estado, dos territorios, das empresas,
da cultura) através da medida «Avaliacio da qualidade da despesa ptiblica». Para o periodo 2025-2027, é proposta
uma meta cumulativa quantitativa de poupanga permanente nas despesas publicas e de reducdo das despesas fiscais
e sociais [além da medida relativa a reforma das reducdes gerais das contribuigdes sociais em relagdo ao saldrio
minimo (SMIC)], inspirada por revisdes de despesas. A execucdo deverd decorrer ao longo de todo o periodo de
ajustamento e implicar a integragdo efetiva e regular de resultados das revisdes de despesas nos projetos de
or¢amento anuais, bem como a publicacdo de relatérios anuais de acompanhamento que mostrem as poupangas
anuais e cumulativas identificadas e obtidas.

Reforma do seguro de desemprego na sequéncia de negociagdes entre os parceiros sociais. Esta medida, nova
em comparagio com o PRR, visa prosseguir a reforma das regras em matéria de seguro de desemprego nos proximos
trés anos, em especial no que diz respeito aos trabalhadores mais velhos, preservando simultaneamente as
realizacdes das reformas de 2019, 2021 e 2023 e contribuindo para reforcar o seu impacto orgamental positivo.
O plano prevé a aplicagdo das novas regras resultantes das negociagdes entre os parceiros sociais a partir de meados
de 2025, bem como um relatério de avaliagdo sobre os efeitos cumulativos de todas as reformas do seguro de
desemprego até ao final de 2027.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma da taxa de contribuicio para a Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales
(CNRACL). A reforma, que é nova em comparagdo com o PRR, consiste no aumento permanente da taxa das
contribui¢des sociais das entidades patronais para o regime especial de reforma responsavel pelo seguro dos
funciondrios das administracdes locais e dos hospitais. Visa contribuir, produzindo um impacto orgamental positivo,
para o equilibrio financeiro do regime, pelo que o plano inclui um compromisso no sentido de, eventualmente,
aplicar novos aumentos permanentes ao longo do periodo de ajustamento. Por conseguinte, a reforma é também
apresentada como contributo para a sustentabilidade global do sistema de pensdes, juntamente com a importante
reforma do sistema de pensdes de 2023, que tinha como principais caracteristicas o aumento da idade legal de
reforma e a antecipagdo do aumento do periodo minimo de contribuicdo para receber a pensdo completa e cujos
impactos em termos de sustentabilidade o plano se compromete a preservar. O plano prevé a adogdo do aumento
das contribuicdes para a CNRCAL em cinco pontos percentuais nas leis do or¢amento da seguranca social para 2025
e 2026, ¢ a sua subsequente execucdo, para além do aumento jd adotado em 2024.

Reforma das reducdes gerais das contribuicdes para a seguranca social sobre os saldrios baixos em relacio
ao saldrio minimo (SMIC). A reforma, que é nova em comparagdo com o PRR, visa simplificar e racionalizar os
regimes em vigor de reducdo do custo da mio de obra, com o objetivo de incentivar a mobilidade salarial e reduzir
os riscos da espiral de saldrios baixos, sobretudo ao nivel do saldrio minimo. A reforma consiste, em especial, na
uniformizagdo da curva das redugdes gerais, tornando-a mais degressiva, e na redugio de isencdes especificas das
contribuigdes para a satide e as familias. O plano prevé a adogdo da reforma na lei do orcamento da seguranca social
para 2025, a aprovar até dezembro de 2024, e uma execugdo progressiva em duas fases, a concluir até ao final
de 2025 e até ao final de 2026, respetivamente.

Reformas no 4mbito da nova Lei relativa a simplificacio do ambiente empresarial. A reforma, que é nova em
comparacdio com o PRR, tem trés objetivos principais: reduzir radicalmente os encargos dos processos
administrativos para as empresas, por exemplo transformando determinados processos de autorizagdo em simples
declaragdes ou melhorando o acesso das empresas a contratagdo publica; rever a relacdo entre a administragdo e as
empresas, em especial no caso das empresas muito pequenas, alinhando os seus direitos pelos direitos dos
trabalhadores por conta prépria; e simplificar normas existentes através de medidas derrogatérias para apoiar
a criacdo de projetos de transi¢do industrial e energética. A nova lei, que deverd ser adotada até ao final de 2025, serd
executada progressivamente mediante a adocdo e o acompanhamento dos decretos de execucdo ao longo do periodo
até 2028.

Reformas no dmbito da Lei relativa a indistria verde. Os novos compromissos no ambito da lei, adotada no
quarto trimestre de 2023, que sio novos em comparacdo com o PRR, preveem a execu¢do e o acompanhamento
regular dos resultados ao longo do periodo até 2030. Os principais objetivos perseguidos dizem respeito
a aceleragdo do desenvolvimento de tecnologias verdes e ao acompanhamento da inddstria no sentido da
descarbonizacdo. Existem eixos de intervengdo mais especificos, mas amplos, que dizem respeito a facilitacio da
instalagdo de novas zonas industriais, 8 melhoria das condi¢des de financiamento de projetos industriais ecoldgicos,
a ecologizacio da contratacio publica e ao reforco da condicionalidade do apoio ptiblico aos objetivos da transicio
ecoldgica.

Reforma das despesas fiscais e sociais. A reforma, que é nova em compara¢io com o PRR, visa racionalizar as
despesas fiscais e sociais reduzindo e eliminando as menos eficientes. Para o periodo 2025-2027, é proposta uma
meta cumulativa quantitativa de reducdo permanente nas despesas fiscais e sociais e de poupangas nas despesas
publicas [além da medida relativa a reforma das «reducdes gerais das contribuicdes sociais em relagdo ao saldrio
minimo (SMIC)»]. Espera-se que a execucdo seja efetuada ao longo de todo o periodo de ajustamento e implique
a integracdo efetiva e regular de reducdes nas despesas fiscais e sociais nos projetos de orcamento anuais, bem como
a publicacio de relatérios anuais de acompanhamento, que mostram as poupangas anuais e cumulativas
identificadas e obtidas.

(299 Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2024/1263, as reformas e investimentos
subjacentes a uma prorrogacdo do periodo de ajustamento sdo suficientemente pormenorizados, antecipados,
calendarizados e verificdveis.

(30)  Os compromissos do PRR subjacentes & prorrogagdo contém reformas e investimentos significativos que visam
melhorar a sustentabilidade orcamental e reforcar o potencial de crescimento da economia. Além disso, a Franca
compromete-se a prosseguir o esforco de reforma durante o periodo abrangido pelo plano orgamental-estrutural de
médio prazo e a manter os niveis de investimento financiados a nivel nacional realizados durante o periodo
abrangido pelo PRR (ver quadro 5 infra). Os compromissos serdo objeto de monitorizagdo durante a fase de
execucdo do plano. Assim, os compromissos no 4mbito do PRR podem ser tidos em conta para a prorrogacdo do
periodo de ajustamento orgamental, como previsto no artigo 36.°, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263.

10/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo deverd melhorar o potencial de crescimento
e resiliéncia da economia da Franga de forma sustentdvel, tal como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
do Regulamento (UE) 2024/1263. O plano da Franca nio apresenta uma estimativa do impacto global esperado do
conjunto de reformas e investimentos apresentados. No entanto, refere o impacto esperado de algumas reformas,
com base em andlises anteriores e na literatura disponivel. A este respeito, de acordo com o plano, o impacto
acumulado no PIB de algumas destas reformas excederia 0,7 pontos percentuais até 2030, sendo um pouco maior
a longo prazo. Em especial, estima-se que a reforma do seguro de desemprego aumente o PIB em 0,5 pontos
percentuais e crie mais de 40 000 postos de trabalho a longo prazo. Além disso, com base nas simulagdes do
modelo macroeconémico QUEST-III R&D desenvolvido pela Comissdo, a execugdo da Lei de programagdo da
investigagdo incrementaria o PIB em 0,2 pontos percentuais em 15 anos e 0,3 pontos percentuais a longo prazo.
Relativamente a outras reformas, foi indicado que ja estava em curso uma avaliagdo ad hoc ou que esta serd realizada
durante a execugdo do plano, apoiando assim o conjunto de indicadores que o0 acompanha. Estas reformas também
deverdo ter um impacto positivo na atividade que ndo ¢ quantificado nesta fase. De um modo geral, com base nas
informagdes fornecidas, a estratégia econdmica subjacente ao conjunto de reformas e investimentos, incluindo os
compromissos do PRR, afigura-se bem articulada e presume-se que corrija eficazmente insuficiéncias anteriormente
identificadas no potencial de crescimento e resiliéncia da Franga (por exemplo, nos relatérios por pais). Com efeito,
os dominios de intervencdo fundamentais dizem respeito a0 mercado de trabalho e ao progresso rumo ao pleno
emprego; a necessidade de apoiar a reindustrializa¢do e ao reforco da competitividade; aos desafios de uma transicio
ecoldgica e energética justa e a governacdo das finangas publicas.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacio deverd melhorar a sustentabilidade orcamental
como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263. De acordo com as estimativas do
plano, o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagdo implicaria um impacto direto de reducio
do défice de cerca de 20 mil milhdes de EUR por ano (0,6 % do PIB) a partir de 2027, principalmente devido ao
impacto orcamental das reformas do regime de seguro de desemprego de 2021 e da reforma complementar adotada
em 2023 que modula a duracio das prestacdes por desemprego, em fungdo da situacio do mercado de trabalho,
a fim de proporcionar mais incentivos ao regresso ao trabalho em periodos favordveis e mais prote¢do em fases
adversas (0,1 % do PIB), bem como da reformulagio das reducdes das contribuicdes sociais em relagdo ao saldrio
minimo (0,2 % do PIB) e das poupangas permanentes resultantes das revisdes de despesas e da redugdo das despesas
fiscais e sociais (0,3 % do PIB). Por sua vez, espera-se que as reformas e os investimentos destinados a executar
o plano de investimento Franca 2030, as reformas e os investimentos ao abrigo da legislacgdio em matéria de
programagcio da investigagdo, simplificagdo e industria verde impliquem igualmente um efeito positivo indireto nas
financas publicas através do aumento das receitas fiscais, uma vez que essas reformas deverdo ter um impacto
positivo no emprego, no investimento e no crescimento. De um modo geral, o conjunto de reformas e investimentos
subjacentes a prorrogagdo implica um contributo direto modesto para a melhoria da sustentabilidade das financas
publicas, embora este contributo possa ser um pouco mais elevado uma vez somado o potencial contributo das
revisdes de despesas previstas, da racionalizacdo das despesas fiscais e dos efeitos indiretos decorrentes do aumento
do PIB e do emprego a longo prazo.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagdo da resposta as prioridades comuns da UE como
exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. Através das reformas do regime de seguro
de desemprego, do aumento das contribuicdes para o regime de reforma dos funciondrios da administragdo local
e dos hospitais, conjugado com a preservagio da reforma das pensdes de 2023, da reforma das reducdes gerais das
contribuicdes sociais sobre os saldrios baixos em relacdo ao saldrio minimo e da Lei relativa a simplificacdo do
ambiente empresarial, responder-se-ia, em particular, a questdo da resiliéncia social e econdmica, incluindo
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. As prioridades relacionadas com uma transicdo ecoldgica e digital justa e com
a garantia da seguranga energética seriam perseguidas através de reformas e investimentos no ambito do plano de
investimento Franca 2030, da Lei de programacio da investigacdo, da Lei relativa a industria verde e da Lei sobre
a aceleragdo da producio de energias renovaveis.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagdo dd resposta as REP pertinentes (') emitidas no
ambito do Semestre Europeu como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263. Em
especial, certas reformas e medidas nos dominios do quadro orgamental e da governagdo orcamental, dos sistemas
de pensdes e do envelhecimento ativo estio relacionadas com as REP orgamentais-estruturais formuladas em 2019,
2021, 2022 e 2024, que instam a Franca a direcionar melhor as despesas fiscais, a prosseguir os esforgos no sentido
de melhorar a qualidade das medidas orcamentais, nomeadamente através do estabelecimento de metas quantitativas
para a poupanga nas despesas, a alcancar poupancas de despesas e ganhos de eficiéncia em todos os subsetores da
administragdo publica, a reformar o sistema de pensdes, apoiando simultaneamente a sua sustentabilidade,

As REP consideradas «pertinentes» sio recomendacdes: i) adotadas pelo Conselho a partir de 2019, ii) relativamente as quais
o Estado-Membro ainda ndo tenha alcangado a «aplicacdo integral» nem «progressos substanciais» na resposta as mesmas e que ndo
estejam desatualizadas (classificadas como «ndo avaliada/sem contributos a acrescentar»), na acecdo do mais recente exercicio de
supervisio do Semestre Europeu [disponivel em CeSaR (europa.eu)], iii) que ndo estejam relacionadas com aspetos puramente
orcamentais do PEC, iv) que ndo abordem os mesmos desafios que outras recomendagdes formuladas.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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e a continuar a melhorar as condi¢des-quadro para facilitar o investimento e a inovagdo. Outras reformas e medidas
nos dominios da transicio ecoldgica, do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e da coesdo social
e territorial estdo relacionadas com as REP pertinentes formuladas em 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 ¢ 2024, que
solicitam a melhoria do ambiente empresarial, o desenvolvimento da intensidade de I&D das empresas, a aceleracdo
da implantacdo de energias renovaveis e a reducdo da dependéncia geral dos combustiveis f6sseis.

(35) O plano assegura que o nivel global previsto de investimento publico financiado a nivel nacional a efetuar em média
ao longo do periodo abrangido pelo PRR seja mantido, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
2024/1263.

Quadro 5: Investimento piblico financiado a nivel nacional previsto no plano (% do PIB)

Média durante o periodo de
vigéncia do plano

Nivel médio durante o periodo abrangido

pelo PRR (2021-2026) () 2025 2026 2027 2028 2029

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(')  Parte-se do principio e ¢ aceite que os dois periodos se sobrepordo. O requisito de manter o nivel de investimento deverd
aplicar-se aos anos ap6s o termo da vigéncia do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Franga.

(36) Por dltimo, o conjunto de compromissos de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo pode ser
considerado coerente com os compromissos assumidos no quadro do PRR e do Acordo de Parceria assumido ao
abrigo do Quadro Financeiro Plurianual, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, alinea d), do Regulamento (UE)
2024/1263. Ou seja, em conformidade com os requisitos, cada compromisso deverd funcionar numa léogica de
continuidade e complementaridade com o PRR ou o Acordo de Parceria da Franga e dar resposta as recomendagdes
especificas por pais e a uma ou vérias prioridades comuns da UE.

(37)  Em conclusdo, a avaliagdo indica que o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagio do periodo
de ajustamento cumpre, na sua globalidade, os critérios do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263.
Consequentemente, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado de quatro para sete anos, tal como previsto no
plano.

Outras reformas e investimentos, previstos no plano, tendentes a resolver os principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(38)  Para além do conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogagio do periodo de ajustamento,
o plano descreve intengdes politicas em matéria de outras reformas e investimentos para responder aos principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas REP, e as prioridades comuns da UE.
O plano inclui 28 reformas e investimentos, sete dos quais apoiados financeiramente pelo Mecanismo
de Recuperagio e Resiliéncia.

(39)  No que diz respeito a prioridade comum de uma transi¢do ecoldgica e digital justa, incluindo os objetivos em
matéria de clima estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui vérias medidas. Estas dizem respeito
ao setor dos transportes, combatendo também a prevencdo da polui¢do, com o desenvolvimento dos transportes
publicos (ao abrigo do PRR), a ecologizagio de portos franceses (ao abrigo do PRR), o plano de deslocagdes a pé e de
bicicleta e o apoio a aquisi¢do e locagdo financeira de veiculos ligeiros de baixas emissdes. O plano centra-se
igualmente em projetos de inovagdo para a transicdo ecoldgica (ao abrigo do PRR) no contexto do quarto programa
de investimentos orientados para o futuro (Programme d’Tnvestissements d’Avenir», PIA4). No que diz respeito as REP
formuladas em 2022 e 2023 relativas a eficiéncia energética, o plano inclui medidas como o alinhamento da taxa
do IVA sobre as caldeiras a gds e a renovacdo e moderniza¢io de edificios hospitalares. As medidas do plano
relacionadas com a prioridade da transicio digital baseiam-se nos objetivos estabelecidos no ambito
do Programa Década Digital para as infraestruturas de conectividade e a digitalizagdo dos servicos publicos.
A titulo de exemplo, o plano contém medidas que dizem respeito a banda larga de alta velocidade, que deverd
favorecer a digitalizacio da economia francesa, bem como medidas relativas ao espago, a satde digital
e a modernizacio e digitalizagdo da formacio profissional.
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Quanto a prioridade comum da resiliéncia social e econdmica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o plano inclui uma série de reformas e investimentos. No atinente as REP formuladas em 2019, 2022 e 2023 sobre
as competéncias, o ensino e formagdo profissionais e a educa¢do de adultos e as REP formuladas em 2019 e 2020
sobre politicas ativas do mercado de trabalho, incentivos ao trabalho e a participacdo no mercado de trabalho, as
medidas pertinentes dizem respeito: a criagdo de um servigo puiblico pré-escolar a nivel local, para ajudar os pais, em
especial as mulheres e os agregados familiares com baixos rendimentos, a entrarem e permanecerem no mercado de
trabalho, a reforma dos servicos ptiblicos de emprego e ao refor¢o do apoio aos beneficidrios do Rendimento
de Solidariedade Ativa (RSA) e as empresas, ao apoio aos jovens sem emprego ou formagdo no sentido de uma
integragdo profissional duradoura, a implantacio da componente da formagio do plano Franca 2030, ao Plano
de Investimento de Competéncias (PIC) destinado a reforcar a empregabilidade das pessoas mais afastadas do
mercado de trabalho, ao programa de apoio a aprendizagem e a reforma do ensino secundério profissional. Em
relagdo as REP formuladas em 2022, 2023 e 2024 sobre a educagio, existem outras medidas que visam melhorar as
competéncias de base no ensino secunddrio e promover e reforcar a docéncia, nomeadamente reforcando
a formacdo inicial e continua. Além disso, o plano inclui outras medidas politicas para melhorar o acesso
e a eficiéncia da prestagdo de cuidados de satide, a renovacio e a adaptacdo de instalacdes de prestacdo de cuidados
a idosos dependentes, bem como medidas destinadas a reforgar a prevengdo e a mobilizar a inteligéncia artificial para
melhorar o diagnéstico médico e a prescricio nos servigos de sadde.

No que diz respeito a prioridade comum da seguranca energética, o plano inclui virias medidas, como
o desenvolvimento de pequenos reatores nucleares e a renovagdo de instalacdes nucleares existentes. Em relacdo
as REP formuladas em 2019, 2020, 2022 e 2023 sobre as energias renovaveis, as infraestruturas energéticas e as
redes de energia, o plano inclui medidas como a segunda interligacdo elétrica entre a Saboia (Franga) e o Piemonte
(Itdlia), assim como a execugdo do plano para a moderagdo do consumo de energia.

No que diz respeito a prioridade comum das capacidades de defesa, o plano inclui a Lei da programacio militar, que
estabelece os objetivos da politica de defesa e a sua programagdo financeira para o perfodo 2024-2030, a fim de
reforcar as capacidades de defesa num contexto geopolitico de crescentes tensdes, incluindo a guerra na Ucrania.
A medida prevé o investimento na indastria da defesa e na inovagdo disruptiva na defesa.

O plano fornece informacdes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a complementaridade com os fundos da
politica de coesdo e o PRR da Franga. O plano sublinha que, para evitar qualquer risco de duplo financiamento
e subutilizacdo de fundos, é necessdria uma estreita coordenagio para a execucdo desses fundos na Franca. De
acordo com o plano, as reformas e os investimentos ndo relacionados com o PRR incluidos no plano sdo medidas
financiadas a nivel nacional que ndo envolvem cofinanciamento europeu. Algumas das medidas incluidas no plano
foram adotadas a titulo da prossecu¢do de medidas incluidas no PRR. Além disso, o plano explica, para vdrias delas,
a forma como ddo continuidade e ampliam as ac¢des adotadas no PRR (no caso das reformas do seguro de
desemprego, dos servicos ptiblicos de emprego e da inddstria verde).

O plano visa contribuir para responder as necessidades de investimento publico da Franca relacionadas com as
prioridades comuns da UE.

No que diz respeito a uma transi¢do digital justa, o plano menciona a necessidade de a economia francesa prosseguir
a sua digitalizacdo e aumentar o investimento em I&D, tendo em conta compara¢des internacionais. Por exemplo,
apesar das melhorias encorajadoras registadas no passado recente, ¢ necessario envidar esfor¢os para continuar
a apoiar a adocdo de novas tecnologias da informagdo e comunicagdo e de ferramentas digitais de base por parte das
empresas francesas, em especial as PME, reforcando a sua produtividade. Entre outras prioridades, é necessdrio
incentivar as empresas a investir mais para se tornarem mais competitivas, especialmente em setores-chave para as
transicdes ecoldgica e digital.

No que diz respeito a uma transicio ecoldgica justa e a salvaguarda da seguranga energética, o plano refere as
necessidades de investimento anuais estimadas para cumprir as metas nacionais de descarbonizac¢io até 2030 e os
instrumentos de politica econdémica para incentivar e apoiar este esfor¢o adicional de intervenientes publicos
e privados, tal como estabelecido na estratégia de financiamento plurianual para a transicdo ecoldgica e a politica
energética da Franga (SPAFTE), publicada em outubro de 2024.

No que diz respeito a resiliéncia social e econdmica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o plano refere
o objetivo fundamental de alcangar o pleno emprego e os investimentos previstos para o efeito em prol de politicas
ativas do mercado de trabalho e no sentido do aumento da participacio no mercado de trabalho, apoiando
simultaneamente o emprego dos jovens e das mulheres e a inclusio de todos os trabalhadores. Outro dominio de

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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intervengdo indicado diz respeito ao reforco das competéncias e da educagio, inclusive a nivel local, para antecipar
as necessidades futuras da economia francesa e apoiar as transi¢des ecoldgica e digital, bem como a inovagio em
setores estratégicos.

No que diz respeito ao aumento das capacidades de defesa, o plano refere a necessidade de reforcar a soberania
da Franga num contexto geopolitico de crescentes tensdes e de contribuir para os objetivos estabelecidos
na Agenda Estratégica 2024-2029, adotada pelo Conselho em 27 de junho de 2024, ou seja, reforgar a preparacio
e a capacidade da UE em matéria de defesa, nomeadamente através do aumento das despesas em defesa.

Conclusdo da avaliagdo da Comissdo

(45)  De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Franca, tal como complementado pela carta das autoridades
de 16 de janeiro de 2025, cumpre os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

(46) O Conselho congratula-se com o plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Franca e considera que a sua plena
aplicacdo permitird assegurar financas publicas sélidas e apoiar a sustentabilidade da divida ptblica, bem como um
crescimento sustentavel e inclusivo.

(47) O Conselho toma nota da avaliagdo do plano realizada pela Comissdo. No entanto, o Conselho convida a Comissdo
a apresentar a sua avaliacdo dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas
pela Comissdo, de recomendacdes do Conselho.

(48) O Conselho toma nota da avaliagdo, pela Comissdo, da trajetéria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroeconémicos do plano, nomeadamente em relagdo as orientagdes prévias da Comissdo, bem como das
implicaces da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice e a divida das administragdes publicas.
O Conselho toma nota da avaliagdo da Comissdo segundo a qual os pressupostos macroecondémicos e orgamentais,
embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissdo, nomeadamente para ter em conta dados
macroecondmicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral, devidamente justificados e sustentados por
argumentos econdmicos sélidos. O Conselho toma nota da estratégia orcamental geral do plano e dos riscos para as
perspetivas, que poderdo afetar a concretizacdo do cendrio macroecondémico e os pressupostos subjacentes, bem
como a concretizagio da trajetria das despesas liquidas do plano. Em especial, o Conselho congratula-se igualmente
com o facto de as partes interessadas pertinentes terem sido consultadas antes da apresentacdo do plano, embora tal
ndo tenha sido mencionado no plano. O Conselho regista igualmente que os riscos geopoliticos podem exercer
pressdo sobre as despesas no setor da defesa.

(49) O Conselho espera que Franga esteja preparada para ajustar a sua estratégia or¢amental conforme necessdrio a fim de
assegurar a concretizagdo da sua trajetéria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto os
desenvolvimentos econémicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.

(50) O Conselho considera que é necessario prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implicacdes da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisio orcamental.

(51) O Conselho subscreve o conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos apresentados
pela Franga no seu plano de médio prazo que sustenta a prorrogagio do periodo de ajustamento e congratula-se com
os esforgos envidados para quantificar o impacto no crescimento e na sustentabilidade orgamental. O Conselho
concorda com a Comissdo quanto ao facto de o conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos
apresentado pela Franca justificar uma prorrogacio do periodo de ajustamento de quatro para sete anos. O Conselho
toma nota da avaliacdo da Comissio que aponta para o cumprimento, no seu conjunto, dos critérios do artigo 14.°,
tendo igualmente em conta a disposigdo transitéria do artigo 36.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263,
através do conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorroga¢do. O Conselho toma nota da avaliacdo
da Comissdo que indica que os compromissos em matéria de reformas e de investimento deverdo melhorar
o potencial de crescimento e a resiliéncia da economia de forma sustentdvel e apoiar a sustentabilidade orcamental.
O Conselho recomenda a Franga que aplique plenamente o conjunto de compromissos em matéria de reformas
e investimentos, a fim de preservar a prorrogacdo do periodo de ajustamento.

(52) O Conselho toma nota da descri¢do, realizada pela Comissdo, das necessidades e intencdes em matéria de reformas
e de investimentos, para além da avaliacdo do conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e de
investimentos que justificam uma prorrogac¢do do periodo de ajustamento, tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta a importincia de assegurar a concretizagdo dessas
reformas e investimentos. Com base nos relatdrios apresentados pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas
e investimentos e acompanhard a sua execucdo no ambito do Semestre Europeu.

14/23

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



JO C de 10.2.2025

PT

(53) O Conselho aguarda com expectativa os relatérios anuais de progresso da Franca, que devem conter, em especial,
informagdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetoria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho, e da execugdo das reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto
do Semestre Europeu, bem como da execu¢do do conjunto de reformas e de investimentos que justificam uma
prorrogacio do periodo de ajustamento.

(54)  Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetéria das despesas liquidas estabelecida
no plano deve ser recomendada pelo Conselho a Franga e deve ser aprovado o conjunto de reformas e investimentos
subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento para sete anos,

RECOMENDA que a Franca:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda os mdximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendacdo.

2. Implemente o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacio do periodo de ajustamento para sete
anos, como estabelecido no anexo II da presente recomendagdo, nos prazos estipulados.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente

A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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ANEXO 1

Taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Franca
Anos 2025 2026 2027 2028 2029
Taxas de crescimento (%) Anuais 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
Cumulativas (*) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo
utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex post na conta de controlo.

16/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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ANEXO II

Conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacio do periodo de ajustamento para sete anos

Franca

Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma do seguro de de-
semprego para reforgar os
incentivos ao emprego esta-
vel (reforma constante do
PRR — C8.R4)

A reforma visa reforcar os incentivos ao emprego
estdvel, limitar a alternancia entre contratos de curta
duragio e periodos de desemprego e reduzir as
despesas relacionadas com o desemprego.

Etapa 1: entrada em vigor das novas disposi¢des em
matéria de seguro de desemprego.

Etapa 2: avaliagdo de reformas anteriores e comple-
mentares até ao final de 2027, refletindo o impacto
no emprego, na atividade econémica e nas poupan-
cas orcamentais em termos de despesas relacionadas
com o desemprego.

Etapa 1: cumprimento satisfatério dos marcos
pertinentes do PRR, com a entrada em vigor de
novas disposicdes em matéria de seguro de desem-
prego

Etapa 2: publicacdo do relatério de avaliacdo.

Lei de programacio da inves-
tigacdo (medida do PRR em
vigor — C6.R1)

Fomentar a I&D publica e privada e melhorar
a aplicagdo dos resultados por parte das empresas
durante o periodo de execugdo de 2021-2030.

Até a0 3.°T de 2025: aumentar o financiamento de
I&D em 1,8 mil milhdes de EUR em comparacio
com 2020.

Cumprimento satisfatorio da meta pertinente do PRR,
n.° 6-3.
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Execuc¢do da Lei sobre a ace-
leragdo da produgio de ener-
gias renovaveis

(medida do PRR em vigor —
C10.R1)

Reduzir as emissdes de CO2, preservar a competiti-
vidade e apoiar a seguranca e a independéncia
energéticas nacionais

Etapa 1: até ao 1.° T de 2023, adogio da lei
em 10 de marco de 2023.

Etapa 2: julho de 2024: primeira reunido das partes
interessadas e compilagdo dos relatérios existentes.

Etapa 3: outono de 2024, publicacio da decisdo
relativa ao planeamento maritimo e a energia edlica
marinha na sequéncia do debate publico organizado
em conformidade com a lei.

Etapa 4: janeiro de 2025, lancamento do sitio Web
e revisdo sistemdtica dos impactos das energias
renovaveis na biodiversidade.

Etapa 5: julho de 2025, segunda reunido das partes
interessadas, publicagdo dos primeiros relatérios de
avaliacdo.

Cumprimento satisfatério do marco pertinente do
PRR e dos compromissos seguintes.

Plano de investimento Fran-
ca 2030 (aditamento as re-
formas C6.12

e C6.13 do PRR)

Plano de investimento, incluindo investimentos no
ambito do programa de investimento PIA4; o plano
global visa promover a I&I e o investimento em-
presarial em cuidados de satide, energia e aeronautica
de ponta mobilizando 54 mil milhdes de EUR en-
tre 2022 e 2026. 30 mil milhdes de EUR ja
autorizados até maio de 2024.

Etapa 1: até ao 4.° T de 2024, para as decisdes de
financiamento relacionadas com projetos financia-
dos ao abrigo do PRR.

Etapa 2: até ao 4.° T de 2025: Relatério de avaliacio
ex ante dos impactos macroecondémicos do plano
global até ao final de 2025.

Etapa 3: até ao 4° T de 2026, autorizacio da
totalidade da dotacdo do plano.

Etapa 1: adjudicagdo de contratos através de decisdes
de financiamento do primeiro-ministro.

Etapa 2: publicacdo do relatério de avaliagdo ex ante.

Etapa 3: publicacdo do relatério sobre o plano de
investimento Franca 2030 e o seu impacto na I&I
e no investimento empresarial em cuidados de saide,
energia e aerondutica de ponta.

Id
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Avaliagdo da qualidade das
despesas ptiblicas através de

revisdes de despesas reforga-
das

(aditamento a reforma C7.R5
do PRR)

Refor¢o das revisdes anuais de despesas em todos os
subsetores da administra¢do publica durante o perio-
do 2025-2027.

Até ao 2.°T de 2025, 2.°T de 2026, 2.° T de 2027,
2°T de 2028 € 2.°T de 2029:

realizar revisdes anuais de despesas.

Até ao 3.°T de 2025, 3.°T de 2026, 3.°T de 2027,
32T de 2028 ¢ 3.° T de 2029, respetivamente:
integracdo efetiva dos resultados das revisdes de
despesas no projeto de orgamento anual.

Até a0 3.°T de 2025, 3.°T de 2026, 3.°T de 2027,
32T de 2028 e 3.° T de 2029, respetivamente:
publicagdo de um relatério anual de acompanha-
mento, que comunica as poupangas anuais perma-
nentes nas despesas. Este relatorio relativo a cada
ano T contém trés elementos:

1. Poupangas potenciais nas despesas identificadas
a incluir na elaboragdo do projeto de orcamento
para o exercicio T+1;

2. Medidas concretas tomadas no or¢amento para
o ano T decorrentes das revisdes de despesas
realizadas em anos anteriores;

3. Avaliacio dos resultados das medidas tomadas no
or¢amento T—1 na sequéncia das revisdes de
despesas.

O primeiro relatério, a apresentar até ao 3.° T
de 2025, s6 poderd conter os elementos 1 e 2.

O segundo relatério e os relatérios subsequentes,
a apresentar até ao 3.° T de cada ano a partir
de 2026, devem conter os elementos 1, 2 e 3,
bem como a avaliacdo das poupangas cumulati-
vas alcancadas desde 2025.

Publicagdo de relatérios anuais de acompanhamento
que demonstrem a consecu¢do da meta cumulativa
de 8 mil milhdes de EUR de poupancas permanentes
[com base tanto em poupancas na despesa publica
como na reducdo das despesas fiscais e sociais
e adicionalmente a medida de reforma das reducdes
gerais das contribui¢des sociais em relagdo ao saldrio
minimo (SMIC)] durante o periodo 2025-2027.

$70TTOT 3p D Of

1d



czlot

[0/659/sz0z/D/ie[no edoma-erep/[:dny 119

Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reforma das regras do regi-
me de prestagdes por desem-
prego  nos  trés  anos
seguintes, em especial no
que diz respeito aos traba-
lhadores mais velhos, refor-
cando simultaneamente
o impacto or¢amental positi-
vo das reformas de 2019
e 2023 (nova medida)

Redefinir as regras do regime de prestagdes por
desemprego para os trés anos seguintes, a fim de
complementar as reformas de 2019 e 2023, alcan-
cando simultaneamente poupancas org¢amentais.
Decorreria das negociagdes propostas pelo Governo
aos parceiros sociais e centrar-se-ia no emprego
sénior e no regime geral de prestagdes.

Etapa 1: até ao 2.° T de 2025: Entrada em vigor das
novas regras decorrentes da negociacdo entre os
parceiros sociais.

Etapa 2: até ao 4.° T de 2027, publicacio de um
relatério de avaliagio das reformas anteriores
e complementares que demonstre igualmente pou-
pancas permanentes adicionais de 400 milhdes de
EUR decorrentes da nova reforma com que
o Governo se comprometeu.

Etapa 1: entrada em vigor do ato legislativo

Etapa 2: publicacio do relatério de avaliacio

Id
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reforgar a sustentabilidade fi-
nanceira do sistema de pen-
soes aumentando as
contribui¢des das entidades
patronais para o fundo na-
cional de pensdes do pessoal
das administracdes locais
(CNRACL), preservando si-
multaneamente o impacto
da reforma das pensdes
de 2023 na sustentabilidade
financeira do sistema de pen-
soes, assegurando assim uma
diminui¢do das despesas bru-
tas com pensdes durante
o periodo 2026-2040, em
termos  liquidos  relativa-
mente as medidas do lado
das receitas adotadas des-
de 1 de janeiro de 2024, em
relacgdo as despesas brutas
com pensdes no relatério
de 2024 sobre o envelheci-
mento demogréfico (nova
medida).

Além do aumento de um ponto percentual ji
introduzido em 2024, aumentar em cinco pontos
percentuais as contribuicdes das entidades patronais
para a CNRACL (regime especial de seguranga social
dos funciondrios das administra¢des locais e dos
hospitais), a fim de contribuir para o equilibrio
financeiro deste regime especial, preservando simul-
taneamente o impacto da reforma das pensdes
de 2023 na sustentabilidade do sistema de pensdes.

Etapa 1: até ao 4.° T de 2025: Implementagio do
aumento de, pelo menos, trés pontos percentuais
(incluindo o aumento de um ponto percentual ji
introduzido em 2024) nas contribuicdes das enti-
dades patronais para a CNRACL, entrada em vigor.

Etapa 2: até ao 4.° T de 2026: implementagdo do
aumento das contribuicdes das entidades patronais
para a CNRACL de modo a alcancar a meta global de
seis pontos percentuais, entrada em vigor, incluindo
o aumento de um ponto percentual jd adotado
em 2024.

Etapa 3: até ao 4.° T de 2027, publicacio de um
relatério de avaliagdo que i) demonstre que o au-
mento das contribui¢des das entidades patronais
para a CNRACL contribuiu para o equilibrio finan-
ceiro do regime especial e ii) confirme que esta
medida reforcou a sustentabilidade financeira do
sistema de pensdes e que foi preservado o impacto
da reforma do sistema de pensdes de 2023 na
sustentabilidade financeira desse sistema. O relatério
de avaliagio apresentard uma atualizagdo das
projecdes das despesas com pensdes em comparacio
com o relatério de 2024 sobre o envelhecimento
demogrifico, utilizando os mesmos pressupostos
macroeconémicos. O relatério deverd mostrar que
as despesas brutas com pensdes durante o perio-
do 2026-2040, em termos liquidos relativamente as
medidas do lado das receitas, incluindo as contri-
buicdes para a seguranca social, adotadas des-
de 1 de janeiro de 2024, diminuiram em relacdo
as despesas brutas com pensdes no relatério
de 2024 sobre o envelhecimento demografico.

Etapa 1: entrada em vigor das disposi¢des que
aumentam as contribui¢des das entidades patronais
na Lei do or¢amento da seguranca social de 2025.

Etapa 2: entrada em vigor das disposi¢des que
aumentam as contribui¢des das entidades patronais
na Lei do orgamento da seguranca social de 2026.

Etapa 3: publicacdo do relatério de avaliacdo.

Reforma das redugdes gerais
das contribuicdes sociais em
relagio ao saldrio minimo
(SMIC) (nova medida).

A reforma visa prevenir a espiral de saldrios baixos,
simplificando e racionalizando os incentivos que
reduzem os custos da mio de obra ao nivel do
saldrio minimo (SMIC). Este objetivo seria alcancado
através da reducdo de isengdes especificas das
contribuicdes para a satde e as familias.

Etapa 1: até ao 1.°T de 2025, execucdo da primeira
fase, que consiste na reducdo das isencdes das
contribui¢des para a satide e as familias, gerando
poupancas de, pelo menos, 2,5 mil milhdes de EUR.

Etapa 2: até ao 1.° T de 2026, execugdo da segunda
fase, que consiste na prossecucdo da redugdo das
isengdes das contribuicdes para a sadde e as familias,
gerando poupancas adicionais de, pelo menos,
2,5 mil milhoes de EUR.

Etapas 1 e 2: entrada em vigor dos atos legislativos
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reformas no dmbito da nova
Lei relativa a simplificacdo do
ambiente empresarial (nova
medida)

Melhorar as condigdes empresariais, a concorréncia,
o investimento e a inovagdo, especialmente para as
PME e as microempresas, reduzindo a burocracia,
simplificando o acesso a contratagdio publica
e apoiando novos projetos de transi¢do industrial

e energética.

Etapa 1: até ao 4.° T de 2025: Entrada em vigor da
Lei relativa a simplificacio do ambiente empresarial.

Etapa 2: até ao 4.°T de 2025-2028, respetivamente,
adocdo anual de decretos de execucio.

Etapa 3: até ao 4.° T de 2026, relatério anual sobre
o impacto.

Etapa 4: até ao 4.° T de 2028, relatério anual sobre
o impacto.

Etapa 1: entrada em vigor do ato legislativo.
Etapa 2: publicacdo anual de decretos de execugdo.

Etapa 3: publicagdo de um relatério que demonstre
o impacto em termos de melhoria das condigdes
empresariais, da concorréncia, do investimento e da
inovacao.

Etapa 4: publicagdo de um relatério que demonstre
o impacto em termos de melhoria das condi¢des
empresariais, da concorréncia, do investimento e da
inovacgao.

Id
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Objetivo principal

Descricdo e calenddrio das principais etapas (')

Indicador(es) de acompanhamento

Reformas e investimentos ao
abrigo da Lei relativa a indds-
tria verde (nova medida)

Aceleragio do desenvolvimento de tecnologias
verdes e descarboniza¢do da inddstria.

Até a0 3.°T de 2025, 3.°T de 2026, 3.°T de 2027,
32T de 2028 e 3.° T de 2029, respetivamente:
publicagdo de um relatério anual sobre a adocdo de
atos juridicos e administrativos relativos a criagdo de
novas zonas industriais, as decisdes de financiamen-
to de novos projetos e ao apoio financeiro publico.

Publicacio de relatérios anuais que demonstrem
o impacto em termos de criagio de novas zonas
industriais, a melhoria do financiamento de novos
projetos e o apoio publico financeiro mobilizado.

Racionalizacio e redugdo das
despesas fiscais e sociais (no-
va medida)

Racionalizacdo das despesas fiscais e sociais através
da reducio e eliminagdo das menos eficientes
durante o periodo 2025-2027.

Até ao 3.°T de 2025, 3.°T de 2026, 3.°T de 2027,
30T de 2028 e 3.° T de 2029, respetivamente:
publicacio de um relatério anual sobre os aumentos
das receitas decorrentes da reducdo e da supressio
definitiva de despesas fiscais e sociais. Este relatério
relativo a cada ano T contém trés elementos:

1. Poupangas potenciais nas despesas fiscais e sociais
identificadas a incluir na elaboragdo do projeto de
or¢amento para o exercicio T+1;

2. Medidas concretas tomadas no orgamento para
o ano T destinadas a reduzir as despesas fiscais
e sociais decorrentes das revisdes de despesas
realizadas em anos anteriores;

3. Uma avaliacio dos resultados das redugdes das
despesas fiscais e sociais adotadas no orcamento
T-1.

O primeiro relatério, a apresentar até ao 3.° T
de 2025, s6 podera conter os elementos 1 e 2.

O segundo relatério e os relatérios subsequentes,
a apresentar até ao 3.° T de cada ano a partir
de 2026, devem conter os elementos 1, 2 e 3,
bem como a avaliacido das poupancas cumulati-
vas alcancadas desde 2025.

Publicacdo de relatérios anuais de acompanhamento
que demonstrem a consecucdo da meta cumulativa
de 8 mil milhdes de EUR de poupancas permanentes
[com base tanto em poupancas na despesa ptiblica
como na reducdo das despesas fiscais e sociais
e adicionalmente a medida de reforma das reducdes
gerais das contribui¢des sociais em relagdo ao saldrio
minimo (SMIC)] durante o periodo 2025-2027.

(") O calenddrio das medidas do PRR ¢ indicativo e corresponde aos compromissos assumidos nas decisdes de execu¢do do Conselho pertinentes.
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