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PREPORUKA VIJECA
od 21. sije¢nja 2025.
o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Francuske
(C[2025[659)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,
uzimajuéi u obzir preporuku Komisije,
buduéi da:
OPCA RAZMATRANJA

(1) Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263
Europskog parlamenta i Vije¢a o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru ('), izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita (3
i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava clanica (}) glavni su elementi
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrZivih javnih financija
te odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita.
Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime ujedno potice odgovornost na nacionalnoj razini,
zajedno s djelotvornijom i koherentnijom provedbom propisa.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti VijeCu i Komisiji okosnica
su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim do kraja
razdoblja prilagodbe, dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i ii. osigurati provedbu
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda (), ¢ime se u principu uvodi proracunsko ogranicenje tijekom trajanja plana, odnosno Cetiri ili pet godina
(ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba objasniti kako ¢e
drzava ¢lanica provedbom reformi i ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, ukljucuje i one koje se odnose na
postupak u slucaju makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e drzava clanica doprinijeti zajednickim prioritetima
Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najviSe tri godine ako se drzava ¢lanica
obveze da ¢e provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 20241263, 30.4.2024.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u sluéaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

()  Direktiva Vijeca (EU) 20241265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava
¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265]0j).

() Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih
mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih
rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost
te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(3)  Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(4 Vijee zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje kretanje neto rashoda doti¢ne
drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje
razdoblja fiskalne prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDNJOROCNOM FISKALNO-STRUKTURNOM PLANU FRANCUSKE

(5)  Francuska je 31. listopada 2024. Vije¢u i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan,
Vijeéu i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni plan, nakon $to je u dogovoru
s Komisijom produljen rok iz ¢lanka 36. Uredbe (EU) 20241263 kako bi se Francuskoj omoguéilo da predstavi plan
koji se temelji na ¢vrstoj politickoj obvezi novoimenovane vlade. Medutim, nakon $to je parlament 5. prosinca
izglasao nepovjerenje, 23. prosinca 2024. imenovana je nova vlada. Premijer je 14. sije¢nja 2025. Nacionalnoj
skupstini najavio novi cilj deficita od 5,4 % BDP-a za 2025., $to je viSe od prethodnog cilja od 5,0 % BDP-a, te je
ponovno izrazio predanost smanjenju deficita ispod vrijednosti od 3 % BDP-a do 2029. Francuska je 16. sije¢nja
2025. dopisom glavnog direktora riznice zatrazila prilagodbu kretanja neto rashoda na kojem se temelji preporuka
kojom se potvrduje francuski srednjorocni plan i preporuka na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a kako bi se uzeo
u obzir novi cilj deficita. Taj dopis ne ukljucuje azurirane vrijednosti za druge fiskalne varijable.

Proces prije dostave plana

(6)  Kako bi utvrdila okvir za dijalog koji prethodi dostavljanju nacionalnih srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova,
Komisija je Francuskoj 21. lipnja 2024., u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) 2024/1263, dostavila referentni smjer
kretanja (°). Komisija je 31. listopada 2024. objavila referentni smjer kretanja (°). Referentni smjer kretanja temelji se
na rizicima i osigurava da se do kraja razdoblja fiskalne prilagodbe i bez daljnjih proracunskih mjera nakon
razdoblja prilagodbe dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da u srednjoro¢nom razdoblju ostane na razboritim
razinama te da se deficit opée drzave smanji ispod 3 % BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i u srednjoro¢nom
razdoblju zadrZi ispod te referentne vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je kao razdoblje od deset godina
nakon isteka razdoblja prilagodbe. U skladu s ¢lankom 6. tockom (d) te ¢lancima 7. i 8. Uredbe (EU) 2024/1263,
referentni smjer kretanja uskladen je i s mjerilom za deficit, zastitnom mjerom za odrZivost duga i zastitnom
mjerom za otpornost na deficit.

U referentnom smjeru kretanja za Francusku, na temelju Komisijinih pretpostavki na kojima se temelje prethodne
smjernice dostavljene u lipnju 2024., i uz pretpostavku sedmogodisnjeg razdoblja prilagodbe, utvrduje se da rast
neto rashoda ne bi smio premasiti vrijednosti iz tablice 1. To odgovara prosje¢nom rastu neto rashoda od 1,6 %
tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) i tijekom razdoblja obuhvacenog planom (2025. — 2029.).

Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Francuskoj dostavila 21. lipnja 2024.

2025. 2026. 2027. 2028.
20209.
2031. Prosjek 2025. - 2029.
2030. Prosjek 2025. - 2031.
Maksimalni rast | 2,0 | 1,7 | 1,6 | 1,4 | 1,5 | 1,6 | 1,7 1,6 1,6
neto rashoda
(godisnje, %)

Izvor: izracuni Komisije.

() Prethodne smjernice koje su dostavljene drzavama ¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru sadrzavaju smjer kretanja bez
produljenja razdoblja prilagodbe od cetiri godine i s produljenjem razdoblja prilagodbe na sedam godina. Sadrzavaju i glavne
pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje je Europska komisija upotrijebila u okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga.
Referentni smjer kretanja izra¢unan je na temelju metodologije opisane u izvjes¢u Europske komisije o odrzivosti duga za 2023.
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji se na proljetnoj prognozi
Europske komisije2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033., a dugorocni rast BDP-a i troskovi starenja u skladu su
sa zajednickim Izvjes¢em o starenju stanovniStva za 2024. Komisije i Vijeca (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#france.
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(7 U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263, Francuska i Komisija organizirale su tehnicki dijalog u listopadu
2024. Glavne su teme dijaloga kretanje neto rashoda prema predvidanjima Francuske i njegove temeljne
pretpostavke (osobito predvideni smjer kretanja potencijalnog rasta, realnog BDP-a i deflatora BDP-a te fiskalni
multiplikator), planirani skup obveza u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja
prilagodbe, ukljucujuéi reforme i ulaganja kao $to su preuzete obveze za dopunu nedavnih reformi trzista rada
s ciljem pune zaposlenosti, za jacanje reindustrijalizacije i konkurentnosti podupiranjem istrazivanja i inovacija te
pojednostavnjenog poslovnog okruzenja, za ubrzanje zelene tranzicije i jaCanje upravljanja javnim financijama,
kojima se takoder nastoji odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinijeti
zajednickim prioritetima Unije za pravednu i zelenu tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku
sigurnost i izgradnju obrambenih sposobnosti.

(8) U planu se ne navodi postupak savjetovanja s relevantnim nacionalnim dionicima (ukljucujuéi socijalne partnere)
prije njegove dostave.

(9)  Visoko vijece za javne financije (neovisna fiskalna institucija Francuske) izdala je misljenje o makroekonomskoj
prognozi i makroekonomskim pretpostavkama na kojima se temelji viSegodisnje kretanje neto rashoda. Visoko
vije¢e zakljucilo je da su informacije koje je vlada dostavila u trenutku pripreme misljenja bile nedovoljne za ocjenu
realnosti viSegodisnjeg smjera kretanja utvrdenog u srednjoro¢nom planu, posebno u pogledu sastava rasta nakon
2025., smjera javnih financija ili skupa reformi i ulaganja na kojima bi se temeljilo produljenje razdoblja prilagodbe
s Cetiri na sedam godina. Medutim, na temelju dostupnih informacija Visoko vije¢e smatralo je da su scenarij
potencijalnog BDP-a i proizvodni jaz, iako jo§ uvijek donekle optimisti¢ni, razumni u usporedbi s prethodnim
procjenama, dok je scenarij stvarnog rasta i dalje optimistican. Visoko vijee ponovno je istaknulo da je vazno da
Francuska postuje smjer kretanja srednjoro¢nog plana, uz istodobni nastavak financiranja prioritetnih ulaganja
i ocuvanja potencijala rasta.

(10) O planu se u nacionalnom parlamentu raspravljalo 21. listopada 2024.
Drugi povezani procesi
(11)  Vijece je 26. srpnja 2024. utvrdilo da u Francuskoj postoji prekomjerni deficit jer nije ispunjen kriterij deficita ().

Ova se preporuka podudara s preporukom Vijeca na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a s ciljem okoncanja stanja
prekomjernog drzavnog deficita u Francuskoj. Istodobnim donoSenjem tih preporuka, sto je prilagodeno
i opravdano zbog prelaska na novi okvir gospodarskog upravljanja, osigurava se uskladenost preporucene

prilagodbe.

(12)  Francuska je 23. listopada 2024. dostavila svoj nacrt proracunskog plana za 2025. Komisija je 26. studenoga 2024.
donijela miljenje o tom nacrtu proracunskog plana (¥). Nakon §to je parlament izglasao nepovjerenje, postupak
donosenja nacrta proracuna za 2025. stavljen je na cekanje. Do donosSenja novog proracuna za 2025., posebnim
zakonom koji je parlament donio u prosincu 2024. drzavi se omogucuje naplata poreza i izdavanje duga od strane
drzave i subjekata socijalne sigurnosti u 2025. Istodobno, uredbom koju je vlada donijela 30. prosinca 2024.
omogucuje se prijenos proracuna za 2024. u 2025.

(13)  Vijece je 21. listopada 2024. Francuskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu europskog semestra (°).
SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(14) U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 20241263 Komisija je ocijenila plan kako slijedi:

Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(15) U Francuskoj je 2023. zabiljeZen rast gospodarske aktivnosti od 0,9 % zbog privatne potrosnje i pozitivnog
doprinosa neto izvoza. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. ocekuje se rast gospodarstva za 1,1 %
u 2024. zbog jo$ uvijek snaznog neto izvoza kojim se podupiru javna potrosnja i ulaganja. U 2025. predvida se

(¢ SL L, 1.8.2024., ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2122/o0j.
(¢ Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Francuske, 26.11.2024., C(2024) 9055 final.
() Preporuka Vijeca od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Francuske.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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povecanje realnog BDP-a za 0,8 % jer Ce restriktivne fiskalne politike nepovoljno utjecati na gospodarsku aktivnost.
Unato¢ dezinflaciji i rastu realnih placa, ocekuje se da e privatna potro$nja ostati slaba, dok ¢e odgodeni ucinci
akomodativne monetarne politike te neizvjesnost u pogledu gospodarstva i politika i dalje nepovoljno utjecati na
privatna ulaganja. U 2026. predvida se povelanje realnog BDP-a za 1,4% jer se ocekuje da e niZa fiskalna
prilagodba i daljnje smanjenje troskova kredita potaknuti privatnu domacu potraznju i privatna ulaganja. Tijekom
razdoblja obuhvaéenom prognozom (tj. 2024. — 2026.) predvida se blago usporavanje rasta potencijalnog BDP-a
u Francuskoj zbog usporavanja doprinosa rada. Stopa nezaposlenosti u 2023. iznosila je 7,3 %, a Komisija predvida
da ¢e u 2024. iznositi 7,4 %, 7,5 % u 2025.1 7,6 % u 2026. Predvida se smanjenje inflacije (deflatora BDP-a) s 5,3 %
u 2023. na 2,2% u 2024., odnosno na 1,6 % u 2025.1 1,7 % u 2026.

(16)  Kad je rijec o fiskalnim kretanjima, deficit opée drzave u Francuskoj iznosio je 2023. 5,5 % BDP-a. Prema jesenskoj
prognozi Europske komisije 2024., predvida se da ¢e u 2024. dosegnuti 6,2 % BDP-a, u 2025. smanjiti se na 5,3 %
BDP-a, a u 2026. bez promjene politika narasti na 5,4 % BDP-a. Predvidanje Komisije uklju¢uje nacrt proracuna
Francuske za 2025., koji je vlada nacionalnom parlamentu predlozila u listopadu. Na kraju 2023. dug opée drzave
iznosio je 109,9 % BDP-a. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024., ocekuje se povecanje udjela duga
u BDP-u na 112,7 % krajem 2024. Predvida se daljnje povecanje na 115,3 % BDP-a krajem 2025.1 117,1 % krajem
2026. Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi ne uzima u obzir obveze politike preuzete u srednjoro¢nim planovima
sve dok one ne budu vjerodostojno najavljene i dovoljno detaljno razradene u konkretne mjere politike.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(17)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Francuske odnosi se na razdoblje 2025. — 2029. i sedmogodi$nju
fiskalnu prilagodbu.

(18)  Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263, osim savjetovanja s nacionalnim
parlamentima i savjetovanja iz ¢lanka 11. koje se zahtijeva ¢lankom 13. to¢kom (g) te uredbe.

(19)  Planom, kako je dopunjen dopisom nadleznih tijela od 16. sijecnja 2025., obvezuje se na kretanje neto rashoda
navedeno u tablici 2, $to odgovara prosjecnom rastu neto rashoda od 1,1 % tijekom godina od 2025. do 2029.
U ogjeni u nastavku uzima se u obzir to prilagodeno kretanje neto rashoda. Osim toga, Francuska se obvezala na
provedbu reformi i ulaganja radi produljenja razdoblja prilagodbe na sedam godina (2025. — 2031.), kad se planira
prosjecni rast neto rashoda od 1,1 %.

Prosje¢ni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) naveden u planu manji je nego
u referentnom smjeru kretanja koji je Komisija dostavila 21. lipnja 2024.

U planu se pretpostavlja da e rast potencijalnog BDP-a od 1,2 % ostati stabilan do 2028. (nepromijenjen od 2024.),
a zatim se smanjiti na 1,0 % u 2029. Osim toga, u planu se ocekuje da e stopa rasta deflatora BDP-a pasti na 1,7 %
u 2025. (s 2,3% u 2024.) te se zatim dalje smanjiti na 1,6 % u razdoblju 2026. — 2029.

Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Francuske

Produljenje razdoblja

prilagodbe
Prosjek tijekom Prosjek tijekom
2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | "azdoblja trajanja | razdoblja
plana prilagodbe 2025. -
2025. - 2029. 2031.
Rast neto rashoda 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
(godisnje, %)

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Produljenje razdoblja
prilagodbe
Prosjek tijekom Prosjek tijekom
2024, | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | razdoblia trajanja | razdoblja
plana prilagodbe 2025. -
2025. - 2029. 2031.
Rast neto rashoda 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 | 12,0 | nije primjenjivo | nije primjenjivo
(kumulativno, od bazne
godine 2023., %)
Rast potencijalnog BDP-a| 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
(%)
Inflacija (rast deflatora 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
BDP-a) (%)

Izvor: Srednjorocni fiskalno-strukturni plan Francuske (kako je dopunjen dopisom nadleznih tijela od 16. sije¢nja 2025.) i izracuni Komisije.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na dug opée drzave

Kretanja duga

(20)  Ako se ostvare preuzete obveze za kretanje neto rashoda iz plana i temeljne pretpostavke, dug opée drzave trebao bi
se, prema planu, postupno povecavati sa 112,9 % BDP-a u 2024. na 116,5 % BDP-a u 2027., a zatim bi se trebao
postupno smanjivati do 113,5 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2031.), u skladu s tablicom u nastavku.
Ocekuje se da ¢e se u srednjoro¢nom razdoblju, odnosno u razdoblju od deset godina nakon zavr$etka razdoblja
prilagodbe, udio duga opce drzave nastaviti smanjivati te da ¢e 2041. dosegnuti razinu od 100,9 %.

Tablica 3: Kretanja duga i salda opée drzave u planu Francuske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. 2041.

Dug drzave (% BDP-a) | 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 1158 | 114,9 | 113,5 | 100,9

Saldo drzave (% BDP-a) | -5,5 | -6,1 | -50 | -46 | -40 | -33 | -28 | -22 | -1,7 -1,6

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Francuske.

Zato bi se prema planu udio duga opée drzave smanjio do kraja razdoblja prilagodbe (2031.). To je moguce jer se na
temelju pretpostavki iz plana u svim deterministickim testiranjima otpornosti na stres iz Komisijine analize
odrzivosti duga predvida da ¢e se dug tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe smanjivati, a stohasticke
projekcije pokazuju dovoljno visoku vjerojatnost smanjenja duga.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j 5/23
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Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem duga iz ¢lanka 6. tocke (a) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263. Prema francuskim nadleznim tijelima i vlastitim izracunima Komisije, srednjoro¢na kretanja duga na
temelju prilagodenog kretanja neto rashoda nece se znatno razlikovati od onih uklju¢enih u pocetni plan.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na saldo opée drzave

(1)

Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana deficit opée drzave trebao bi se postupno smanjivati sa
6,1 % BDP-a u 2024. na 2,8 % BDP-a u 2029. te na 1,7 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2031.). Zato prema
planu saldo opée drzave nece do kraja razdoblja prilagodbe (2031.) premasiti referentnu vrijednost od 3 % BDP-a.
Osim toga, drzavni deficit nece tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe (tj. do 2041.) premasiti 3 % BDP-a.
Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6. tocke (b) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263. Prema francuskim nadleznim tijelima i vlastitim izratunima Komisije, srednjoro¢na kretanja deficita na
temelju prilagodenog kretanja neto rashoda iz dopisa nadleznih tijela nece se znatno razlikovati od onih ukljucenih
u pocetni plan.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe

(22)

Vremenski profil fiskalne prilagodbe iskazane kao promjena strukturnog primarnog salda, kako je opisano u planu,
naglasen je na pocetku razdoblja u odnosu na linearno kretanje propisano u ¢lanku 6. tocki (c) Uredbe (EU)
2024/1263. To je odraz velikog rada na konsolidaciji u 2025. Osim toga, fiskalna prilagodba u prve Cetiri godine
provedbe plana viSe je nego razmjerna u odnosu na ukupnu prilagodbu.

Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i makrockonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim sa zastitnom mjerom kojom se izbjegava prilagodba na kraju razdoblja iz
lanka 6. tocke (c) Uredbe (EU) 2024/1263. Prema francuskim nadleznim tijelima i vlastitim izra¢unima Komisije,
fiskalna prilagodba koja proizlazi iz prilagodenog kretanja neto rashoda naglasena je na pocetku razdoblja.

Tablica 4: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Francuske

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031.

Strukturni primarni saldo | - 3,2 -3,6 -23 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
(% BDP-a)
Promjena strukturnog | nije pri- | -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
primarnog salda (u mjenji-
postotnim bodovima) Vo

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Francuske.

Uskladenost s postupkom u slucaju prekomjernog deficita

(23)

Kretanje neto rashoda utvrdeno u planu u skladu je sa zahtjevima u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita
(posebno s minimalnom godi$njom strukturnom prilagodbom utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 4. treem podstavku
Uredbe Vijeca (EZ) 1467/97). Prema francuskim nadleznim tijelima i vlastitim izracunima Komisije, fiskalna
prilagodba koja proizlazi iz prilagodenog kretanja neto rashoda i dalje je u skladu s minimalnom godi$njom
strukturnom prilagodbom u okviru postupka u slucaju prekomjernog deficita.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Uskladenost plana sa zastitnom mjerom za otpornost na deficit

(24)

Kriterij iz preventivnog dijela utvrden u ¢lanku 8. Uredbe (EU) 2024/1263 u pogledu zastitne mjere za otpornost na
deficit, ¢iji je cilj osigurati zajednicku marginu u odnosu na referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a, primjenjuje
se na Francusku od 2030. jer se predvida da ce deficit od 2029. iznositi manje od 3 % BDP-a. Stoga godisnja
prilagodba strukturnog primarnog salda u 2030. i 2031. ne bi trebala biti manja od 0,25 % BDP-a ako je strukturni
deficit u prethodnim godinama bio veéi od 1,5% BDP-a, kako bi se postigla zajednicka margina otpornosti
u strukturnom smislu od 1,5% BDP-a. Fiskalna prilagodba koja je rezultat obveza provedbe politika iz plana
i makroekonomskih pretpostavki veca je od 0,25 % BDP-a za obje godine. Zato se na temelju obveza provedbe
politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim sa
zastitnom mjerom za otpornost na deficit. Prema francuskim nadleznim tijelima i vlastitim izracunima Komisije,
fiskalnom prilagodbom koja proizlazi iz prilagodenog kretanja neto rashoda i dalje se zadovoljava zastitna mjera za
otpornost na deficit.

Uskladenost plana sa zastitnom mjerom za odrZzivost duga

(25)

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/1263, udio duga opce drzave morao bi se smanjivati u prosjeku za
najmanje jedan postotni bod godinje sve dok ne padne ispod 90 %, a nakon toga bi se trebao smanjivati u prosjeku
za 0,5 postotnih bodova jer ¢e prema planu drzavni dug u razdoblju prilagodbe iznositi vise od 90 % BDP-a. Buduci
da se u planu predvida da Ce deficit od 2029. biti manji od 3 % BDP-a, to se smanjenje izracunava za 2031. (u
usporedbi s razinom iz 2030.) i iznosi 1,4 postotna boda (vidjeti tablicu 3). Stoga se na temelju obveza o provedbi
politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim sa
zastitnom mjerom za odrZivost duga. Prema francuskim nadleznim tijelima i vlastitim izracunima Komisije, kretanja
duga koja proizlaze iz prilagodenog kretanja neto rashoda i dalje zadovoljavaju zastitnu mjeru za odrzivost duga.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(26)

Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija 21. lipnja 2024. dostavila
Francuskoj. Konkretno, u planu se koriste razlicite pretpostavke za deset varijabli, a to su ishodi$na tocka (strukturni
primarni saldo u 2024.), rast potencijalnog BDP-a, rast deflatora BDP-a, stvarni rast BDP-a, proizvodni jaz,
nominalna implicitna kamatna stopa, fiskalni multiplikator, prilagodbe stanja i tokova, jednokratne i druge
privremene mjere te poluelasti¢nost prora¢unskog salda. Osim toga, prilagodba je naglasena na pocetku razdoblja,
a Francuska koristi drukéiju formulu za izra¢un rasta neto rashoda. U nastavku se navodi analiza tih razlika
u pretpostavkama.

Razlike u pretpostavkama koje najviSe utjeCu na prosjecni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno
s analizom svake razlike zasebno.

U planu se pretpostavlja nizi strukturni primarni saldo za 2024., odnosno strukturni primarni deficit od 3,6 %
BDP-a, dok je Komisija u svojim prethodnim smjernicama iz prolje¢a 2024. predvidjela strukturni primarni deficit
od 3,0 % BDP-a. Ta manje povoljna pocetna fiskalna pozicija odrazava se i u ve¢em proracunskom deficitu (od 6,1 %
BDP-a u planu) za 2024., u odnosu na deficit od 5,3 % BDP-a u pretpostavkama Komisije iz proljeca. Ta revizija
i popratni azurirani makroekonomski uvjeti za 2024. iz plana odraZavaju novije informacije koje su postale
dostupne od proljeca. Takoder je u skladu s jesenskom prognozom Europske komisije 2024. Stoga se ta razlika
u pretpostavci smatra opravdanom. Ako se razmatra zasebno, ta razlika u pretpostavkama doprinosi manjem
prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije.

— U planu se koriste pretpostavke ravnomjernijeg i veceg potencijalnog rasta proizvodnje u razdoblju 2025. —
2041. Moguénost primjene alternativnih pretpostavki potencijalnog rasta u skladu je s ¢lankom 36. stavkom 1.
tockom (f) Uredbe (EU) 2024/1263, pod uvjetom da kumulativni rast tijekom cijelog razdoblja projekcije (tj. do
2041.) ostaje opCenito uskladen s pretpostavkama Komisije. To nije sluc¢aj u planu. Prosje¢ni rast potencijalnog
BDP-a iz plana u razdoblju 2025. — 2041. vedi je za 0,3 postotna boda u odnosu na pretpostavku Komisije od
21. lipnja 2024. Ta se razlika smanjuje na 0,1 postotni bod, ali jos uvijek postoji kada se pretpostavke Komisije
azuriraju kako bi se uzela u obzir statisticka revizija koju je objavio Eurostat u svojem preispitivanju u sredini
programskog razdoblja i jesenska prognoza Europske komisije 2024. Stoga se razlika u pretpostavkama za
procjene rasta potencijalnog BDP-a izmedu plana i pretpostavki Komisije iz njezinih prethodnih smjernica ne
moze u potpunosti objasniti azuriranim podacima na koje se primjenjuje zajednicki usuglasena metodologija.
Stoga ta pretpostavka nije u skladu sa zajednickim okvirom za analizu odrzivosti duga. Ako se razmatra zasebno,
njome se podize prosje¢na gornja granica rasta neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe u usporedbi
s referentnim smjerom kretanja.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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— U planu se predvida nizi prosje¢ni rast deflatora BDP-a u razdoblju 2025. — 2031. od 1,6 % u odnosu na 2,2 %
prema pretpostavkama Komisije. U planu se pretpostavlja rast deflatora BDP-a od 1,75 % svake godine nakon
razdoblja prilagodbe, $to je niZe od vrijednosti konvergencije od 2,6 % u 2033.1 2,0 % u dugoro¢nom razdoblju
prema pretpostavkama Komisije. Pretpostavka iz plana opreznija je i smatra se opravdanom. Doprinosi manjem
prosjenom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije.

— U usporedbi sa zajednickim okvirom za analizu odrZivosti duga, u planu se upotrebljava drukéija formula za
pretvaranje potrebne promjene strukturnog primarnog salda u rast neto rashoda. Tom se formulom ispravlja
nediskrecijska komponenta kako bi se uzela u obzir privremeno niza elasti¢nost prihoda u odnosu na nominalni
potencijalni BDP u usporedbi s konvencionalnom pretpostavkom elasti¢nosti jedinice. Primjena te formule
u planu rezultira manjim rastom neto rashoda tijekom prvih godina razdoblja prilagodbe. Stoga je opreznija
i smatra se opravdanom.

Sve u svemu, zajednicki utjecaj opreznijih pretpostavki i opravdanih razlika u pretpostavkama vedi je od utjecaja
pretpostavke za rast potencijalnog BDP-a. Nadalje, preostale razlike u pretpostavkama, iako nisu uvijek u skladu sa
zajednickim okvirom za analizu odrZivosti duga, ne utje¢u bitno na prosjecni rast neto rashoda u usporedbi
s pretpostavkama Komisije. Sve razlike u pretpostavkama, promatrane zajedno, opéenito dovode do nizeg
prosje¢nog rasta neto rashoda u planu u odnosu na referentni smjer kretanja.

Komisija ¢e ovu analizu pretpostavki iz plana uzeti u obzir pri budué¢im ocjenama uskladenosti s kretanjem neto
rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

27) U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto rashodima bit ¢e ispunjene
ograniCenjem rashoda i diskrecijskim povecanjima prihoda. Planom se predvida konsolidacija naglasena na pocetku
razdoblja, pri ¢emu bi se otprilike jedna Cetvrtina smanjenja udjela deficita u BDP-u ispod referentne vrijednosti od
3 % trebala posti¢i tek 2025. To bi se uglavnom postiglo ograni¢avanjem rashoda u usporedbi sa scenarijem bez
promjene fiskalne politike, uglavnom na razini sredi$nje drzave, ali uz doprinos svih podsektora javne uprave.
Tijekom razdoblja trajanja plana mjere za ograni¢avanje rashoda, uz istodobno poboljsanje kvalitete i djelotvornosti,
poduprli bi se obnovljenim preuzetim obvezama u pogledu revizija potrosnje i pojednostavnjenja javnog djelovanja.
Glavnim komplementarnim mjerama na prihodovnoj strani nastoji se postici veca socijalna i fiskalna pravda te
potaknuti veca energetska ucinkovitost. Odnose se na izvanredne poreze na najveée dohotke i dobit najvecih
poduzeca, smanjenje odredenih poreznih rashoda i prelazak na zeleno oporezivanje.

Specifikacija mjera politike koje treba donijeti potvrduje se ili prilagodava i kvantificira u godi$njim proracunima.
Istodobno je provedba indikativne fiskalne strategije iz plana izloZena rizicima koji proizlaze iz makroekonomskih
pretpostavki na kojima se temelji plan, a koje upucuju na optimistican rast BDP-a u scenariju prilagodbe
i moguénost usteda na temelju revizija potrodnje koje su niZe od ocekivanih.

Osim toga, u proracunu za 2025. koji je vlada u listopadu 2024. dostavila nacionalnom parlamentu navodi se vecina
mjera politike koje ¢e pomodi da se ispune obveze o neto rashodima za 2025 (19).

Skup obveza iz plana u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe

(28)  Francuska se u planu obvezala na reforme i ulaganja kojima je cilj povecanje potencijalnog rasta i fiskalne odrzivosti,
a na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe s Cetiri na sedam godina.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe sastoje se od tri postojeée preuzete obveze
iz plana za oporavak i otpornost, dvije obveze iz plana za oporavak i otpornost s dodatnim specifikacijama te 3est
novih reformi i ulaganja (vidjeti i Prilog IL):

(") Vidjeti Misljenje Komisije o nacrtu proracunskog plana Francuske, 26.11.2024., C(2024) 9055 final.

8123 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma osiguranja za slucaj nezaposlenosti, obuhvacdena planom za oporavak i otpornost (komponenta 8.,
Zastita radnih mjesta, mladi, invaliditet, strukovno osposobljavanje), ¢iji je cilj jacanje poticaja za povratak na
stabilno zaposlenje i ograni¢avanje izmjenjivanja kratkoro¢nih ugovora i razdoblja nezaposlenosti. Ta je reforma
postojeca preuzeta obveza iz plana za oporavak i otpornost. Sastojala se od zakonodavnog paketa donesenog 2019.
koji je stupio na snagu 2021. u okviru plana za oporavak i otpornost. Ukljucivala je mjere koje se odnose na izracun

naknade i mjeru ,bonus-malus” kojom se utvrduju doprinosi poslodavaca programu.

Reforme u okviru Zakona o programiranju istraZivanja. Ta je mjera postojeca preuzeta obveza u okviru plana
za oporavak i otpornost (komponenta 6., Tehnoloska suverenost i otpornost), konkretno u okviru mjere ,Strukturni
aspekti Zakona o programiranju istrazivanja”, kojom se poziva da se do trefeg tromjesecja 2025. dokaze povecanje
javne potro$nje u podrudju istrazivanja u odnosu na 2020. Razne odredbe odnose se na istrazivanje i visoko
obrazovanje te im je cilj jacanje financiranja i organizacije istraZivanja, promicanje znanstvene izvrsnosti, povecanje
privlacnosti radnih mjesta i karijera u podru¢ju znanosti te bolje Sirenje rezultata javnog istrazivanja prema
privatnom sektoru jacanjem veza izmedu javnog istraZivanja i privatnih inovacija, gospodarstva i drustva. Provedba
Zakona o programiranju istraZivanja obuhvaca razdoblje 2021. — 2030., $to znaci da obuhvaca i razdoblje nakon
provedbe plana za oporavak i otpornost.

Reforme u okviru Zakona o ubrzanju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Mjere koje proizlaze iz
provedbe zakona koji je donesen i stupio na snagu u prvom tromjeseju 2023. postojeca su obveza u okviru plana
za oporavak i otpornost (komponenta 10., REPowerEU), preuzeta putem mjere ,Zakon o ubrzanju proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora”. Predvideno je nekoliko mjera za provedbu u razdoblju od 2023. do 2030., nakon
donosenja proslih i buduéih provedbenih uredbi, kojima se opéenito nastoji ubrzati uvodenje energije iz obnovljivih
izvora u Francuskoj kako bi se ostvarili ciljevi energetske tranzicije Francuske i zajamcila sigurnost opskrbe
energijom. Mjera ukljucuje viSe smjerova intervencije, odnosno pojednostavnjenje postupaka i ubrzanje
teritorijalnog planiranja, usmjerenost na solarnu energiju (toplinsku, fotonaponsku i agrovoltai¢nu energiju)
i energiju iz obnovljivih izvora na moru te ople financiranje.

Ulaganja u okviru viSegodiSnjeg plana , Francuska 2030.” Plan ulaganja ukljucuje program PIA4 (,Programme
d'Investissements d’Avenir”), a tom se preuzetom obvezom dopunjuju postojeCe mjere iz plana za oporavak
i otpornost (posebno u okviru komponente 6., Tehnoloska suverenost i otpornost), odnosno ,Inovacije za otpornost
nasih poslovnih modela” kojom se podupiru ulaganja u razvoj klju¢nih digitalnih tehnologija i ,Pruzanje potpore
inovativnim poduze¢ima” kojom se financiraju ulaganja u istraZivanje i razvoj za inovativna poduzeca. Ocekuje se da
e obje mjere biti dovrene do Cetvrtog tromjesecja 2024. Planom ,France 2030” podupire se dugoro¢na preobrazba
postupaka proizvodnje u strateskim sektorima kao $to su zdravstvo, energetika i aeronautika, duz cijelog
vrijednosnog lanca, od osnovnog istrazivanja do inovacija i industrijalizacije, a navedeni plan obuhvaca sire podrugje
primjene od plana za oporavak i otpornost. Planom se pridonosi i premos¢ivanju razlike u rashodima za istrazivanje
i razvoj u odredenim podrudjima, ¢ime se ubrzava prelazak na zeleno gospodarstvo i digitalizacija gospodarstva.
Odnosi se na razdoblje 2022. — 2026.

Reforme koje proizlaze iz procjene kvalitete javne potrosnje putem pojacanih revizija potrosnje u odnosu
na preuzete obveze iz plana za oporavak i otpornost. U planu se preuzima obveza jacanja godisnjih revizija
potro$nje u svim podsektorima opée drzave. Obveza se stoga dodaje mjerama obuhvaenima planom za oporavak
i otpornost (komponenta 7., Digitalizacija drzave, drzavnih podrudja, poduzeca, kulture) u okviru mjere ,Procjena
kvalitete javnih rashoda”. Za razdoblje od 2025. do 2027. predlaze se kvantitativni kumulativni cilj trajne ustede
u javnoj potro$nji i smanjenja poreznih i socijalnih rashoda (uz mjeru ,reforma opéih smanjenja socijalnih
doprinosa u odnosu na minimalnu placu (SMIC)”) koji se temelji na revizijama potro$nje. Ocekuje se da ¢e provedba
obuhvatiti cijelo razdoblje prilagodbe te podrazumijevati uéinkovito i redovito uklju¢ivanje rezultata revizija
potro$nje u godi$nje nacrte proracuna, $to ¢e biti popradeno objavom godisnjih izvjes¢a o pracenju u kojima se
prikazuju utvrdene i provedene godi$nje i kumulativne ustede.

Reforma osiguranja za slucaj nezaposlenosti nakon pregovora medu socijalnim partnerima. Cilj je te mjere,
koja je nova u usporedbi s planom za oporavak i otpornost, dodatno reformirati pravila o osiguranju za slucaj
nezaposlenosti tijekom sljedece tri godine, posebno u pogledu starijih radnika, uz istodobno o¢uvanje postignuca
reformi iz 2019., 2021. i 2023. te doprinijeti ja¢anju njihova pozitivnog ucinka na proracun. Planom se predvida
provedba novih pravila koja proizlaze iz pregovora medu socijalnim partnerima od sredine 2025. te izvjese o ocjeni
kumulativnih ucinaka svih reformi osiguranja za slucaj nezaposlenosti do kraja 2027.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



HR SL C, 10.2.2025.

Reforma stope doprinosa za Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL).
Ta reforma, koja je nova u usporedbi s planom za oporavak i otpornost, sastoji se od trajnog poveanja stope
socijalnih doprinosa poslodavaca posebnom mirovinskom sustavu za osiguranje sluzbenika lokalnih vlasti i bolnica.
Pozitivnim uc¢inkom na proracun nastoji se pridonijeti financijskoj ravnotezi programa i u tu svrhu plan ukljucuje
obvezu moguée provedbe daljnjih trajnih povecanja tijekom razdoblja prilagodbe. Stoga je reforma predstavljena
i kao doprinos op¢oj odrzivosti mirovinskog sustava zajedno s velikom mirovinskom reformom iz 2023., ¢ije su
glavne znacajke bile povelanje zakonske dobi za umirovljenje i predvidanje poveanja minimalnog razdoblja
upladivanja doprinosa za primanje pune mirovine, a plan se obvezuje ocuvati njezine ucinke na odrzivost. Planom se
predvida usvajanje povecanja doprinosa za CNRACL za 5 postotnih bodova u zakonima o proracunu za socijalnu
sigurnost za 2025. 1 2026. te naknadna provedba uz povecanje koje je ve¢ doneseno 2024.

Reforma opéih smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje za male plaée u odnosu na minimalnu plaéu
(SMIC). Reformom, koja je nova u usporedbi s planom za oporavak i otpornost, nastoji se pojednostavniti
i racionalizirati postojece sustave smanjenja troskova rada kako bi se potaknula mobilnost placa i smanjili rizici od
zamki male place, uglavnom na razini minimalne plade. Konkretno, reforma se sastoji od ublazavanja krivulje op¢ih
smanjenja kako bi ona bila postupna i od smanjenja posebnih izuzeca od zdravstvenih i obiteljskih doprinosa.
Planom se predvida donosenje reforme Zakona o proracunu za socijalnu sigurnost za 2025., koji bi trebao biti
odobren do prosinca 2024., i postupna provedba u dvije faze, koja bi trebala biti dovrsena do kraja 2025. odnosno
do kraja 2026.

Reforme u okviru novog Zakona o pojednostavnjenju poslovnog okruZenja. Ta reforma, koja je nova
u usporedbi s planom za oporavak i otpornost, ima tri glavna cilja: radikalno smanjiti optereéenje administrativnih
postupaka za poduzeca, primjerice umjesto odredenih postupaka izdavanja odobrenja uvesti jednostavnu izjavu ili
omoguditi poduzeéima laksi pristup javnoj nabavi; preispitati odnos izmedu administracije i poduzeéa, posebno za
vrlo mala poduzeca, uskladivanjem njihovih prava s pravima samozaposlenih osoba; i racionalizirati postojece
norme mjerama odstupanja kako bi se potaknulo pokretanje projekata industrijske i energetske tranzicije. Novi
zakon, Cije se donosenje ocekuje do kraja 2025., postupno e se provoditi donosenjem i pracenjem provedbenih
uredbi u razdoblju do 2028.

Reforme u okviru Zakona o zelenoj industriji. Novim obvezama na temelju tog zakona, donesenog u ¢etvrtom
tromjesedju 2023., koje su nove u usporedbi s planom za oporavak i otpornost, predvidaju se provedba i redovito
pradenje rezultata u razdoblju do 2030. Glavni ciljevi koji se Zele posti¢i odnose se na ubrzanje razvoja zelenih
tehnologija i podr$ku industriji na putu prema dekarbonizaciji. Konkretnija, ali ipak Siroka podrugja intervencije
odnose se na olakSavanje uspostavljanja novih industrijskih postrojenja, poboljSanje uvjeta financiranja zelenih
industrijskih projekata, ozelenjivanje javne nabave i jacanje uvjetovanosti javne potpore ciljevima zelene tranzicije.

Reforma poreznih i socijalnih rashoda. Tom reformom, koja je nova u usporedbi s planom za oporavak
i otpornost, nastoji se racionalizirati porezne i socijalne rashode smanjenjem i ukidanjem onih najneucinkovitijih. Za
razdoblje 2025. - 2027. predlaze se kvantitativni kumulativni cilj trajnog smanjenja poreznih i socijalnih rashoda te
usteda u javnoj potrodnji (uz mjeru ,reforma opéih smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje u odnosu na
minimalnu pla¢u (SMIC)”). Ocekuje se da e provedba trajati tijekom cijelog razdoblja prilagodbe i da ée obuhvacati
ucinkovitu i redovitu integraciju smanjenja poreznih i socijalnih rashoda u nacrte prora¢una, uz objavu godisnjih
izvjes¢a o pracenju u kojima se prikazuju utvrdene i provedene godisnje i kumulativne ustede.

(290 U skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263, svaka reforma i svako ulaganje na kojima se temelji
produljenje razdoblja prilagodbe trebaju biti dovoljno detaljni, naglageni na pocetku razdoblja, vremenski ograniceni
i provjerljivi.

(30)  Obveze iz plana za oporavak i otpornost na kojima se temelji produljenje obuhvaéaju bitne reforme i ulaganja
kojima je cilj povecanje fiskalne odrzivosti i potencijala za rast gospodarstva. Osim toga, Francuska se obvezala da Ce
u razdoblju na koje se srednjoroéni fiskalno-strukturni plan odnosi nastaviti s reformama i ocuvati razine javnih
ulaganja koja financira drzava dosegnute tijekom razdoblja na koje se plan za oporavak i otpornost odnosi (vidjeti
tablicu 5 u nastavku). Obveze e se pratiti tijekom provedbe plana. Prema tome, obveze iz plana za oporavak
i otpornost mogu se uzeti u obzir za produljenje razdoblja prilagodbe, kako je navedeno u ¢lanku 36. tocki (d)
Uredbe (EU) 2024/1263.
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Ocekuje se da e reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje povecati fiskalna odrzivo poboljsati potencijal
za rast i otpornost gospodarstva Francuske, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (a) Uredbe (EU)
2024/1263. U francuskom planu nije navedena procjena ukupnog ocekivanog ucinka predloZenog skupa reformi
i ulaganja. Medutim, takav se u¢inak navodi za neke od reformi na temelju prethodnih analiza i dostupne literature.
U tom pogledu, akumulirani u¢inak nekih od tih reformi na BDP premasio bi, prema planu, 0,7 postotnih bodova do
2030., a dugoro¢no bi bio nesto veéi. Konkretno, procjenjuje se da ¢e se reformom osiguranja za slucaj
nezaposlenosti BDP povecati za 0,5 postotnih bodova te dugoro¢no otvoriti vise od 40 000 radnih mjesta. Nadalje,
na temelju simulacija makroekonomskog modela QUEST-III R&D koji je razvila Komisija, provedbom Zakona
0 programiranju istraZivanja BDP bi se povecao za 0,2 postotna boda u 15 godina, a dugoroc¢no za 0,3 postotna
boda. Za druge reforme navodi se da je ad hoc procjena vec u tijeku ili ée se provoditi tijekom provedbe plana, ¢ime
e se poduprijeti popratni skup pokazatelja. Ocekuje se da Ce te reforme imati i pozitivan utjecaj na aktivnost koji
u ovoj fazi nije kvantificiran. Na temelju dostavljenih informacija, ¢ini se da je gospodarska strategija na kojoj se
temelji skup reformi i ulaganja, ukljucujuéi obveze iz plana za oporavak i otpornost, opéenito dobro razradena
i pretpostavlja se da ¢e se njome djelotvorno ukloniti prethodno utvrdeni nedostaci u potencijalu za rast i otpornost
Francuske (npr. u izvjes¢ima za pojedine zemlje). Klju¢na podrugja intervencije odnose se na trziste rada i napredak
prema punoj zaposlenosti; potrebu za podupiranjem reindustrijalizacije i ja¢anje konkurentnosti; izazove pravedne
zelene i energetske tranzicije te upravljanje javnim financijama.

Ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje poduprijeti fiskalnu odrzivost, kako je
propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU) 2024/1263. Prema procjenama iz plana, reforme i ulaganja
na kojima se temelji produljenje imali bi izravni u¢inak smanjenja deficita od otprilike 20 milijardi EUR godisnje
(0,6 % BDP-a) od 2027., uglavnom zbog prorac¢unskog uc¢inka reformi sustava osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti iz
2021. i dopunske reforme donesene 2023. kojom se prilagodava trajanje naknada za nezaposlenost ovisno
o situaciji na trziStu rada, kako bi se omogudili veéi poticaji za povratak na posao u povoljnim razdobljima, a veca
zastita u nepovoljnim razdobljima (0,1 % BDP-a), preinake smanjenja socijalnih doprinosa u odnosu na minimalnu
plac¢u (0,2 % BDP-a) i trajne ustede na temelju revizija potrosnje i smanjenja poreznih i socijalnih rashoda (0,3 %
BDP-a). S druge strane, ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja usmjereni na provedbu plana ulaganja ,France 2030” te
reforme i ulaganja u okviru zakona o programiranju istraZivanja, o pojednostavnjenju i zakona o zelenoj industriji
isto tako imati neizravan pozitivan ucinak na javne financije povecanjem poreznih prihoda jer bi te reforme trebale
imati pozitivan uc¢inak na zaposljavanje, ulaganja i rast. Openito, reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje
podrazumijevaju izravan skroman doprinos pobolj$anju odrzivosti javnih financija, iako bi taj doprinos mogao biti
nesto veci nakon zbrajanja potencijalnog doprinosa predvidenih revizija potro$nje, racionalizacije poreznih rashoda
i neizravnih ucinaka proizaslih iz dugoro¢nog rasta BDP-a i zaposlenosti.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje doprinose zajedni¢kim prioritetima EU-a kako je propisano
u ¢lanku 14. stavku 2. tocki () Uredbe (EU) 2024/1263. Konkretno, socijalna i gospodarska otpornost, ukljucujudi
europski stup socijalnih prava, nastojala bi se posti¢i reformama sustava osiguranja za slucaj nezaposlenosti,
povecanim doprinosima za mirovinski sustav sluzbenika lokalnih vlasti i bolnica, zajedno s nastavkom mirovinske
reforme iz 2023., reformom opéih smanjenja socijalnih doprinosa za male plade u odnosu na minimalnu pladu
i zakonom o pojednostavnjenju poslovnog okruZenja. Prioriteti povezani s pravednom zelenom i digitalnom
tranzicijom i osiguravanjem energetske sigurnosti nastojali bi se rijesiti reformama i ulaganjima u okviru plana
ulaganja ,France 2030”, Zakona o programiranju istraZivanja, Zakona o zelenoj industriji i Zakona o ubrzanju
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje odgovaraju na relevantne (') preporuke za pojedinu zemlju
izdane u okviru europskog semestra, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263.
Konkretno, reforme i mjere u podru¢ju proracunskog okvira i fiskalnog upravljanja, mirovinskih sustava i aktivnog
starenja odnose se na fiskalne strukturne preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2021., 2022. i 2024. u kojima se
od Francuske trazi da bolje usmjerava porezne rashode, nastavi raditi na pobolj$anju kvalitete prora¢unskih mjera,
uklju¢ujuéi utvrdivanje kvantitativnih ciljeva za ustedu rashoda, ostvari ustede rashoda i povecanje ucinkovitosti
u svim podsektorima vlade, provede reformu mirovinskog sustava uz istodobno podupiranje njegove odrzivosti
i dodatno poboljsa okvirne uvjete kako bi se olaksala ulaganja i inovacije. Druge reforme i mjere u podrudju zelene

Preporuke za pojedine zemlje koje se smatraju ,relevantnima” su: i. one koje je Vijece donijelo od 2019. nadalje, ii. za koje drzava
¢lanica jo§ nije ostvarila ,potpun” ili ,znatan” napredak u njihovoj provedbi i koje nisu zastarjele (ocijenjene kao ,neocijenjene |
nema unosa koji treba dodati”), kako je ocijenjeno u posljednjem postupku nadzora u okviru europskog semestra (dostupno
u sustavu CeSaR (europa.eu)), iii. one koja nisu povezane isklju¢ivo s fiskalnim aspektom Paktom o stabilnosti i rastu i iv. one koje se
ne odnose na isti izazov, ve su preformulirane.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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tranzicije, pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta te socijalne i teritorijalne kohezije odnose se na relevantne
preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2021., 2022., 2023. i 2024., u kojima se trazi poboljsanje poslovnog
okruZenja, poticanje intenziteta istrazivanja i razvoja u poduze¢ima, ubrzanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora
i smanjenje ukupnog oslanjanja na fosilna goriva.

(35)  Plan omogucuje odrzavanje prosje¢ne planirane ukupne razine javnih ulaganja koja financira drzava realizirane
tijekom razdoblja obuhvacenog planom za oporavak i otpornost, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 4. Uredbe
(EU) 2024/1263.

Tablica 5: Planirana javna ulaganja koja financira drzava (% BDP-a)

Prosje¢na razina u razdoblju
obuhvaéenom planom za oporavak 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
i otpornost (2021. — 2026.) (')

Prosjek tijekom razdoblja
trajanja plana

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(')  Pretpostavlja se i prihvaca da ¢e se ta dva razdoblja preklapati. Namjera je da se zahtjev za odrzavanje razine ulaganja
primjenjuje na godine nakon isteka Mehanizma za oporavak i otpornost.

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Francuske.

(36)  Skup obveza u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje mogu se smatrati uskladenima
s obvezama iz plana za oporavak i otpornost i sporazuma o partnerstvu dogovorenog u skladu s visegodisnjim
financijskim okvirom, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 4. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263. Naime, u skladu
sa zahtjevima, ocekuje se da ¢e svaka obveza djelovati u kontinuitetu i komplementarnosti s planom za oporavak
i otpornost ili sporazumom o partnerstvu Francuske te biti odgovor na preporuke za pojedinu zemlju i jedan ili vise
zajednickih prioriteta EU-a.

(37)  Zakljuceno je da reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe ispunjavaju kriterije iz
¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se razdoblje prilagodbe mozZe produljiti s Cetiri na sedam godina, kako je
navedeno u planu.

Druge namjeravane reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

(38)  Osim reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, u planu se opisuju namjeravane
politike za druge reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra,
osobito u preporukama za pojedinu zemlju, i doprinosi zajednickim prioritetima EU-a. Plan ukljucuje 28 reformi
i ulaganja, od kojih se sedam financijski podupire u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

(39)  Za zajednicki prioritet pravedne zelene i digitalne tranzicije, $to ukljucuje klimatske ciljeve utvrdene u Uredbi (EU)
2021/1119, plan sadrzava nekoliko mjera. One se odnose na prometni sektor, a posebno na borbu protiv
oneci$¢enja, razvoj javnog prijevoza (u okviru plana za oporavak i otpornost), ozelenjivanje francuskih luka (u
okviru plana za oporavak i otpornost), pjesacke i biciklisticke staze te potporu za kupnju i najam lakih vozila
s niskim emisijama. Plan je usmjeren i na inovacijske projekte za zelenu tranziciju (u okviru plana za oporavak
i otpornost) u kontekstu éetvrtog programa ulaganja za buduénost (,Programme d'Investissements d’Avenir”, PIA4).
Kad je rije¢ o preporukama za pojedinu zemlju iz 2022. i 2023. koje se odnose na energetsku ucinkovitost, plan
uklju¢uje mjere kao $to su uskladivanje stope PDV-a na plinske kotlove te obnova i modernizacija bolnickih zgrada.
Mjere iz plana povezane s prioritetom digitalne tranzicije nadovezuju se na ciljeve utvrdene u programu politike za
digitalno desetljece za infrastrukturu za povezivost i digitalizaciju javnih usluga. Primjeri mjera iz plana odnose se na
plan za brzi irokopojasni pristup, od kojeg se ocekuje da Ce biti koristan za digitalizaciju francuskog gospodarstva,
kao i na mjere u podrudju svemira, digitalnog zdravstva te modernizacije i digitalizacije struénog osposobljavanja.
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Za zajednicki prioritet socijalne i gospodarske otpornosti, $to ukljucuje europski stup socijalnih prava, plan sadrzava
niz reformi i ulaganja. Kad je rije¢ o preporukama za pojedinu zemlju iz 2019., 2022. i 2023. o vjeStinama,
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te obrazovanju odraslih, i o preporukama za pojedinu zemlju iz 2019.
i 2020. o aktivnim politikama trZista rada, poticajima za rad i sudjelovanju na trzistu rada, relevantne mjere odnose
se na: osnivanje javne usluge ranog i predskolskog odgoja na lokalnoj razini kako bi se roditeljima, posebno Zenama,
i ku¢anstvima s niskim prihodima olaksao ulazak i ostanak na trziStu rada, reformu javnih sluzbi za zaposljavanje
i veCu potporu primateljima dohotka aktivne solidarnosti (RSA) i poduzeéima, potporu mladima bez zaposlenja ili
osposobljavanje za trajnu profesionalnu integraciju, uvodenje komponente osposobljavanja u okviru programa
JFrance 2030”, plan ulaganja u vjestine (PIC) usmjeren na povecanje zaposljivosti pojedinaca koji imaju najtezi
pristup trzistu rada, program potpore naukovanju i reformu strukovnih srednjih $kola. Kad je rije¢ o preporukama
za pojedinu zemlju iz 2022., 2023. i 2024. o obrazovanju, daljnjim mjerama nastoje se poboljsati osnovne vjestine
u srednjoj $koli te promicati i unaprijediti nastavnicka struka, posebno ja¢anjem pocetnog i trajnog osposobljavanja.
Osim toga, plan ukljucuje druge mjere politike za poboljSanje pristupa zdravstvenoj skrbi i njezine ucinkovitosti,
obnovu i prilagodbu ustanova za skrb o starijim osobama ovisnima o tudoj pomodi, kao i mjere usmjerene na
jacanje prevencije i mobilizaciju umjetne inteligencije radi poboljsanja medicinske dijagnoze i propisivanja lijekova
u okviru zdravstvenih usluga.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, plan ukljucuje nekoliko mjera kao $to su razvoj malih
nuklearnih reaktora i obnova postoje¢ih nuklearnih postrojenja. Kad je rije¢ o preporukama za pojedinu zemlju iz
2019., 2020., 2022. i 2023. koje se odnose na energiju iz obnovljivih izvora te energetsku infrastrukturu i mreze,
plan uklju¢uje mjere kao $to su druga elektroenergetska povezanost izmedu departmana Savoie (Francuska) i regije
Pijemonta (Italija) te provedba plana za razboritu potrodnju energije.

Za zajednicki prioritet obrambenih sposobnosti plan ukljucuje Zakon o vojnom programiranju u kojem se utvrduju
ciljevi obrambene politike i njezino financijsko planiranje za razdoblje 2024. — 2030. kako bi se pojacale obrambene
sposobnosti u geopolitickom kontekstu rastucih napetosti, uklju¢ujuéi rat u Ukrajini. Mjerom se predvidaju ulaganja
u obrambenu industriju i disruptivne inovacije u obrani.

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s fondovima kohezijske politike
i planom za oporavak i otpornost Francuske. U planu se naglasava da je za primjenu tih sredstava u Francuskoj
potrebna snazna koordinacija kako bi se izbjegao rizik od dvostrukog financiranja i nedovoljne iskoristenosti
sredstava. U skladu s planom, reforme i ulaganja koji nisu ukljuceni u plan za oporavak i otpornost su mjere koje
financira drzava i nisu obuhvacene europskim sufinanciranjem. Neke od mjera uvritenih u plan donesene su kao
nastavak mjera uklju¢enih u plan za oporavak i otpornost. Nadalje, u planu se za nekoliko njih objasnjava na koji
nacin nastavljaju i prosiruju mjere donesene u planu za oporavak i otpornost (za reforme osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, javnih sluzbi za zaposljavanje i zelene industrije).

Planom se nastoji doprinijeti potrebnim drzavnim ulaganjima u Francuskoj u svrhu zajednickih prioriteta EU-a.

Kad je rije¢ o pravednoj digitalnoj tranziciji, u planu je navedeno da francusko gospodarstvo treba nastaviti
s digitalizacijom i povecati svoja ulaganja u istraZivanje i razvoj, na temelju medunarodnih usporedbi. Na primjer,
unato¢ pozitivnim pomacima u novije vrijeme, potrebno je dodatno potaknuti uvodenje novih informacijskih
i komunikacijskih tehnologija i osnovnih digitalnih alata u francuskim poduzeéima, posebno MSP-ovima, ¢ime bi se
poboljsala njihova produktivnost. Medu ostalim prioritetima, potrebno je potaknuti poduzeca na veca ulaganja kako
bi postala konkurentnija, posebno u klju¢nim sektorima za zelenu i digitalnu tranziciju.

Kad je rije¢ o pravednoj zelenoj tranziciji i osiguravanju energetske sigurnosti, u planu se upuéuje na godisnje
procijenjene potrebe za ulaganjima kako bi se ostvarili nacionalni ciljevi dekarbonizacije do 2030. i na poluge
gospodarske politike kojima se poti¢u i podupiru ta dodatna nastojanja javnih i privatnih aktera, kako je utvrdeno
u viSegodiSnjoj strategiji financiranja za zelenu tranziciju i energetsku politiku Francuske (SPAFTE), objavljenoj
u listopadu 2024.

Kad je rije¢ o socijalnoj i gospodarskoj otpornosti, uklju¢ujuéi europski stup socijalnih prava, u planu se poziva na
kljucni cilj postizanja pune zaposlenosti i na ulaganja planirana u tu svrhu u korist aktivnih politika trzista rada
i prema poveéanju sudjelovanja na trzistu rada, uz istodobnu potporu zaposljavanju mladih i Zena te ukljucivanju
svih radnika. Jo§ jedno spomenuto podru¢je intervencije odnosi se na unapredenje vjestina i obrazovanja, medu

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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ostalim i na lokalnoj razini, kako bi se predvidjele buduce potrebe francuskog gospodarstva i olaksala zelena
i digitalna tranzicija te potaknule inovacije u strateskim sektorima.

Kad je rije¢ o izgradnji obrambenih sposobnosti, u planu se navodi potreba za jacanjem suvereniteta Francuske
u geopolitickom kontekstu rastucih napetosti i za podupiranjem ciljeva utvrdenih u StrateSkom programu za
razdoblje 2024. — 2029., koji je Vijece donijelo 27. lipnja 2024., odnosno za ja¢anjem pripravnosti i kapaciteta EU-a
u podrucju obrane, medu ostalim povecanjem rashoda za obranu.

Zaklju¢ak ocjene Komisije

(45)  Komisija opcenito smatra da plan Francuske, kako je dopunjen dopisom nadleznih tijela od 16. sije¢nja 2025.,
ispunjava kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

OPCI ZAKLJUCAK VIJECA

(46)  VijeCe pozdravlja srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Francuske i smatra da bi njegova potpuna provedba
doprinijela osiguravanju zdravih javnih financija, odrzivosti javnog duga te odrzivog i ukljucivog rasta.

(47)  Vijeée prima na znanje Komisijinu ocjenu plana. Medutim, Vijee poziva Komisiju da svoju ocjenu planova
u buduénosti iznosi u zasebnom dokumentu od preporuka Komisije za preporuke Vijeca.

(48)  Vijece prima na znanje Komisijinu ocjenu kretanja neto rashoda i glavnih makroekonomskih pretpostavki iz plana,
medu ostalim u odnosu na prethodne smjernice Komisije, kao i implikacije kretanja neto rashoda iz plana na drzavni
deficit i dug. Vijece prima na znanje ocjenu Komisije da su makroekonomske i fiskalne pretpostavke, iako se u nekim
slucajevima razlikuju od pretpostavki Komisije, medu ostalim kako bi se u obzir uzeli azurirani makroekonomski
i fiskalni podaci, opéenito gledano opravdane i potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima. Vije¢e prima
na znanje $iroku fiskalnu strategiju iz plana i rizike u pogledu gospodarskih izgleda koji bi mogli utjecati na
realizaciju makroekonomskog scenarija i temeljnih pretpostavki, kao i na ostvarenje kretanja neto rashoda iz plana.
Vijece osobito pozdravlja savjetovanje s relevantnim dionicima prije dostave plana, iako to nije navedeno u planu.
Vijece takoder prima na znanje da bi geopoliticki rizici mogli stvoriti pritisak na rashode za obranu.

(49)  Vijece ocekuje od Francuske da bude spremna prema potrebi prilagoditi svoju fiskalnu strategiju kako bi ostvarila
kretanje neto rashoda. Vijece ¢e pomno pratiti gospodarska i fiskalna kretanja, ukljucujudi ona na kojima se temelji
scenarij plana.

(50)  Vijece smatra da je prije sljedeceg kruga fiskalnog nadzora potrebno pravodobno odrzati dodatne rasprave kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje implikacija kumulativnih stopa rasta neto rashoda u okviru godi$njeg nadzora.

(51)  Vijece potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje je Francuska iznijela u svojem srednjoro¢nom planu
na kojem se temelji produljenje razdoblja prilagodbe te pozdravlja nastojanja da se kvantificira uc¢inak na rast
i fiskalnu odrzivost. Vijeée se slaze s Komisijom da skup obveza provedbe reformi i ulaganja koje je Francuska
iznijela opravdava produljenje razdoblja prilagodbe s Cetiri na sedam godina. VijeCe prima na znanje procjenu
Komisije koja upucuje na to da skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje u cijelosti ispunjava kriterije
iz ¢lanka 14., medu ostalim uzimajudi u obzir prijelaznu odredbu iz ¢lanka 36. stavka 1.d Uredbe (EU) 2024/1263.
VijeCe prima na znanje procjenu Komisije u kojoj se navodi da se ocekuje da ¢e se obvezama provedbe reformi
i ulaganja na odrziv nadin poboljsati potencijal rasta i otpornost gospodarstva te poduprijeti fiskalna odrZzivost.
Vijee preporucuje Francuskoj da u potpunosti provede skup obveza provedbe reformi i ulaganja kako bi se ocuvalo
produljenje razdoblja prilagodbe.

(52)  Vijee prima na znanje Komisijin opis potreba i namjera u pogledu reformi i ulaganja, uz ocjenu skupa obveza
u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te naglasava da je vazno osigurati provedbu tih reformi i ulaganja.
Vijele ¢e na temelju Komisijinih izvje$¢a ocijeniti te reforme i ulaganja te pratiti njihovu provedbu u okviru
europskog semestra.
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(53)  Vijee sa zanimanjem ocekuje godiSnja izvjesCa Francuske o napretku, koja sadrzavaju prije svega informacije
o napretku u provedbi kretanja neto rashoda kako ga je utvrdilo Vijeée, provedbi $irih reformi i ulaganja u kontekstu
europskog semestra te provedbi skupa reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe.

(54)  Vijece bi u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 trebalo Francuskoj preporuciti kretanje neto rashoda kako

je navedeno u planu i potvrditi reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam
godina.

PREPORUCUJE da Francuska
1. osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci.

2. Provede reforme i ulaganja zbog kojih razdoblje fiskalne prilagodbe treba do navedenih rokova produljiti na sedam
godina, kako je navedeno u Prilogu II. ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. sijecnja 2025.
Za Vijece
Predsjednik
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j 15/23



HR SL C, 10.2.2025.

PRILOG L.

Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Francuska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028. 2029.
Stope rasta (%) Godisnje 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
Kumulativne (*) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  Kumulativne stope rasta izraunate su u odnosu na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta upotrebljavaju se pri godisnjem
pracenju ex post uskladenosti na kontrolnom racunu.

16/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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PRILOG II.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina

Francuska

Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za praenje

Reforma osiguranja za slu¢aj nezaposle-
nosti radi jacanja poticaja za stabilno
zaposlenje (postojeca reforma iz plana
za oporavak i otpornost C8.R4)

Cilj je te reforme poboljsati poticaje za stabilno
zaposlenje, ograniciti izmjenjivanje kratkoro¢nih
ugovora i razdoblja nezaposlenosti te smanyjiti
rashode povezane s nezaposlenoscu.

Korak 1: stupanje na snagu novih odredbi
o0 osiguranju za slucaj nezaposlenosti.

Korak 2: evaluacija proslih i komplementarnih
reformi do kraja 2027., uzimajuéi u obzir ucinak
na zaposljavanje, gospodarsku aktivnost i pro-
ra¢unske ustede u pogledu rashoda povezanih
s nezaposlenoscu.

Korak 1: zadovoljavajue ostvarenje relevantnih
klju¢nih etapa plana za oporavak i otpornost
stupanjem na snagu novih odredbi o osiguranju
za slu¢aj nezaposlenosti.

Korak 2: objava izvjes¢a o evaluaciji

Zakon o programiranju istraZivanja (po-
stojea mjera C6.R1 iz plana za opora-
vak i otpornost)

Poticanje javnog i privatnog istraZivanja i razvoja
te unapredenje poslovne primjene rezultata
u razdoblju provedbe 2021. — 2030.

do tredeg tromjesecja 2025.: povecanje dotacija
za istrazivanje i razvoj za 1,8 milijardi EUR
u odnosu na 2020.

Zadovoljavajuce ostvarenje relevantne ciljne vri-
jednosti 6-3 iz plana za oporavak i otpornost.
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Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pradenje

Provedba Zakona o ubrzanju proizvod-
nje energije iz obnovljivih izvora

(postojeca mjera CI10.R1 iz plana za
oporavak i otpornost)

Smanjenje emisija CO2, ocuvanje konkurentno-
sti i potpora nacionalnoj energetskoj sigurnosti
i neovisnosti

Korak 1: do prvog tromjesecja 2023., donosenje
zakona 10. ozujka 2023.

Korak 2: srpanj 2024.: prva skupstina dionika
i prikupljanje postojecih izvjesca.

Korak 3: jesen 2024., objava odluke o planiranju
morskog podrudja i odobalnih vjetroelektrana

kao nastavak javne rasprave organizirane
u skladu sa zakonom.

Korak 4: sijecanj 2025., pokretanje internetskih
stranica i sustavno preispitivanje utjecaja obnov-
ljivih izvora energije na bioraznolikost.

Korak 5: srpanj 2025., druga skupstina dionika,
objava prvih izvjes¢a o procjeni.

Zadovoljavajuée ostvarenje relevantne kljuéne
etape plana za oporavak i otpornost i ispunjavanje
obveza.

Plan ulaganja ,France 2030 (dopuna
reformi iz plana za oporavak i otpornost,
C6.12,

C6.13)

Plan ulaganja, ukljucujuéi ulaganja u okviru
programa ulaganja PIA4; opéi plan usmjeren je
na poticanje ulaganja u istraZivanje i inovacije te
poslovna ulaganja u najsuvremeniju tehnologiju
u podru¢ju zdravstva, energetike i aeronautike
mobiliziranjem 54 milijarde EUR u razdoblju
2022. — 2026. Do svibnja 2024. veé¢ su
dodijeljena sredstva u iznosu od 30 milijar-
di EUR.

Korak 1: do cetvrtog tromjesedja 2024. za
odluke o financiranju povezane s projektima
koji se financiraju u okviru plana za oporavak
i otpornost.

Korak 2: do &etvrtog tromjesecja 2025.: izvjesce
o ex ante procjeni makroekonomskih ucinaka
cjelokupnog plana do kraja 2025.

Korak 3: do Cetvrtog tromjesecja 2026. preuzi-
manje obveza za cijelu omotnicu plana.

Korak 1: dodjela ugovora putem odluka o financi-
ranju predsjednika vlade.

Korak 2: objava izvje$¢a o ex ante procjeni.

Korak 3: objava izvjes¢a o planu ulaganja ,France
2030 i njegovu utjecaju na istraZivanje i inovacije
te na poslovna ulaganja u najsuvremeniju tehno-
logiju u podru¢ju zdravstva, energetike i acronau-
tike.
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Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pradenje

Procjena kvalitete javnih rashoda putem
pojacanih revizija potrosnje

(nastavak na reformu iz plana za
oporavak i otpornost, C7.R5)

Jacanje godisnjih revizija potro$nje u svim pod-
sektorima opée drzave u razdoblju 2025. -
2027.

do drugog tromjesecja 2025., drugog tromjese-
&a 2026., drugog tromjesedja 2027., drugog
tromjesecja 2028., drugog tromjesecja 2029.:

provodenje godisnje revizije potrodnje.

do treéeg tromjesecja 2025., treceg tromjesecja
2026., treeg tromjesecja 2027., treeg tromje-
secja 2028. odnosno treceg tromjesecja 2029.:
djelotvorno ukljucivanje rezultata revizija po-
tro$nje u godisnji nacrt proracuna.

do treceg tromjesedja 2025., treeg tromjesedja
2026., treceg tromjesecja 2027., treeg tromje-
seja 2028. odnosno treceg tromjesecja 2029.:
objava godi$njeg izvje$ca o pracenju, izvjeséiva-
nje o trajnim godisnjim ustedama rashoda. To
izvje$ée za svaku godinu T sadrzava tri elementa:

1. Utvrdene potencijalne ustede rashoda koje
treba ukljuditi u pripremu nacrta proracuna
za godinu T + 1.

2. Stvarne mjere poduzete u proraunu za
godinu T koje proizlaze iz revizija potrodnje
provedenih prethodnih godina.

3. Ocjena ishoda mjera poduzetih u okviru
proracuna za T-1 koje proizlaze iz revizija
potrodnje.

Prvo izvjesée, koje treba dostaviti do treCeg
tromjeseja 2025., moze sadrzavati samo 1.
i 2. element.

Drugo izvjesCe i izvjeséa nakon njega, koja
treba dostaviti do treceg tromjesecja pocevsi
od 2026., trebala bi sadrzavati 1., 2. i 3.
element zajedno s ocjenom kumulativnih
usteda ostvarenih od 2025.

Objava godisnjih izvjeséa o pracenju iz kojih je
vidljivo postizanje kumulativnog cilja trajne
ustede od 8 milijardi EUR (na temelju usteda
u javnoj potrosnji i smanjenja poreznih i socijal-
nih rashoda te povrh mjere ,reforma opcih
smanjenja socijalnih doprinosa u odnosu na
minimalnu pla¢u (SMIC)") u razdoblju 2025. -
2027.
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Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pradenje

Reforma pravila sustava naknade za
nezaposlenost tijekom sljedeée tri go-
dine, posebno onih koja se odnose na
starije radnike, uz istodobno jacanje
pozitivnog proracunskog ucinka reformi
iz 2019. 1 2023. (nova mjera)

Redefiniranje pravila sustava naknade za neza-
poslenost za sljedeée tri godine kako bi se
dopunile reforme iz 2019. i 2023. te istodobno
ostvarile proracunske ustede. Ono bi bilo
rezultat pregovora koje je vlada predlozila
socijalnim partnerima i bilo bi usmjereno na
zaposljavanje starijih osoba i cjelokupni sustav
naknada.

Korak 1: do drugog tromjesedja 2025.: stupanje
na snagu novih pravila koja su rezultat prego-
vora medu socijalnim partnerima.

Korak 2: do Cetvrtog tromjeseja 2027. objava
izvjeséa o evaluaciji proslih i komplementarnih
reformi iz kojeg su vidljive i dodatne trajne
ustede od 400 milijuna EUR koje proizlaze iz
nove reforme na koju se vlada obvezala.

Korak 1: stupanje na snagu zakonodavnog akta

Korak 2: objava izvjes¢a o evaluaciji
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Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pradenje

Jacanje financijske odrzivosti mirovin-
skog sustava poveanjem doprinosa
poslodavaca nacionalnom mirovinskom
fondu osoblju lokalnih tijela (CNRACL),
uz istodobno ocuvanje uc¢inka mirovin-
ske reforme iz 2023. na financijsku
odrzivost mirovinskog sustava, ¢ime ¢e
se osigurati da se bruto rashodi za
mirovine u razdoblju 2026. — 2040.,
umanjeni za mjere na strani prihoda
donesene od 1. sije¢nja 2024., smanje
u odnosu na bruto rashode za mirovine
navedene u Izvjes¢u o starenju stanovni-
$tva za 2024. (nova mjera).

Uz povecanje od 1 postotnog boda koje je veé
doneseno 2024., poveéanje doprinosa posloda-
vaca u fond CNRACL (posebni sustav socijalne
sigurnosti lokalnih i bolnickih sluzbenika) za 5
postotnih bodova kako bi se doprinijelo finan-
cijskoj ravnotezi tog posebnog sustava uz
istodobno ocuvanje u¢inka mirovinske reforme
iz 2023. na odrzivost mirovinskog sustava.

Korak 1: do Cetvrtog tromjeseja 2025.: pro-
vedba poveanja za najmanje 3 postotna boda
(uklju¢ujuéi poveéanje od 1 postotnog boda koje
je ve¢ doneseno 2024.) doprinosa poslodavaca
u fond CNRACL, koje je stupilo na snagu.

Korak 2: do Cetvrtog tromjesecja 2026.: pro-
vedba povecanja doprinosa poslodavaca u fond
CNRACL kako bi se postigao opéi cilj od 6
postotnih bodova, koje je stupilo na snagu,
ukljucujuéi povecanje od 1 postotnog boda koje
je ve¢ doneseno 2024.

Korak 3: do Cetvrtog tromjeseja 2027. objava
izvje$¢a o evaluaciji u kojem se i. dokazuje da je
povecanje doprinosa poslodavaca u fond
CNRACL doprinijelo financijskoj ravnoteZi po-
sebnog sustava i ii. potvrduje da je tom mjerom
poboljsana financijska odrzivost mirovinskog
sustava i da je ocuvan ucinak mirovinske
reforme iz 2023. na financijsku odrZivost
mirovinskog sustava. U izvjeséu o evaluaciji
aZurirat ¢e se predvidanja rashoda za mirovine iz
Izvjes¢a o starenju stanovniStva za 2024. na
temelju istth makroekonomskih pretpostavki.
Izvje$Ce bi trebalo pokazati da se bruto rashod
za mirovine u razdoblju 2026. - 2040., umanjen
za mjere na strani prihoda, uklju¢ujuéi doprino-
se za socijalno osiguranje, donesene od 1. sije¢nja
2024., smanjio u odnosu na bruto rashod za
mirovine naveden u Izvje$¢u o starenju stanov-
nistva za 2024.

Korak 1: stupanje na snagu odredaba kojima se
povecavaju doprinosi poslodavaca u okviru Za-
kona o proracunu za socijalnu sigurnost iz 2025.

Korak 2: stupanje na snagu odredaba kojima se
povecavaju doprinosi poslodavaca u okviru Za-
kona o proracunu za socijalnu sigurnost iz 2026.

Korak 3: objava izvje$¢a o evaluaciji

Reforma op¢ih  smanjenja  socijalnih
doprinosa u odnosu na minimalnu placu
(SMIC) (nova mjera).

Reformom se nastoji izbje¢i zamka male place
pojednostavnjenjem i racionalizacijom poticaja
kojima se smanjuju troskovi rada povezani
s minimalnom pla¢om (SMIC). To bi se postiglo
smanjenjem posebnih izuzeéa od zdravstvenih
i obiteljskih doprinosa.

Korak 1: do prvog tromjesecja 2025. provedba
prve faze koja obuhvada smanjenje izuzeca od
zdravstvenih i obiteljskih doprinosa ¢&ime se
ostvaruju utede od najmanje 2,5 milijardi EUR.

Korak 2: do prvog tromjese¢ja 2026. provedba
druge faze koja obuhvaca nastavak smanjenja
izuzeca od zdravstvenih i obiteljskih doprinosa
¢ime se ostvaruju dodatne ustede od najmanje
2,5 milijardi EUR.

Korak 1 i 2: stupanje na snagu zakonodavnih
akata
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Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pradenje

Reforme u okviru novog Zakona o po-
jednostavnjenju poslovnog okruzenja
(nova mjera)

Poboljsanje poslovnih uvjeta, trzi$nog natjecanja,
ulaganja i inovacija, posebno za MSP-ove i mikro-
poduzeca, smanjenjem birokracije, pojednostav-
njenjem pristupa javnoj nabavi i podupiranjem
novih projekata industrijske i energetske tranzi-
cije.

Korak 1: do Cetvrtog tromjesecja 2025.: stupanje
na snagu Zakona o pojednostavnjenju poslov-
nog okruzenja.

Korak 2: do ¢etvrtog tromjesecja 2025., Cetvrtog
tromjesecja 2026., Cetvrtog tromjesecja 2027.
odnosno Cetvrtog tromjesedja 2028., godisnje
donosenje provedbenih uredbi.

Korak 3: do Cetvrtog tromjesecja 2026. godisnje
izvjesée o ucinku
Korak 4: do ¢etvrtog tromjesecja 2028. godisnje
izvjesée o ucinku

Korak 1: stupanje na snagu zakonodavnog akta.
Korak 2: godisnja objava provedbenih uredbi.
Korak 3: objava izvjes¢a u kojem se prikazuje
ucinak na poboljSanje uvjeta poslovanja, trzisnog
natjecanja, ulaganja i inovacija.

Korak 4: objava izvjes¢a u kojem se prikazuje
ucinak na poboljsanje uvjeta poslovanja, trzisnog
natjecanja, ulaganja i inovacija.
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Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih koraka (')

Pokazatelj(i) za pradenje

Reforme i ulaganja na temelju Zakona
o zelenoj industriji (nova mjera)

Ubrzanje razvoja zelenih tehnologija i dekarbo-
nizacije industrije.

do treéeg tromjese¢ja 2025., treceg tromjesecja
2026., treceg tromjesecja 2027., tre¢eg tromje-
secja 2028. odnosno treCeg tromjesecja 2029.:
objava godi$njeg izvje$¢a o donosenju pravnih
i administrativnih akata o uspostavljanju novih
industrijskih postrojenja, odlukama o financira-
nju novih projekata i financijskoj javnoj potpori.

Objava godisnjih izvjes¢a u kojima se prikazuje
ucinak na stvaranje novih industrijskih postroje-
nja, poboljanje financiranja novih projekata
i iskoritene javne financijske potpore.

Racionalizacija i smanjenje poreznih
i socijalnih rashoda (nova mjera)

Racionalizacija poreznih i socijalnih rashoda
smanjenjem i ukidanjem onih koji su najmanje
ucinkoviti u razdoblju od 2025. do 2027.

do treceg tromjesecja 2025., treeg tromjesecja
2026., treceg tromjesecja 2027., treeg tromje-
secja 2028. odnosno treCeg tromjesecja 2029.:
objava godi$njeg izvjes¢a o poveanju prihoda
koje je rezultat smanjenja i trajnog ukidanja
poreznih i socijalnih rashoda. To izvjesle za
svaku godinu T sadrzava tri elementa:

1. Utvrdena potencijalna smanjenja poreznih
i socijalnih rashoda koja treba ukljuciti
u pripremu nacrta prorac¢una za godinu T +
1.

2. Stvarne mjere poduzete u proraunu za
godinu T kako bi se smanjili porezni i socijalni
rashodi koji proizlaze iz revizija potro$nje
provedenih prethodnih godina.

3. Procjena rezultata smanjenja poreznih i soci-
jalnih rashoda donesenih u proracunu za T-1.

Prvo izvjesce, koje treba dostaviti do treéeg
tromjesecja 2025., moze sadrzavati samo 1.
i 2. element.

Drugo izvjesée i izvjes¢a nakon njega, koja
treba dostaviti do treceg tromjesedja pocevsi
od 2026., trebala bi sadrzavati 1., 2. i 3.
element zajedno s ocjenom kumulativnih
usteda ostvarenih od 2025.

Objava godisnjih izvjeséa o pracenju iz kojih je
vidljivo postizanje kumulativnog cilja trajne
ustede od 8 milijardi EUR (na temelju usteda
u javnoj potrosnji i smanjenja poreznih i socijal-
nih rashoda te povrh mjere ,reforma opcih
smanjenja socijalnih doprinosa u odnosu na
minimalnu pla¢u (SMIC)") u razdoblju 2025. -
2027.

(')  Rokovi mjera iz plana za oporavak i otpornost su indikativni i odgovaraju obvezama iz relevantnih provedbenih odluka Vijeca.
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