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DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Francie
(C[2025/659)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na Cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporuceni Komise,
vzhledem k témto divodam:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zékladnimi
prvky reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych zélezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20241263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (') spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pfi nadmérném schodku (¥ a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych statd (). Tento rdmec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktm vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych stat, vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz ucinngjsi a soudrznéjsi vymahdni pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce sprdvy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni stfednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které clenské stity predklddaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi sniZen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto ticelem md kazdy pldn obsahovat stfednédoby zdvazek
tykajici se dréhy cistych vydaji (*), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvdni planu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo péti let (v zdvislosti na fddné délce volebniho obdobi v ¢lenském stdt€). Kromé toho md plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovdze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stdt Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce ptedstavuje obdobi ¢tyf let, které muize byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavéze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliiuje kritéria stanovend v ¢ldnku 14 nafizeni (EU)
2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

(4  Na doporuceni Komise md Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v piislusném piipadé schvilit soubor reformnich a investicnich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobf fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU FRANCIE

(5)  Francie dne 31. fijna 2024 ptedlozila Radé a Komisi sviij ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan. Plan byl
piedloZen po prodlouzeni lhuty stanovené v ¢ldnku 36 nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi,
aby Francie méla moznost predlozit plin zaloZeny na pevném politickém zdvazku nové jmenované vlady. Poté, co
Parlament vyslovil dne 5. prosince 2024 vlad¢ nedtivéru, byla dne 23. prosince 2024 jmenovdna vlida novd. Dne
14. ledna 2025 ozndmil ptedseda vlady Narodnimu shromdzdéni novy cil pro schodek na rok 2025 ve vysi 5,4 %
HDP, coz je vice nez predchozi cil 5,0 % HDP, a zopakoval zavazek snizit schodek pod 3 % HDP do roku 2029. Dne
16. ledna 2025 pozadala Francie dopisem generdlniho feditele statni pokladny o dpravu drahy cistych vydajd, z niz
vychdzi doporuceni schvalujici francouzsky stfednédoby plan a doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy
o fungovéni EU, tak aby odrazela novy cil pro schodek. Dopis neobsahuje aktualizované hodnoty jinych fiskdlnich
proménnych.

Postup pied pfedloZenim plinu

(6)  Za ucelem vytvofeni rdmce pro dialog vedouci k pfedlozeni narodnich stfednédobych fiskdlné-strukturalnich plant
zaslala Komise dne 21. éervna 2024 Francii podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) 20241263 referenéni trajektorii (°). Dne
31. fijna 2024 Komise tuto referen¢ni trajektorii zvefejnila (°). Referenéni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik
a zajistuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za predpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata Zadnd dalsi
rozpoctova opatieni, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve stfednédobém horizontu
zlistal na obezfetné Grovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referen¢ni hodnotou setrval. Sttednédoby horizont je definovan jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢l. 6 pism. d) a clanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je
referen¢ni trajektorie rovnéz v souladu s referen¢ni hodnotou pro schodek, ochrannym opatfenim pro udrzZitelnost
dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Referenéni trajektorie Francie stanovi, ze na zdkladé piedpokladti Komise, z nichz vychdzeji predbézné pokyny
pfedané v Cervnu 2024, a za predpokladu sedmiletého obdobi korekce by ¢isté vydaje nemély rist vice nez
o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému rustu ¢istych vydaji o 1,6 % jak v obdobi korekce (2025-
2031), tak v obdobi, na které se vztahuje plan (2025-2029).

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Francii dne 21. ¢ervna 2024

202512026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Primér 2025-2029 Primér 2025-2031

Maximdlni rist 201,716 (14|15 ]| 16| 1,7 1,6 1,6
¢istych vydaja

(rocni, v %)

Zdroj: vypocty Komise.

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdamci
Evropské Komise pro stfednédobé projekce verejného dluhu. Referenéni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané
v Monitoru udrzitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Evropskou komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_cs). Vychazi z progndzy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku
2033, pticemz dlouhodoby rast HDP a ndklady na stdrnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zpravou o starnuti obyvatelstva 2024
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_cs) vypracovanou spole¢né Komisi a Radou.

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#france.
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(7)  Vsouladu s ¢ldnkem 12 nafizeni (EU) 20241263 vedly Francie a Komise v fijnu 2024 technicky dialog. Dialog se
soustfedil na planovanou dréhu distych vydaja Francie a jeji zakladni predpoklady (zejména predpokladanou
trajektorii potencidlntho rustu, redlného HDP a deflitoru HDP a fiskdlniho multiplikdtoru), planovany soubor
reformnich a investi¢nich zdvazkd, které maji podpofit prodlouzeni obdobi korekce, vetné reforem a investic, jako
jsou zdvazky dopliujici neddvné reformy trhu prace sméfujici k dosaZeni plné zaméstnanosti, s cilem posilit
reindustrializaci a konkurenceschopnost prostiednictvim podpory vyzkumu a inovaci a zjednoduseného
podnikatelského prostfedi, urychlit ekologickou transformaci a posilit fzeni vefejnych financi, jejichz cilem je
rovnéZ reagovat na hlavni vyzvy stanovené v ramci evropského semestru a spole¢nych priorit Unie v oblasti
spravedlivé ekologické a digitdlni transformace, socidlni a hospoddiské odolnosti, energetické bezpecnosti
a budovani obrannych schopnosti.

(8)  Plan neuvddi, Ze pfed jeho predloZenim probéhly konzultace s pfislusnymi vnitrostdtnimi zdi¢astnénymi stranami
(v¢etné socidlnich partnert).

(9)  Vysokd rada pro vefejné finance (francouzskd nezavisla fiskdlni instituce) vydala stanovisko k makroekonomické
progndze a makroekonomickym pfedpokladtim, z nichz vychazi viceletd drdha ¢istych vydaji. Vysoka rada dospéla
k zavéru, Ze informace, které vlida poskytla v dobé piipravy stanoviska, nebyly dostatecné k tomu, aby bylo mozné
posoudit redlnost viceleté trajektorie stanovené ve stfednédobém planu, zejména pokud jde o slozeni riistu po roce
2025, o vyvoj vefejnych financi nebo soubor reforem a investic, které by podpotily prodlouzeni obdobi korekee ze
Ctyf na sedm let. Na zdkladé dostupnych informaci vak Vysokd rada usoudila, Ze scéndf potencidlntho HDP
a mezera vystupu, i kdyZz stale ponékud optimistické, jsou ve srovndni s pfedchozimi odhady piiméfené, zatimco
scéndf skute¢ného rlistu zastdva optimisticky. Vysokd rada znovu zdiraznila, Ze je dulezité, aby Francie dodrzovala
trajektorii stfednédobého planu a zdroven pokracovala ve financovéani prioritnich investic a zachovavala rstovy
potencial.

(10)  Plan byl dne 21. fijna 2024 ptedlozen vnitrostitnimu parlamentu.
Dalsi souvisejici procesy

(11)  Dne 26. ¢ervence 2024 Rada rozhodla, Ze ve Francii existuje nadmérny schodek z diivodu nedodrzeni kritéria

schodku (7).

Toto doporuceni se shoduje s doporuc¢enim ve smyslu ¢l. 126 odst. 7 SFEU ohledné odstranéni nadmérného
schodku vefejnych financi ve Francii. Soubézné piijeti uvedenych doporuceni, které je ddno a opodstatnéno
pfechodem na novy rdmec spravy ekonomickych zdlezitosti, zajistuje soulad mezi doporucenymi postupy korekce.

(12)  Dne 23. fjna 2024 piedlozila Francie ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komise pfijala stanovisko k tomuto
ndvrhu rozpoctového planu dne 26. listopadu 2024 (). Poté, co Parlament vyslovil vlidé nedtivéru, byl proces
pfijimani navrhu rozpoctu na rok 2025 pozastaven. Az do pfijeti nového rozpoctu na rok 2025 umoziuje zvlastn{
zdkon ptijaty Parlamentem v prosinci 2024, aby v roce 2025 stat vybiral dané a stat a subjekty socidlniho
zabezpeceni vydavaly dluhopisy. Nafizeni pfijaté vlddou dne 30. prosince 2024 zdroven umoziuje pfeneseni
rozpoctu na rok 2024 do roku 2025.

(13)  Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Francii v rdmci evropského semestru (°).
SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(14)  V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(15)  Hospodafska ¢innost ve Francii vzrostla v roce 2023 0 0,9 % diky soukromé spotiebé a kladnému piispévku cistého
vyvozu. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se v roce 2024 ocekédva rtist ekonomiky o 1,1 % diky
stale silnému ¢istému vyvozu, ktery podporuje vefejnou spotfebu a investice. V roce 2025 by mél redlny HDP vzrist

() Uk vést. L, 1.8.2024, ELI: https:/[eur-lex.europa.cu/eli/dec/2024/2122/oj.
(®)  Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Francie, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.
() Doporuceni Rady ze dne 21. ffjna 2024 k hospodéfské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Francie.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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o 0,8 %, nebot na hospodéiskou ¢innost bude pusobit restriktivni fiskalni politika. Ackoli soukromou spotiebu
podporuje dezinflace a rist redlnych mezd, ocekavd se, Ze zistane utlumend, zatimco soukromé investice budou
2026 se ocekdva narist redlného HDP o 1,4 %, nebot nizsi fiskdlni korekce a dalsi pokles tivérovych nédkladi by mély
byt hnacim motorem soukromé domdci poptavky a soukromych investic. V horizontu prognézy (tj. 2024-2026) se
ve Francii ofekdvd mirné zpomaleni ristu potencidlniho HDP v disledku klesajictho piispévku price. Mira
nezaméstnanosti v roce 2023 Cinila 7,3 % a na zdkladé prognézy Komise dosdhne v roce 2024 hodnoty 7,4 %,
v roce 2025 hodnoty 7,5 % a v roce 2026 hodnoty 7,6 %. Predpoklada se, Ze inflace (deflator HDP) klesne z 5,3 %
v roce 2023 na 2,2 % v roce 2024 a v roce 2025 dosdhne 1,6 % a ndsledné v roce 2026 1,7 %.

(16)  Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Francie v roce 2023 ¢inil 5,5 % HDP. Podle prognézy Komise
z podzimu 2024 se ocekdvd, ze v roce 2024 dosdhne 6,2 % HDP, nacez v roce 2025 klesne na 5,3 % HDP a v roce
2026 se za predpokladu nezménéné politiky zvysi na 5,4 % HDP. Prognéza Komise zahrnuje navrh rozpoctu Francie
na rok 2025, ktery vlida v fjnu predlozila vnitrostitnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci roku 2023
piedstavoval 109,9 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024 se pfedpoklddd, ze pomér dluhu k HDP
se na konci roku 2024 zvysi na 112,7 % HDP. Na konci roku 2025 by mél vzrist na 115,3 % HDP a na konci roku
2026 na 117,1 % HDP. Fiskalni prognéza Komise nezohlediiuje politické zavazky ve stfednédobych planech jako
takové, dokud nejsou podloZeny divéryhodné ozndmenymi a dostate¢né specifikovanymi konkrétnimi politickymi
opatienimi.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(17)  Nérodni stfednédoby fiskdlné-strukturalni pldn Francie se vztahuje na roky 2025-2029 a zahrnuje fiskdlni korekci
v délce sedmi let.

(18)  Plan obsahuje informace pozadované ¢lankem 13 nafizeni (EU) 2024/1263, s vyjimkou konzultaci s vnitrostdtnimi
parlamenty a konzultaci uvedenych v ¢lanku 11, které vyzaduje ¢l. 13 pism. g) nafizeni (EU) 2024/1263.

(19)  Plan v podobé doplnéné dopisem piislusnych orgdnd ze dne 16. ledna 2025 piedstavuje zdvazek k drdze ¢istych
vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému ristu ¢istych vydaji v obdobi 2025-2029 ve vysi 1,1 %.
NiZe uvedené posouzeni tuto upravenou drdhu Cistych vydajii zohledniuje. Kromé toho se Francie zavazuje
k souboru reforem a investic s cilem prodlouzit obdobi korekce na sedm let (2025-2031), béhem nichz se planuje
prumérny rust Cistych vydaji ve vysi 1,1 %.

Pramérny rast Cistych vydaji uvedeny v planu v obdobi korekce (2025-2031) je nizsi nez referencni trajektorie,
kterou Komise pfedala dne 21. ¢ervna 2024.

Plan pfedpoklddd, Ze rast potencidlniho HDP zistane do roku 2028 stabilni na tirovni 1,2 % (beze zmény oproti
roku 2024) a poté se v roce 2029 snizi na 1,0 %. Kromé toho plan ocekdvd, ze se mira rtstu deflatoru HDP v roce
2025 snizi na 1,7 % (z 2,3 % v roce 2024) a poté v letech 2026-2029 dale poklesne na 1,6 %.

Tabulka 2: Drdha Cistych vydaja a hlavni pfedpoklady v plinu Francie

Prodlouzeni obdobi korekce

Primér za dobu | Priimér za obdobi
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 platnosti planu korekce 2025-
2025-2029 2031

Rust ¢istych vydaj 3,8 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

(ro¢ni, v %)

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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ProdlouZeni obdobi korekce

Primér za dobu

Primér za obdobi

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 platnosti planu korekce 2025-
2025-2029 2031

Rast Cistych vydaji 3,8 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5 10,8 | 12,0 | neni relevantni | neni relevantni

(kumulativni, vaci zakl.
roku 2023, v %)
Rist potencidlntho HDP 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1
(v %)

Inflace (rtist deflatoru 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

HDP) (v %)

Zdroj: stiednédoby fiskalné-strukturdlni pldn Francie (v podobé doplnéné dopisem prislusnych orgdnt ze dne 16. ledna 2025) a vypocty Komise.

Dopady zidvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na vefejny dluh

Vyvoj dluhu

(20)  Pokud by se naplnila drédha Cistych vydajti stanovend v planu a vychozi predpoklady, veiejny dluh by se podle planu
postupné zvysil ze 112,9 % HDP v roce 2024 na 116,5 % HDP v roce 2027 a poté by se na konci obdobi korekce
postupné snizil na 113,5% HDP (2031), jak je uvedeno v nasledujici tabulce. Ve stfednédobém horizontu, tj. po
dobu deseti let po skonceni obdobi korekce, by pomér vefejného dluhu k HDP mél nadale trvale klesajici tendenci
a v roce 2041 by dosahl drovné 100,9 %.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Francie

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Vetejny dluh (v % HDP) | 109,9 | 112,9 | 114,7 | 1159 | 116,5 | 116,1 | 115,8 | 114,9 | 113,5 | 100,9

Saldo vefejnych financi -50 | -46 | -40 | -33 | -2,8 | -22 | -1,7 | -1,6
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Francie.

Podle plinu by se tedy pomér vefejného dluhu k HDP mél do konce obdobi korekce (2031) snizit. Je to
pravdépodobné, protoze na zdkladé predpokladi planu se piedpoklddd, Ze dluh bude béhem deseti let ndsledujicich
po obdobi korekce klesat v ramci viech deterministickych zdtézovych testt analyzy udrzitelnosti dluhu provedené
Komisi, a stochastické projekce naznacuji, ze dluh bude klesat s dostate¢né vysokou pravdépodobnosti.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



CS

Ut vést. C, 10.2.2025

Na zékladé politickych zdvazkti a makroekonomickych pfedpokladi planu tudiz drdha cistych vydaji uvedend
v planu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.
Podle francouzskych orgdnt a vypoctt provedenych Komisi se sttednédoby vyvoj dluhu na zdkladé upravené drahy
Cistych vydaji nebude vyrazné lisit od vyvoje uvedeného v piivodnim planu.

Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na saldo vefejnych financi

(21)

Na zdkladé dréhy cistych vydaji a pfedpokladi planu by se schodek vefejnych financi postupné snizil z 6,1 % HDP
v roce 2024 na 2,8 % HDP v roce 2029 a na 1,7 % HDP na konci obdobi korekce (2031). Podle planu tedy schodek
vefejnych financi na konci obdobi korekce (2031) nepfekroci referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek
vefejnych financi nepfekro¢i 3 % HDP v priibéhu deseti let po obdobi korekce (tj. do roku 2041). Na zdkladé
politickych zavazka a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha &istych vydaji uvedend v planu
v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263. Podle
francouzskych orgdnt a vypocti provedenych Komisi se stiednédoby vyvoj schodku na zdkladé upravené drihy
Cistych vydaji predlozené v dopise ptislusnych organt nebude vyrazné lisit od vyvoje uvedeného v ptivodnim planu.

Casovy profil fiskdlni korekce

(22)

Casovy profil fiskdlni korekce, méfeny jako zména primdrntho strukturdlniho salda, jak je popsin v plénu,
pfedsouvd ve srovndni s linedrnim postupem, ktery je uveden jako pravidlo podle ¢l. 6 pism. ¢) nafizeni (EU)
2024/1263, nejvetsi Gsili na pocdtek obdobi. To odrdzi rozsahlé konsolida¢ni sili v roce 2025. Kromé toho je
fiskdlni korekce v prvnich ¢tyfech letech planu vice nez imérnd celkovému usili o korekci.

Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha &istych vydajo uvedend
v pldnu v souladu s ochrannym opatfenim proti odkladu usili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263.
Podle francouzskych organt a vypocta provedenych Komisi je fiskdlni korekce, kterd vyplyva z upravené drahy
Cistych vydajt, pfedsunuta na pocdtek obdobi.

Tabulka 4: Vyvoj primdrniho strukturdlniho salda v plinu Francie

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primarn{ strukturdlni -3,2 -3,6 -2,3 -1,7 -1,0 -0,3 0,3 1,1 1,8
saldo (v % HDP)

Zména primdrniho neni re- | -0,4 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
strukturdlniho salda (p.b.) | levantni

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Francie.

Soulad s postupem pfi nadmérném schodku

(23)

Dréha Cistych vydaji uvedend v planu je v souladu s pozadavky podle postupu pii nadmérném schodku (zejména
s minimdlni ro¢ni strukturalni korekef stanovenou v ¢l. 3 odst. 4 tfetim pododstavci nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97).
Podle francouzskych orgdnd a vypoct provedenych Komisi je fiskdlni korekce vyplyvajici z upravené drahy cistych
vydaji stdle v souladu s minimalni ro¢ni strukturdlni korekci v rdmci postupu pii nadmérném schodku.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(24)

Pozadavek preventivni slozky stanoveny v ¢lanku 8 nafizeni (EU) 20241263 tykajici se ochranného opatfeni pro
odolnost schodku, jehoz cilem je zajistit spole¢nou miru ve vztahu k referenéni hodnoté schodku ve vysi 3 % HDP,
se na Francii vztahuje od roku 2030, nebot se planuje, Ze od roku 2029 bude schodek niZsi nez 3 % HDP. V letech
2030 a 2031 by proto ro¢ni korekce primdrniho strukturdlntho salda neméla byt nizsi nez 0,25 % HDP, pokud
strukturdlni schodek v pfedchozich letech zastal vyssi nez 1,5 % HDP, aby bylo dosazeno spole¢né miry odolnosti ve
strukturdlnim vyjddfeni ve vysi 1,5 % HDP. Fiskdlni korekce vyplyvajici z politickych zdvazki a makroekonomickych
pfedpokladii planu pfesahuje v obou letech 0,25 % HDP. Na zakladé politickych zévazkti a makroekonomickych
pfedpokladii planu je tudiz draha cistych vydajo uvedend v planu v souladu s ochrannym opatfenim pro odolnost
schodku. Podle francouzskych orgdnii a vypocti provedenych Komisi fiskdlni korekce, kterd vyplyva z upravené
drahy cistych vydaju, opatfeni pro odolnost schodku stile vyhovuje.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(25)

V souladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU) 2024/1263, jelikoz vefejny dluh bude béhem obdobi korekce podle planu vyssi
nez 90 % HDP, je nutné, aby mira zadluZeni klesala v priméru alespon o jeden procentni bod ro¢né, dokud neklesne
pod 90 %, poté by méla klesat v praméru o 0,5 procentnitho bodu. Vzhledem k tomu, Ze podle plinu md byt
schodek od roku 2029 nizsi nez 3 % HDP, je tento pokles vypocitan pro rok 2031 (ve srovndni s Grovni roku 2030)
a ¢ini 1,4 procentniho bodu (viz tabulka 3). Na zdkladé politickych zdvazkid a makroekonomickych predpokladi
planu je proto drdha ¢istych vydaji uvedend v planu v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu. Podle
francouzskych organti a vypoctti provedenych Komisi vyvoj dluhu, ktery vyplyva z upravené dréhy cistych vydaj,
opatfeni pro udrzitelnost dluhu stéle vyhovuje.

Makroekonomické predpoklady plinu

(26)

Plan vychazi ze souboru pfedpokladi, ktery se lisi od piedpokladti Komise, jez byly Francii pfeddny dne 21. éervna
2024. Konkrétné plan pouziva rizné predpoklady pro deset proménnych, a to vychozi bod (primdrni strukturdlni
saldo v roce 2024), riist potencidlniho HDP, rist deflatoru HDP, riist skute¢ného HDP, mezeru vystupu, nominaln{
implicitni trokovou miru, fiskdlni multiplikdtor, vnitini dynamiku dluhu, jednordzovd a jind docasnd opatfeni
a poloelasticitu rozpoctového salda. Kromé toho je korekce piedsunuta na pocatek obdobi a Francie pouzivd pro
vypocet rastu Eistych vydajt jiny vzorec. Posouzeni téchto rozdilt v pfedpokladech je uvedeno nize.

NiZe jsou uvedeny rozdily v predpokladech s vyznamnym dopadem na primérny rist ¢istych vydaji spolu
s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

Plan ptedpoklada nizsi primarni strukturalni saldo pro rok 2024, konkrétné primarn{ strukturalni schodek ve vysi
3,6 % HDP, zatimco Komise ve svych piedbéznych pokynech z jara 2024 ocekdvala primdrni strukturdlni schodek
ve vysi 3,0 % HDP. Tato méné ptiznivd vychozi fiskdlni pozice se odrdzi také ve vy$§im rozpoctovém schodku
(v planu ve vysi 6,1 % HDP) pro rok 2024 oproti schodku ve vy3i 5,3 % HDP v ptedpokladech Komise z jara. Tato
které jsou k dispozici od jara. Je to rovnéz v souladu s prognézou Komise z podzimu 2024. Proto se tento rozdil
v pfedpokladech jevi byt fadné odiivodnény. Sdm o sobé pfispivd k tomu, Ze primérny rist ¢istych vydaji béhem
obdobi korekce je v planu nizsi nez podle predpokladtt Komise.

— Plan pouzivd plynulejsi a vyssi predpoklady ristu potencidlniho produktu v obdobi 2025-2041. Moznost
pouziti alternativnich pfedpokladti potencidlniho ristu je v souladu s ¢l. 36 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU)
20241263 za predpokladu, ze kumulovany rist v horizontu projekei (tj. do roku 2041) je v zdsadé v souladu
s predpoklady Komise. V tomto pldnu tomu tak neni. Primérny rust potencidlntho HDP v planu na obdob{
2025-2041 piekracuje predpoklad Komise sdileny 21. ¢ervna 2024 o 0,3 procentniho bodu. Tento rozdil se
snizuje na 0,1 procentniho bodu, ale stdle existuje ve chvili, kdy se pfedpoklady Komise aktualizuji tak, aby
zohlednily jak statistickou revizi vydanou Eurostatem v jeho ptrezkumu v poloviné obdobi, tak prognézu
Evropské komise z podzimu 2024. Rozdil v pfedpokladech pro odhady ristu potencidlntho HDP mezi planem
a pfedpoklady Komise v jejich pfedbéznych pokynech proto nelze zcela vysvétlit aktualizovanymi tdaji podle
spolecné dohodnuté metodiky. Tento pfedpoklad tedy neni v souladu s béznym rdmcem analyzy udrzitelnosti
dluhu. Sdm o sobé zvysuje primérny strop rustu Cistych vydaji v obdobi korekce ve srovndni s referencni
trajektorif.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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— Plén predpokladd nizsi pramérny rist deflitoru HDP v letech 2025-2031 oproti pfedpokladiim Komise, a to
1,6 % oproti 2,2 %. Po obdobi korekce plan pfedpoklddd kazdorocni rist deflitoru HDP ve vysi 1,75 %, coZ je
méné nez konvergencni hodnoty 2,6 % v roce 2033 a 2,0 % v dlouhodobéjsim horizontu v predpokladech
Komise. Pfedpoklad v pldnu je obezfetnéjsi a jevi se byt fddné odtiivodnény. To pfispivd k tomu, Ze priimérny rist
cistych vydajo béhem obdobi korekee je v planu nizsi nez podle predpokladtt Komise.

— V porovndni s béZnym rdmcem analyzy udrzitelnosti dluhu pouzivd plan jiny vzorec pro ptevod pozadované
zmény primdrniho strukturdlniho salda na rist ¢istych vydaju. Tento vzorec koriguje nediskre¢ni slozku, aby
zohlednil docasné nizsi elasticitu pifjmd vi¢i nomindlnimu potencidlnimu HDP ve srovndni s tradi¢nim
piedpokladem jednotkové elasticity. Pouziti tohoto vzorce pro plin vede k niz$imu rastu Cistych vydaja
v prvnich letech obdobi korekee. Je proto obezietnéjsi a jevi se byt fadné odtvodnény.

Celkové lze fici, Ze spole¢ny dopad obezietnéjsich pfedpokladii a fadné odtivodnénych rozdila v piedpokladech
pfevazuje nad dopadem piedpokladu ristu potencidlntho HDP. Kromé toho zbyvajici rozdily v predpokladech,
ackoli nejsou vzdy v souladu se spole¢nym rdamcem analyzy udrzitelnosti dluhu, nemaji ve srovndni s predpoklady
Komise vyznamny dopad na pramérny rtst ¢istych vydaju. Celkové vechny rozdily v predpokladech vedou k tomu,
Ze pramérny rast Cistych vydaji v planu je niz$i nez referencni trajektorie.

Komise zohledni vyse uvedené posouzeni predpokladi planu pfi budoucim posuzovani souladu s drdhou Eistych
vydaja.

Fiskélni strategie planu

(27)  Podle orienta¢ni fiskdlni strategie obsazené v planu budou zdvazky tykajici se ¢istych vydaji splnény jak omezenim
vydajt, tak diskre¢nim zvySenim pifjmd. Plin pfedpoklddd predsunutou konsolidaci, pfi niZ ma byt pfiblizné jedné
¢tyrtiny snizeni poméru schodku k HDP pod referenéni hodnotu 3 % dosazeno jen v roce 2025. Uvedeného sniZeni
by se podafilo dosdhnout predevsim omezenim vydajii ve srovndni se scéndfem beze zmény politiky, a to zejména
na Grovni ustfedni vlddy, avSak za prispéni viech subsektori vefejné spravy. Po dobu trvani plinu bude usill
o omezeni vydajui a zdroven o zlepSeni jejich kvality a G¢innosti podpofeno pfepracovanymi zdvazky v oblasti
pfezkumu vydaji a zjednoduseni vefejnych opatieni. Hlavni doplitkova opatfeni na strané piijmi jsou zaméfena
na dosazeni vétsi socidlni a dafiové spravedlnosti a na podporu vyssi energetické G¢innosti. Tykaji se mimofddného
zdanéni nejvyssich pijmu a ziskd nejvétsich spolecnosti, snizeni nékterych danovych vydaji a ekologizace zdanéni.

Specifikace politickych opatieni, kterd maji byt pfijata, bude potvrzena nebo upravena a vycislena v roc¢nich
rozpoctech. Soucasné existuji rizika pro provadéni orientacni fiskdlni strategie v planu, kterd vyplyvaji
z makroekonomickych predpokladd, z nichZ plan vychazi, a které predpoklddaji optimisticky rtist HDP v rdmci
scéndfe korekce, a z moZnosti nizsich nez ocekdvanych tspor z revizi vydaja.

Kromé toho rozpocet na rok 2025, ktery vldda predlozila v f{jnu 2024 vnitrostitnimu parlamentu, specifikuje
vétsinu politickych opatfent, jejichZ prostiednictvim bude dosazeno zdvazku ¢istych vydaji na rok 2025 (19).

Soubor reformnich a investi¢nich zdvazka v plinu, které jsou podkladem pro prodlouZeni obdobi fiskdlni
korekce

(28)  V planu se Francie zavazuje k souboru reforem a investic, jejichz cilem je zlepsit potencidlni rist a udrZitelnost
vefejnych financi a podpofit prodlouzeni obdobi fiskdln{ korekce ze ¢tyF na sedm let.

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, se sklddd ze tif stdvajicich
zdvazku z planu pro oziveni a odolnosti; dvou zdvazku z pldnu pro oziveni a odolnosti s dodate¢nymi specifikacemi
a Sesti novych reforem a investic (viz také priloha II):

("% Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Francie, 26.11.2024, C(2024) 9055 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, kterd je soucdsti plinu pro oZiveni a odolnost (slozka 8, Ochrana
pracovnich mist, mladez, zdravotni postizeni, odbornd piiprava), se zaméfila na posileni pobidek k ndvratu
do stabilntho zaméstnani a na omezeni sti{ddni kratkodobych smluv a obdobi nezaméstnanosti. Reforma je
stavajicim zdvazkem pldnu pro oZiveni a odolnost. Sklddala se z legislativniho balicku pfijatého v roce 2019, ktery
vstoupil v platnost v roce 2021 v rdmci planu pro oziveni a odolnost. Zahrnovala opatfeni tykajici se vypoctu
vyrovnavacich plateb a opatfeni ,bonus-malus®, které urcuje piispévky zaméstnavatelt do systému.

Reformy v rdmci zdkona o pldnovdni vyzkumu Toto opatient je stivajicim zdvazkem v rdmci pldnu pro oZiven{
a odolnost (slozka 6, Technologickd suverenita a odolnost), konkrétné prostfednictvim opatieni ,Strukturalni
aspekty zakona o planovani vyzkumu*, které pozaduje, aby se do 3. ¢tvrtleti roku 2025 prokazatelné zvysily vefejné
vydaje na vyzkum oproti roku 2020. Jednotlivd ustanoveni se tykaji vyzkumu a vysokoskolského vzdélavani a jejich
cilem je posilit financovani a organizaci vyzkumu, podpofit védeckou excelenci, zvysit atraktivitu védeckych
pracovnich mist a kariéry a épe sitit vysledky vefejného vyzkumu do soukromého sektoru posilenim vazeb mezi
vefejnym vyzkumem a soukromymi inovacemi, hospodaistvim a spolecnosti. Provadéni zdkona o pldnovani
vyzkumu je rozloZeno na obdobi 2021-2030, tedy na obdobi pfesahujici dobu trvani planu pro oZiveni a odolnost.

Reformy v rdmci zdkona o urychleni vyroby energie z obnovitelnych zdrojit Opatieni vyplyvajici z provadéni
zdkona, ktery byl pfijat a vstoupil v platnost v 1. ¢tvrtleti roku 2023, je stdvajicim zdvazkem v rdmci pldnu pro
oziven{ a odolnost (slozka 10, REPowerEU), a to prostiednictvim opatieni ,Zdkon o urychleni vyroby energie
z obnovitelnych zdroji“. V obdobi 2023-2030 se pedpokldda realizace nékolika opatfeni v navaznosti na pfijeti
minulych a budoucich provadécich vyhlasek, jejichz cilem je celkové urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie
ve Francii, dosdhnout cili Francie v oblasti energetické transformace a zajistit bezpe¢nost jejich doddvek energie.
Opatieni zahrnuje vice zptsobt intervence, a to zjednoduseni postupti a urychleni tzemniho plidnovani, zaméfeni
na soldrni (tepelné, fotovoltaické a agrovoltaické) a moiské obnovitelné zdroje energie a také plosné financovéni.

Investice v rdmci viceletého plinu Francie 2030 Investicni plin zahrnuje program PIA4 (Programme
d'Tnvestissements d’Avenir) a tento zavazek dopliiuje stavajici opatfeni v planu pro oZiveni a odolnost (zejména
v ramci slozky 6 ,Technologickd suverenita a odolnost“), konkrétné ,Inovace v zdjmu odolnosti nasich obchodnich
modelt“ podporujici investice do rozvoje klicovych digitélnich technologii a ,Podpora inovativnich podniki*
financujici investice do vyzkumu a vyvoje pro inovativni podniky. Obé opatfeni by méla byt dokoncena do 4.
¢tvrtleti roku 2024. Plan Francie 2030 podporuje dlouhodobou transformaci vyrobnich procest ve strategickych
odvétvich, jako je zdravotnictvi, energetika a letectvi, a to v celém hodnotovém fetézci od zdkladniho vyzkumu pfes
inovace az po industrializaci, a zahrnuje $ir$i oblast pisobnosti nez pldn pro oZiveni a odolnost. Plin rovnéz
piispivd k dohdnéni investiéniho rozdilu ve vydajich na vyzkum a vyvoj v konkrétnich oblastech, urychluje
ekologizaci a digitalizaci hospodafstvi. Pokryvd obdobi let 2022-2026.

Reformy vyplyvajici z hodnoceni kvality vefejnych vydaji prostfednictvim posilenych pfezkumd vydaji
v porovndni se zdvazky vyplyvajicimi z plinu pro oZiveni a odolnost Plin se zavazuje k posileni ro¢nich
piezkum vydaji ve vSech subsektorech vefejné spravy. Zavazek tak dopliiuje opatieni obsazend v planu pro oZiveni
a odolnost (slozka 7, Digitalizace stdtu, zemi, podnikd, kultury) prostfednictvim opatieni ,Posouzeni kvality
vefejnych vydaji“. Pro obdobi let 2025-2027 je navrzen kvantitativni kumulativni cil trvalych dspor vefejnych
vydaji a snizen{ danovych a socidlnich vydaji (nad rdimec opatfeni ,reforma obecného snizeni socidlnich piispévki
ve vztahu k minimalni mzdé (SMIC)“) inspirovany piezkumy vydajti. Ocekava se, Ze provadéni bude rozlozeno
do celého obdobi korekce a bude znamenat G¢inné a pravidelné zaclefiovani vysledki prezkumd vydaji do ndvrhi
ro¢nich rozpoctd, které bude doprovazeno zvefejiovanim vyro¢nich monitorovacich zprav, v nichz budou uvedeny
zjisténé a realizované ro¢ni i kumulativni dGspory.

Reforma pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti v ndvaznosti na jedndni mezi socidlnimi partnery Cilem
tohoto opatienti, které je oproti planu pro oZiveni a odolnost nové, je v piistich tfech letech déle reformovat pravidla
pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, zejména pokud jde o starsi pracovniky, a zdroveni zachovat vysledky reforem
z let 2019, 2021 a 2023 a piispét k posileni jejich pozitivniho dopadu na rozpocet. Plan predpoklddd zavedeni
novych pravidel vyplyvajicich z jedndni mezi socidlnimi partnery od poloviny roku 2025 a ddle vypracovani
hodnotici zprévy o kumulativnich déincich vSech reforem pojisténi pro piipad nezaméstnanosti do konce roku
2027.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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Reforma sazby pfispévku do Stdtniho fondu zaméstnancé mistnich tizemnich celkii (CNRACL) Reforma,
kterd je oproti planu pro oziveni a odolnost nova, spocivd v trvalém zvySeni sazby socidlnich piispévki
zaméstnavateld do zvlastniho diichodového systému odpovédného za pojisténi dfednikd mistnich samosprav
a nemocnic. Cilem planu je pfispét k finanéni rovnovaze systému pozitivnim rozpoctovym dopadem a za timto
tcelem pldn obsahuje zdvazek k pifpadnému dalsimu trvalému navyseni v priibéhu obdob{ korekce. Reforma je tak
prezentovana i jako ptispévek k celkové udrzitelnosti diachodového systému spoleéné s velkou dichodovou
reformou z roku 2023, jejimiz hlavnimi rysy bylo zvySeni zdkonného véku odchodu do diichodu a predpokladané
prodlouZeni minimalni pfispévkové doby pro ziskani plného diichodu a jejiz dopady se plan zavazuje zachovat
z hlediska udrzitelnosti. Plin ptedpoklddd prijeti zvyseni piispévkd do fondu CNRCAL o 5 procentnich bodt
v zdkonech o rozpoctu socidlniho zabezpeceni na roky 2025 a 2026 a jejich ndsledné provedeni vedle zvySent, které
jiz bylo uzdkonéno v roce 2024.

Reforma obecného sniZeni pfispévka na socidlni zabezpeceni u mezd nizkych ve srovnini s minimalni
mzdou (SMIC) Cilem reformy, kterd je oproti pldnu pro oZiveni a odolnost novd, je zjednodusit a racionalizovat
stavajici systémy snizovani nakladd prace s cilem motivovat mzdovou mobilitu a sniZit rizika pasti nizkych mezd,
pfedeviim na drovni minimdlni mzdy. Reforma spocivd zejména ve vyhlazeni kiivky obecnych dlev, aby byla vice
degresivni, a ve sniZeni zvlastnich osvobozeni od zdravotnich a rodinnych piispévkt. Plin piedpoklddd piijeti
reformy v rdmci zdkona o rozpoctu socidlniho zabezpeceni na rok 2025, kterd md byt schvélena do prosince 2024,
a jeji postupné provadéni ve dvou fdzich, které maji byt dokonceny do konce roku 2025 a do konce roku 2026.

Reformy v rdmci nového zdkona o zjednoduseni podnikatelského prostiedi Reforma, kterd oproti pldnu pro
oziven{ a odolnost nova, ma tfi hlavni cile: radikalné sniZit administrativni zatéz pro podniky, napiiklad pfeménou
nékterych povolovacich Fizeni na jednoduchd prohldseni nebo zlepsenim piistupu podnikd k vefejnym zakdzkam;
pfezkoumat vztah mezi spravou a podniky, zejména v ptipadé velmi malych podnikd, sladénim jejich prav s pravy
osob samostatné vydéle¢né ¢innych; a zefektivnit stdvajici normy prostfednictvim odchylnych opatfeni na podporu
zavadéni projektd primyslové a energetické transformace. Novy zdkon, jehoz pfijeti se ocekdvd do konce roku
2025, bude provadén postupné za piijimani a monitorovani provadécich vyhlasek v obdobi do roku 2028.

Reformy podle zdkona o ekologickém primyslu Nové zdvazky vyplyvajici ze zdkona pfijatého ve 4. Ctvrtlet
roku 2023, které jsou oproti planu pro oZiveni a odolnost nové, predpokladaji provddéni a pravidelné monitorovani
vysledkt rozlozené do obdobi do roku 2030. Hlavni sledované cile se tykaji urychleni vyvoje zelenych technologii
a sméfovani primyslu k dekarbonizaci. Konkrétnéjsi, avsak $irsi osy intervence se tykaji usnadnéni zfizovani novych
prumyslovych aredlti, zlepSeni podminek financovani ekologickych pramyslovych projektd, ekologizace vetejnych
zakdzek a posileni podminénosti vefejné podpory pro cile ekologické transformace.

Reforma dafiovych a socidlnich vydaji Cilem reformy, kterd je oproti plénu pro oZiveni a odolnost novd, je
racionalizace dafiovych a socidlnich vydajt snizenim a odstranénim téch nejméné efektivnich. Pro obdobi let 2025-
2027 je navrzen kvantitativni kumulativni cil trvalého snizeni dafiovych a socidlnich vydaji a Gspor vefejnych
vydaji (nad rdmec opatieni ,reforma obecného snizeni socidlnich piispévki ve vztahu k minimdlni mzdé (SMIC)“).
Ocekdvd se, ze provadéni bude rozlozeno do celého obdobi korekce a bude znamenat G¢inné a pravidelné
zaclenovani snizovani danovych a socidlnich vydaji do ndvrha rozpoctd, které bude doprovidzeno zvefejiiovanim
vyro¢nich monitorovacich zprav, v nichz budou uvedeny zjisténé a realizované ro¢ni i kumulativni Gspory.

(29)  Vsouladu s ¢l. 14 odst. 3 natizeni (EU) 2024/1263 je kazd4 reforma a investice, jeZ je podkladem pro prodlouzeni
obdobi korekce, dostate¢né podrobnd, pfednostné uskuteciiovand, ¢asové vymezend a ovéfitelnd.

(30)  Zavazky planu pro oZiveni a odolnost, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, obsahuji vyznamné
reformy a investice zaméfené na zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi a zvy3eni ristového potencidlu ekonomiky.
Kromé toho se Francie zavazuje pokracovat v reformnim usili v obdobi, na které se vztahuje stfednédoby
fiskdlné-strukturalni plan, a déle se zavazuje udrZet droven investic financovanych z vnitrostatnich zdroju, které byly
realizovdny v obdobi, na které se vztahuje pldn pro oZiveni a odolnost (viz niZe tabulka 5). Zdvazky budou
sledovany v pribéhu realizace pldnu. Zavazky v rdmci pldnu pro oZziveni a odolnost lze proto zohlednit pfi
prodlouzeni obdobi korekce podle ¢l. 36 odst. 1 pism. d) nafizeni (EU) 2024/1263.

10/23 ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j



Ui vést. C, 10.2.2025

CS

(1)

(32)

(34)

)

Ocekava se, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro toto prodlouzeni, udrzitelné zlepsi potencidl
v oblasti riistu a odolnosti francouzské ekonomiky, jak pozaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) 2024/1263.
Plan Francie neobsahuje odhad celkového ocekdvaného dopadu souboru piedlozenych reforem a investic. Takovy
podle planu kumulativni dopad nékterych z téchto reforem na HDP do roku 2030 piesdhl 0,7 procentniho bodu,
pficemz v dlouhodobém horizontu by byl o néco vétsi. Odhaduje se, Ze zejména reforma pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti zvysi HDP o 0,5 procentniho bodu a v dlouhodobém horizontu vytvoii vice nez 40000
pracovnich mist. Na zakladé simulaci makroekonomického modelu QUEST-III R&D, ktery vypracovala Komise, by
navic provadéni zdkona o pldnovani vyzkumu piidalo 0,2 procentniho bodu HDP za patnict let a 0,3 procentniho
bodu v dlouhodobém horizontu. U ostatnich reforem se uvadi, Ze hodnoceni ad hoc bud jiz probihd, nebo bude
provadéno v prabéhu provadéni planu, a bude tak podporovat doprovodny soubor ukazateld. Tyto reformy budou
mit rovnéZ na ¢innost pozitivni dopad, ktery neni v této fazi kvantifikovan. Celkové se na zdkladé poskytnutych
informaci zd4, Ze hospodafska strategie, kterd stoji za souborem reforem a investic, véetné zdvazka v planu pro
oziveni a odolnost, je dobfe formulovand a predpoklddd se, Ze G¢inné Fesi diive zjisténé nedostatky tykajici se
potencidlu v oblasti rtistu a odolnosti Francie (napf. ve zpravach o dané zemi). Klicové oblasti intervence se skute¢né
tykaji trhu price a pokroku na cest¢ k plné zaméstnanosti; potieby podpofit reindustrializaci a posileni
konkurenceschopnosti; vyzev spojenych se spravedlivou ekologickou a energetickou transformaci a spravou
vefejnych financi.

Ocekava se, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, podpoii
udrzitelnost vefejnych financi, jak poZaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) 2024/1263. Podle odhadi
uvedenych v planu by soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, znamenal
od roku 2027 pfimy dopad na sniZeni schodku ve vysi pfiblizné 20 miliard EUR ro¢né (0,6 % HDP), a to zejména
v disledku rozpoctového dopadu reforem systému pojisténi v nezaméstnanosti z roku 2021 a dopliikové reformy
pfijaté v roce 2023, kterd upravuje délku poskytovani divek v nezaméstnanosti v zdvislosti na situaci na trhu prace
s cilem poskytnout vice pobidek k ndvratu do prace v piiznivych obdobich a vétsi ochranu v nepfiznivych fazich
(0,1 % HDP) a piepracovani snizeni socidlnich pfispévkii ve vztahu k minimalni mzdé (0,2 % HDP) a trvalé uspory
z revizi vydaji a sniZeni danovych a socidlnich vydaji (0,3 % HDP). Rovnéz se ocekdvd, Ze reformy a investice
zaméfené na provadéni investi¢niho planu Francie 2030, reformy a investice v rdmci planovani vyzkumu,
zjednoduseni a legislativy v oblasti ekologického pramyslu budou mit neptimy pozitivni dopad na vefejné finance
prostfednictvim zvySenych danovych pifjmd, nebot tyto reformy by mély mit pozitivni dopad na zaméstnanost,
investice a rust. Celkové lze Fici, Ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
korekce, pfimo mirné piispiva ke zlepSeni udrzitelnosti vetejnych financi, ackoli tento prispévek mize byt ponékud
vys$i po secteni potencidlniho piispévku planovanych revizi vydaji, racionalizace danovych vydaji a nepfimych
G¢inkt odvozenych z vyssitho HDP a zaméstnanosti v dlouhodobém horizontu.

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, fesi spole¢né priority EU, jak
pozaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263. Socidlni a ekonomickou odolnost, véetné evropského
pilite socidlnich préav, by fesily zejména reformy systému pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, zvyseni piispévki
do dtichodového systému pro sttni Gfedniky mistni samospravy a nemocnic pii soucasném zachovéni diichodové
reformy z roku 2023, reforma obecného sniZen{ socidlnich pFspévki na nizké mzdy ve srovndni s minimdln{
mzdou a zdkon o zjednodu$eni podnikatelského prostiedi. Priority spojené se spravedlivou ekologickou a digitalni
transformaci a se zaji§ténim energetické bezpecnosti by byly feSeny reformami a investicemi v rdmci investi¢niho
planu Francie 2030, zdkona o planovani vyzkumu, zdkona o ekologickém primyslu a zdkona o urychleni vyroby
energie z obnovitelnych zdrojt.

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, se zabyva piislusnymi
doporucenimi pro danou zemi (") vydanymi v rdmci evropského semestru, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2
pism. d) nafizeni (EU) 2024/1263. Reformy a opatieni v oblasti rozpoctového rdmce a ramce spravy fiskdlnich
zdlezitosti, diichodovych systému a aktivniho starnuti souviseji zejména s fiskdlnimi strukturdlnimi doporucenimi
pro danou zemi z let 2019, 2021, 2022 a 2024, kterd pozaduji, aby Francie Iépe zacilila dafiové vydaje, pokracovala
v sili o zvyseni kvality rozpoctovych opatfeni, véetné stanoveni kvantitativnich cilt pro tspory vydaji, dosdhla
tuspor vydaji a zvyseni efektivnosti ve vSech subsektorech vetejné spravy, reformovala diichodovy systém a zdroven
podpoiila jeho udrzitelnost a dile zlepsila rdimcové podminky pro usnadnéni investic a inovaci. Dalsi reformy

Doporuceni pro danou zemi povazovana za ,piislusnd“ jsou doporucent: i) pfijatd Radou od roku 2019; ii) pii jejichz feseni ¢lensky
stdt dosud nedosihl ,tplného” nebo ,vyrazného“ pokroku a jez nejsou zastarald (s hodnocenim ,Nehodnoceno | Bez dalstho
vstupu*), jak vyplynulo z posouzeni pii poslednim cyklu dohledu v rdmci evropského semestru (k dispozici na CeSaR (europa.eu));
iii) kterd nesouviseji s Cisté fiskdlnimi aspekty Paktu o stabilité a ristu a iv) kterd se netykaji stejné vyzvy, ale jsou formulovana jinak.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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a opatfeni v oblastech ekologické transformace, inteligentnitho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni
a v oblasti socidlni a tzemni soudrznosti se tykaji piislusnych doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 a 2024 a pozaduji zlepSeni podnikatelského prostfedi, podporu intenzity vyzkumu a vyvoje
v podnicich, urychleni zavddéni obnovitelnych zdroji energie a snizeni celkové zdvislosti na fosilnich palivech.

(35)  Plan zajistuje, aby byla zachovdna pldnovand celkovd droven vefejnych investic financovanych z vnitrostatnich
zdrojti dosahovand béhem obdobi, na néz se plan pro oZiveni a odolnost vztahuje, jak pozaduje ¢l. 14 odst. 4
nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 5: Vefejné investice financované z vnitrostitnich zdrojii v ramci planu (v % HDP)

Priimérna droven za obdobi, na které se
vztahuje pldn pro oziveni a odolnost 2025 2026 2027 2028 2029 | Priimér za dobu trvani plinu
(2021 az 2026) ()

3,9 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7 3,9

(')  Predpoklddé se, ze obé obdobi se budou piekryvat. Pozadavek na zachovéni drovné investic se méd vztahovat na roky po
skonceni doby trvdni Néstroje pro oZiveni a odolnost.

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Francie.

(36)  Soubor reformnich a investi¢nich zdvazka, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekee, tak 1ze povazovat
za souladny se zdvazky pldnu pro oZiveni a odolnost a v dohodé o partnerstvi, kterd byla dohodnuta na zdkladé¢
viceletého finan¢niho rdmce, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 4 nafizeni (EU) 2024/1263. Konkrétné se v souladu
s pozadavky ocekdvd, Ze kazdy zdvazek bude fungovat v ndvaznosti a doplikovosti na plan pro oZiveni a odolnost
nebo dohodu o partnerstvi Francie a bude reagovat na doporuceni pro jednotlivé zemé a na jednu nebo vice
spole¢nych priorit EU.

(37)  Zavérem lze konstatovat, Ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce,
spliiuje ve svém souhrnu kritéria ¢lanku 14 nafizeni (EU) 2024/1263. V diisledku toho muze byt obdobi korekce
prodlouzeno ze ¢tyi na sedm let, jak je uvedeno v planu.

Dalsi reformy a investi¢ni zdméry v pldnu reagujici na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

(38)  Kromé souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, pldn popisuje politické
zdméry tykajici se dalsich reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci evropského
semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi, a fesit spole¢né priority EU. Plin zahrnuje 28 reforem a investic,
z nichz sedm je finan¢né podporovano z Nastroje pro oziveni a odolnost.

(39)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje pldn nékolik opatfeni. Ta se tykaji odvétvi dopravy, kde se rovnéz
fesi prevence znecisténi, a to prostfednictvim rozvoje vefejné dopravy (v rdmci pldnu pro oziveni a odolnost),
ekologizace francouzskych piistavii (v rdmci planu pro oziveni a odolnost), planu pési a cyklistické dopravy
a podpory ndkupu a prondjmu lehkych vozidel s nizkymi emisemi. Plan se rovnéZ zaméfuje na inovacni projekty
pro ekologickou transformaci (v rdmci planu pro oZiveni a odolnost) v kontextu ¢tvrtého investiéniho programu
zaméfeného na budoucnost (,Programme d'Investissements d’Avenir, PIA4). V souvislosti s doporucenimi pro
danou zemi z let 2022 a 2023, kterd se tykaji energetické t¢innosti, zahrnuje plan opattent, jako je sjednoceni sazby
DPH na plynové kotle a renovace a modernizace nemocni¢nich budov. Opatfeni planu tykajici se priority digitdln{
transformace vychazeji z cild stanovenych v rdmci politického programu Digitdlni dekdda pro infrastrukturu
konektivity a digitalizaci vefejnych sluzeb. Pitklady opatfeni v planu se tykaji plinu vysokorychlostniho
Sirokopdsmového pripojeni, ktery by mél prospét digitalizaci francouzského hospodatstvi, a dale opatteni v oblasti
vesmiru, digitdlniho zdravi a modernizace a digitalizace odborného vzdélavani.
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Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav,
zahrnuje pldn fadu reforem a investic. V souvislosti s doporucenimi pro danou zemi z let 2019, 2022 a 2023, jeZ se
tykaji dovednosti, odborného vzdélavani a ptipravy a vzdélavani dospélych, a s doporucenimi pro danou zemi z let
2019 a 2020, jez se tykaji aktivnich politik na trhu prce, pobidek k préci a tcasti na trhu préce, pfislusnd opatfeni
zahrnuji: vytvofeni vefejné sluzby pro déti v raném véku na mistni drovni s cilem podpofit rodice, zejména Zeny,
a domdcnosti s nizkymi pijmy pii vstupu na trh price a setrvani na ném, dale reformu vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a zvySenou podporu pifjemct pifjmu z aktivni solidarity (RSA) a podnikd, rovnéz podporu mladych
lidi bez zaméstndni nebo odborné ptipravy na cesté k trvalému profesnimu zaclenéni, zavedeni vzdélavaci slozky
programu Francie 2030, pldn investic do dovednosti (PIC) zaméfeny na zvySeni zaméstnatelnosti osob, které jsou
nejvice vzdaleny trhu prdce, program podpory uctiovského skolstvi a reformu stfednich odbornych skol.
V souvislosti s doporucenimi pro danou zemi z let 2022, 2023 a 2024 v oblasti vzdélavani se dalsi opatfeni
zaméfuji na zlepSeni zdkladnich dovednosti na stfednich $koldch a na podporu a posileni ulitelské profese, zejména
posilenim pocitecniho a dalstho vzdélavini. Kromé toho plan zahrnuje daldi politickd opatfeni ke zlepSeni
dostupnosti a tcinnosti poskytovani zdravotni péce, renovaci a piizplisobeni zafizeni péce o stari zavislé osoby,
jakoz i opatfeni zaméfend na posileni prevence a vyuziti umélé inteligence ke zlepSeni lékaiské diagnostiky
a predepisovani léka ve zdravotnickych sluzbach.

Pokud jde o spolecnou prioritu energetické bezpecnosti, plan zahrnuje nékolik opatfeni, jako je rozvoj malych
jadernych reaktorti a renovace stavajicich jadernych zafizeni. V souvislosti s doporucenimi pro danou zemi z let
2019, 2020, 2022 a 2023, kterd se tykaji obnovitelnych zdroji energie, energetické infrastruktury a siti, obsahuje
plan opatfeni, jako je druhé elektrické propojeni mezi Savojskem (Francie) a oblasti Piemonte (Itdlic) a realizace
planu stifzlivé spotieby energie.

Pokud jde o spole¢nou prioritu obrannych schopnosti, obsahuje plan zakon o vojenském pldnovani, ktery stanovi
cile obranné politiky a jeji financni pldnovani v obdobi 2024-2030 s cilem posilit obranné schopnosti
v geopolitickém kontextu rostouciho napéti, véetné valky na Ukrajiné. Opatfeni pfedpoklddd investice do obranného
prumyslu a pfevratné inovace v obrané.

Plin obsahuje informace o soudrznosti a v pfislusnych pfipadech téZ o komplementarité s fondy politiky
soudrznosti a s pldnem pro oziveni a odolnost Francie. Zdtiraziuje, Ze aby se pfedeslo riziku dvojtho financovéani
a nedostate¢ného vyuziti finanénich prostiedkd, je pro provadéni téchto fondt ve Francii nutnd tzkd koordinace.
Podle planu jsou reformy a investice, které nejsou soucdsti planu pro oZziveni a odolnost, opatfeni financovand
z vnitrostdtnich zdroja, kterd nezahrnuji evropské spolufinancovani. Nékterd opatfeni obsazena v planu byla piijata
v ndvaznosti na opatfeni obsazend v planu pro oZiveni a odolnost. Kromé toho pldn u nékterych z nich vysvétluje,
jakym zptsobem pokracuji a rozsifuji opatieni pfijatd v planu pro oZiveni a odolnost (pro reformy pojisténi pro
piipad nezaméstnanosti, vefejnych sluzeb zaméstnanosti a ekologického priimyslu).

Cilem planu je pfispét k uspokojeni potteb Francie v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami
EU.

Pokud jde o spravedlivou digitélni transformaci, plan uvadi, Ze je tfeba, aby francouzskd ekonomika pokracovala
v digitalizaci a zvysila investice do vyzkumu a vyvoje, a to s ohledem na mezindrodni srovnani. Naptiklad i ptes
povzbudivé zlep3eni v neddvné minulosti je tieba déle podporovat zavadéni novych informacnich a komunikac¢nich
technologif a zdkladnich digitdlnich ndstroji francouzskymi podniky, zejména malymi a stfednimi podniky, a tim
posilit jejich produktivitu. K dal§im prioritdm pati{ potieba motivovat podniky k vétsim investicim, aby se staly
konkurenceschopnéjsimi, zejména v odvétvich klicovych pro ekologickou a digitdlni transformaci.

Pokud jde o spravedlivou ekologickou transformaci a zajistén{ energetické bezpecnosti, odkazuje pldn na odhadované
ro¢ni potieby investic k dosazeni vnitrostatnich cilt v oblasti dekarbonizace do roku 2030 a na paky hospodarské
politiky, které maji toto dodate¢né usili vefejnych i soukromych subjekttt povzbudit a podpoiit, jak je uvedeno ve
viceleté strategii financovani ekologické transformace a energetické politiky Francie (SPAFTE), zvefejnéné v ffjnu
2024.

V souvislosti se socidlni a hospodafskou odolnosti, v¢etné evropského pilite socidlnich prav, odkazuje plan
na klicovy cil dosazeni plné zaméstnanosti a na investice pldnované za timto t¢elem ve prospéch aktivnich politik
trhu préce a zvyseni tcasti na trhu prace, pfiemz podporuje zaméstnanost mladych lidf a Zen a zaclenéni vSech
pracovnikt. Dal$i naznacend oblast intervence se tykd posilovani dovednosti a vzdélavani, a to i na mistni Grovni,

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j
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s cilem predvidat budouci potieby francouzské ekonomiky a podpofit ekologickou a digitdln{ transformaci, jakoz
i inovace ve strategickych odvétvich.

Pokud jde o budovani obrannych schopnosti, plan odkazuje na potiebu posilit suverenitu Francie v geopolitickém
kontextu rostoucitho napéti a podpofrit cile stanovené ve strategické agendé na obdobi 2024-2029, kterou Rada
pfijala 27. ¢ervna 2024, konkrétné posilit ptipravenost a schopnost EU v oblasti obrany, a to i prostfednictvim
zvySenych vydaja na obranu.

Zavér posouzeni Komise

(45)  Celkové Komise zastava ndzor, Ze plan Francie v podobé doplnéné dopisem piislusnych organti ze dne 16. ledna
2025 spliuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(46)  Rada vita stfednédoby fiskdlné-strukturalni pldn Francie a ma za to, Ze jeho plné provedeni by pfispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

(47)  Rada bere na védomi posouzeni pldnu ze strany Komise. Vyzyva ji vSak, aby posouzeni budoucich plant pfedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro doporuceni Rady.

(48) Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy Cistych vydaji a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyniim Komise, jakoz i dopadt drahy Cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskaln{
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich pfedpokladt, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fadné odivodnény a podloZeny fadnymi
ckonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdlni strategii pldnu a rizika spojend s vyhledem, ktera
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scéndte a vychozich predpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Rada zejména vitd, ze pfed predloZenim plinu byly konzultovany piislusné zainteresované strany, ackoli to
v planu nebylo uvedeno. Rada rovnéz konstatuje, ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

(49)  Rada ocekdva, ze bude Francie pfipravena svou fiskdlni strategii podle potieby upravit, aby bylo zajisténo plnéni
drahy distych vydaja. Je odhodlana pozorné sledovat hospodaisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scéndf
planu vychdzi.

(500 Rada md za to, Ze pted pFistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi daldi jedndni s cilem dospét ke spole¢nému
porozuméni, pokud jde o dusledky kumulativniho tempa ristu Cistych vydaji pro ro¢ni dohled.

(51)  Rada schvaluje soubor reformnich a investi¢nich zavazkd, které Francie pfedlozila ve svém stfednédobém planu
a které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce, a vitd usili o kvantifikaci jejich dopadu na riist a fiskalni
udrzitelnost. Souhlasi s Komisi, Ze soubor reformnich a investi¢nich zdvazk predloZeny Francii poskytuje
oduvodnéni k prodlouzeni obdobi korekce ze ¢tyf na sedm let. Rada bere na védomi posouzeni Komise, které
ukazuje na to, Ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzenti, ve svém dhrnu spliiuje kritéria
stanovend v ¢lanku 14 nafizeni (EU) 20241263, a to i s pfihlédnutim k pfechodnému ustanoveni v ¢l. 36 odst. 1
pism. d) uvedeného nafizeni. Bere na védomi posouzeni Komise, z né¢hoz vyplyvd, ze reformni a investi¢ni zavazky
by podle ocekdvani mély udrzitelnym zptsobem zlepsit potencidl v oblasti rustu a odolnosti ekonomiky a podporit
udrzitelnost vefejnych financi. Rada Francii doporucuje, aby soubor reforem a investi¢nich zdvazka v plném rozsahu
uskuteénila, a prodlouzeni obdobi korekee tak zistalo zachovano.

(52)  Vedle posouzeni souboru reforem a investi¢nich zavazka, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce,
Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmér reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v rdmci evropského semestru a zduraziiuje, ze je dalezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zdkladé zprdv piedlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.
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(53)  Rada se zdgjmem ocekavd ro¢ni zpravy Francie o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku pfi
plnéni drahy cistych vydaji stanovené Radou a provadéni sirSich reforem a investic v rdmci evropského semestru,
jakoz 1 pti plnéni souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce.

(54)  Vsouladu s cldnkem 17 nafizeni (EU) 20241263 by Rada méla doporucit Francii drahu ¢istych vydajt stanovenou
v planu a schvalit soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let,
DOPORUCUJE FRANCIL:
1. Zajistit, aby rast Cistych vydaji nepfekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.
2. Provést ve stanovenych lhttach soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce
na sedm let, jak je stanoveno v piiloze II tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
piedseda
A. DOMANSKI

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/659/0j 15/23
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji

(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Francie
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Tempo ristu (%) ro¢ni 0,8 1,2 1,2 1,2 1,1
kumulativni (¥) 4,6 5,8 7,1 8,4 9,5

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vuci zdkladnimu roku 2023
kontrolnim dctu.

. Pouzivd se pfi ronim monitorovani souladu ex-post na
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PRILOHA 1II

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let

Francie

Hlavni cil

Popis a harmonogram klicovych krok ()

Ukazatel(e) sledovani

Reforma pojisténi pro pifpad nezamést-
nanosti s cilem posilit pobidky pro
stabilni zaméstndni (stavajici reforma
planu pro oziveni a odolnost C8.R4)

Cilem reformy je posilit pobidky ke stabilnimu
zaméstnani, omezit stiiddni kratkodobych smluv
s obdobim nezaméstnanosti a snizit vydaje
spojené s nezameéstnanosti.

Krok 1: Vstup v platnost novych ustanoveni
0 pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

Krok 2: Vyhodnoceni minulych a doplitkovych
reforem do konce roku 2027 s ohledem na do-
pad na zaméstnanost, hospodiiskou ¢innost
a rozpoctové uspory vydajli souvisejicich s ne-
zaméstnanosti.

Krok 1: Uspokojivé splnéni pfislusnych milnika
planu pro oziveni a odolnost se vstupem
v platnost novych ustanoveni o pojisténi pro
piipad nezaméstnanosti.

Krok 2: Zvefejnéni hodnotici zpravy.

Zékon o planovani vyzkumu (stdvajici
opatfeni pldnu pro oziveni a odolnost
C6R1).

Podpora vefejného a soukromého vyzkumu
a vyvoje, jakoZ i zlep$ovani obchodniho vyuziti
vysledkti v obdobi provadéni 2021-2030.

Do 3. ¢tvrtleti 2025: Navyseni prostiedkd na vy-
zkum a vyvoj o 1,8 miliardy EUR oproti roku
2020.

Uspokojivé plnéni ptislusného cile 6-3 planu pro
oziveni a odolnost.

2
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Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroki (')

Ukazatel(e) sledovani

Provadéni zdkona o urychleni vyroby
energie z obnovitelnych zdroji

(Stavajici opatfeni planu pro oZiveni
a odolnost C10.R1).

SniZzeni emisi CO2, zachovan{ konkurenceschop-
nosti a podpora ndrodni energetické bezpecnosti
a nezavislosti.

Krok 1: Do 1. ¢tvrtleti 2023: pfijeti zdkona dne
10. bfezna 2023

Krok 2: Cervenec 2024: Prvni shromdzdéni
zacastnénych stran a sestaveni stavajicich zprav.

Krok 3: Podzim 2024: zvefejnéni rozhodnuti
o namornim planovani a vétrné energii na mofi
v navaznosti na vefejnou diskusi uspotddanou
v souladu se zdkonem.

Krok 4: Leden 2025: spusténi internetovych
stranek a systematicky pfehled dopadii obnovi-
telnych zdroji energie na biologickou rozmani-
tost

Krok 5: Cervenec 2025: druhé shromdazdéni
zainteresovanych stran, zvefejnén{ prvnich hod-
noticich zprév.

Uspokojivé splnéni piislusného milniku plénu
pro oziveni a odolnost a ndsledujicich zdvazka.

Investiéni plan Francie 2030 (doplnéni
reformy planu pro oziveni a odolnost,
C6.12

C6.13).

Investi¢ni plan, véetné investic v rdmci inves-
ticntho programu PIA4; cilem celkového plinu
je podpofit investice do vyzkumu a inovaci
a nejmoderngjsich podnikovych investic v oblasti
zdravotnictvi, energetiky a letectvi tim, Ze v letech
2022-2026 mobilizuje 54 miliard EUR. 30
miliard EUR jiz bylo poskytnuto do kvétna
2024.

Krok 1: Do 4. ctvrtleti 2024: rozhodnuti
o financovani projektti financovanych v ramci
planu pro oZiven{ a odolnost.

Krok 2: Do 4. ¢tvrtleti 2025: Zprava o pied-
bézném hodnoceni makroekonomickych do-
padt celkového planu do konce roku 2025.

Krok 3: Do 4. ctvrtleti roku 2026: zdvazek
veskerych financnich prostiedkd planu

Krok 1: Udé¢lovani zakdzek prostiednictvim
finan¢nich rozhodnuti predsedy vlady.

Krok 2: Zvefejnéni zpravy o piedbézném hodno-
ceni.

Krok 3: Zvefejnéni zpravy o investicnim pldnu
Francie 2030 a jeho dopadu na vyzkum a inovace
a nejmodernéjsi podnikové investice v oblasti
zdravotnictvi, energetiky a letectvi.

SO
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Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroki (')

Ukazatel(e) sledovani

Hodnoceni kvality vefejnych vydaji pro-
stfednictvim posilenych pfezkuma vy-
daja

(Doplnéni reformy planu pro oZiveni
a odolnost, C7.R5).

Posileni roc¢nich prezkumt vydaji ve vSech
subsektorech veiejné sprivy v obdobi 2025-
2027.

Do 2. ¢tvrtleti 2025, 2. ¢tvrtleti 2026, 2. ctvrtleti
2027, 2. ¢tvrtleti 2028, 2. ctvrtleti 2029:

provadéni ro¢nich pfezkum vydaja.

Do 3. ¢evrtleti 2025, 3. Ctvrtleti 2026, 3. Ctvrtletd
2027, 3. Cevrtleti 2028 a 3. ctvrtleti 2029:
uc¢inné zaclenéni vysledka prezkuma vydaji
do navrhu ro¢niho rozpoctu.

Do 3. ¢tvrtleti 2025, 3. ¢tvrtleti 2026, 3. ctvrtlet
2027, 3. ctvrtleti 2028 a 3. Ctvrtleti 2029:
zvefejnéni vyro¢ni monitorovaci zpravy, ve které

se uvedou trvalé ro¢ni uspory vydaji. Tato
zprava za kazdy rok T obsahuje tii prvky:

1. identifikované potencidlni udspory vydaja,
které budou zahrnuty do piipravy ndvrhu
rozpoctu na rok T+1;

2. skute¢nd opatieni piijatd v rozpoctu na rok
T vyplyvajici z pfezkum vydaji provedenych
v pfedchozich letech;

3. posouzeni vysledkd opatfeni pfijatych v roz-
po¢tu na rok T-1 na zdkladé ptezkumi
vydajti.

Prvni zprava, kterd mé byt predlozena do 3.
¢tyrtleti 2025, by mohla obsahovat pouze
prvky 1 a 2.

Druhd a dalsi zpravy, které maji byt pied-
lozeny do 3. ¢tvrtleti roku 2026, by mély
obsahovat prvky 1, 2 a 3 spolecné s posou-
zenim kumulativnich dspor  dosazenych
od roku 2025.

Zvetejnéni vyrocnich monitorovacich zprdv, které
ukazuji dosaZzeni kumulativniho cile trvalych
tspor ve vysi 8 miliard EUR (na zdkladé dspor
vefejnych vydaji a sniZeni danovych a socidlnich
vydaji a nad rdmec opatieni ,reforma obecného
snizeni socidlnich pFispévki ve vztahu k mini-
maélni mzdé (SMIC)“) v priibéhu celého obdobi
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Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroki (')

Ukazatel(e) sledovani

Reforma pravidel systému dévek v ne-
zaméstnanosti v pristich tfech letech,
zejména pokud jde o star$i pracovniky,
pii soucasném posileni pozitivniho roz-
poctového dopadu reforem z let 2019
a 2023 (nové opatfeni).

Nové definovat pravidla systému dévek v neza-
méstnanosti na prSt ti roky s cilem doplnit
reformy z let 2019 a 2023 a zdroven dosahnout
rozpoctovych tspor. Vyplyvalo by to z jednani,
ktera vlada navrhla socidlnim partnertim, a po-
zornost by se zaméfovala na zaméstnanost se-
niort a celkovy systém dévek.

Krok 1: Do 2. ¢tvrtleti 2025: Vstup v platnost
novych pravidel vzeslych z jedndni mezi socidl-
nimi partnery.

Krok 2: Do 4. C(tyrtleti 2027: zvefejnéni
hodnotici zprdvy o minulych a doplikovych
reformdch, kterd rovnéz ukdze dodatec¢né trvalé
uspory ve vysi 400 miliontt EUR vyplyvajici
z nové reformy, k niz se vlada zavazala.

Krok 1: Vstup legislativnich aktt v platnost.

Krok 2: Zvetejnéni hodnotici zpravy

SO
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Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroki (')

Ukazatel(e) sledovani

Posileni finan¢ni udrzitelnosti diichodo-
vého systému zvySenim prispévki za-
méstnavatelt do  Stitniho  fondu
zaméstnancti mistnich tzemnich celkt
(CNRACL) pii soucasném zachovani do-
padu dichodové reformy z roku 2023
na finanéni udrzitelnost dtchodového
systému, a tim zajistit, aby se hrubé
vydaje na dichody v obdobi 2026-2040
po odecteni opatfeni na strané pifjmu
piijatyjch od 1. ledna 2024 snizily
s ohledem na hrubé vydaje na diichody
podle zprivy o starnuti obyvatelstva
z roku 2024 (nové opatieni).

Kromé zvySeni o 1 procentni bod, které jiz bylo
uzdkonéno v roce 2024, zvysit o 5 bodd
piispévky zaméstnavateld do fondu CNRACL
(zvlastni systém socidlniho zabezpeceni pro
nemocni¢ni dfedniky a zaméstnance mistnich
tzemnich celkt), aby se prispélo k finan¢ni
rovnovaze tohoto zvlastniho systému a zdroven
se zachoval dopad dachodové reformy z roku
2023 na udrzitelnost dachodového systému.

Krok 1: Do 4. ¢tvrtleti 2025: Provedeni zvyseni
nejméné o 3 procentni body (véetné zvyseni o 1
p.b., které jiz bylo uzdkonéno v roce 2024)
u piispévkl zaméstnavatelti do fondu CNRACL,
které vstoupilo v platnost.

Krok 2: Do 4. ¢tvrtleti 2026: Provedeni zvy$eni
piispévkil zaméstnavateld do fondu CNRACL
k dosazeni celkového cile 6 procentnich bodd,
které vstoupilo v platnost, véetné zvySeni o 1 p.
b., které jiz bylo uzédkonéno v roce 2024.

Krok 3: Do 4. ctvrtleti 2027: zvefejnéni
hodnotici zpravy, kterd prokaze, ze i) zvySeni
pispévka zaméstnavatelt do fondu CNRACL
piispélo k finan¢ni rovnovdze zvldstniho sy-
stému, a i) potvrdi, Ze timto opatfenim byla
posilena finanéni udrZitelnost diichodového
systému a ze byl zachovdn dopad dichodové
reformy z roku 2023 na finanéni udrZitelnost
dtchodového systému. Hodnotici zprdva po-
skytne aktualizaci projekei vydajti na dichody ze
zpravy o starnuti obyvatelstva z roku 2024,
pii¢emz pouzije stejné makroekonomické pred-
poklady. Zprava by méla ukdzat, Ze hrubé vydaje
na diichody v obdobi 2026-2040, ocisténé
o ptijmova opatieni, véetné piispévki na socidlni
zabezpeceni, pfijatd od 1. ledna 2024, se snizily
s ohledem na hrubé vydaje na dichody uvedené
ve zpravé o starnuti obyvatelstva z roku 2024.

Krok 1: Vstup v platnost ustanoveni o zvyseni
piispévka zaméstnavatelt v zdkoné o rozpoctu
socidlniho zabezpedeni na rok 2025.

Krok 2: Vstup v platnost ustanoveni o zvyseni
piispévka zaméstnavatelt v zdkoné o rozpoctu
socidlniho zabezpeceni na rok 2026.

Krok 3: Zvefejnéni hodnotici zpravy.

Reforma obecného sniZeni socidlnich
piispévkil ve vztahu k minimdlni mzdé
(SMIC) (nové opatteni).

Cilem reformy je zabrdnit pasti nizkych mezd
zjednoduSenim a racionalizaci pobidek snizuji-
cich ndklady price v souvislosti s minimdln{
mzdou (SMIC). Toho by se dosdhlo snizenim
specifickych vyjimek z odvodii na zdravotni
a rodinné pojisténi.

Krok 1: Do 1. ctvrtleti roku 2025 bude
provedena prvni fize spocivajici ve sniZeni
osvobozeni od zdravotnich a rodinnych pfi-
spévka, coz prinese tspory ve vysi nejméné 2,5
miliardy EUR.

Krok 2: Do 1. ¢&tvrtleti roku 2026 bude
realizovana druhd fdze spocivajici ve snaze
o sniZeni osvobozeni od zdravotnich a rodinnych
piispévkil, coz ptinese dalsi dspory ve vysi
nejméné 2,5 miliardy EUR.

Krok 1 a 2: Vstup legislativnich akt v platnost.
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Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroki (')

Ukazatel(e) sledovani

Reformy podle nového zdkona o zjedno-
duseni podnikatelského prostiedi (nové
opattent).

Zlepsit podminky pro podnikdni, hospodafskou
soutéZ, investice a inovace, zejména pro malé
a stfedni podniky a mikropodniky, snizenim
byrokracie, zjednodusenim pfistupu k vefejnym
zakdzkdm a podporou novych projektt v oblasti
primyslu a energetické transformace.

Krok 1: Do 4. ¢tvrtleti 2025: Vstup v platnost
zdkona o zjednoduSeni podnikatelského pro-
stedi.

Krok 2: Do 4. ctvrtleti 2025 az 2028:
kazdoro¢ni pfijimani provadécich vyhldsek
Krok 3: Do 4. ¢tvrtleti 2026: vyro¢ni zprava
o dopadu

Krok 4: Do 4. ¢tvrtleti 2028: vyro¢ni zprava
o dopadu

Krok 1: Vstup legislativniho aktu v platnost

Krok 2: Kazdoro¢ni zvefejiiovani provaddécich
vyhlasek

Krok 3: Zvefejnéni zpriavy o dopadu ve formé
zlepSeni podminek pro podnikdni, hospodaiskou
soutéz, investice a inovace.

Krok 4: Zvefejnéni zprivy o dopadu ve formé
zlepseni podminek pro podnikéni, hospodafskou
soutéz, investice a inovace.
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Hlavni cil

Popis a harmonogram kli¢ovych kroki (')

Ukazatel(e) sledovani

Reformy a investice podle zdkona o eko-
logickém priimyslu (nové opatieni).

Urychleni vyvoje ekologickych technologif a de-
karbonizace priimyslu.

Do 3. &tvrtleti 2025, 3. ¢tvrtleti 2026, 3. Ctvrtleti
2027, 3. &vrtleti 2028 a 3. Cevrtleti 2029:
zvefejnéni vyro¢ni zpravy o piijimani pravnich
a spravnich aktd tykajicich se vytvafeni novych
pramyslovych lokalit, rozhodnuti o financovani
novych projektd a finanéni vefejné podpory.

Zvefejiiovani vyro¢nich zprav, které ukazuji do-
pady, pokud jde o vytvdfeni novych priimys-
lovych lokalit, zlepSeni financovdni novych
projektt a vyuzitou finanéni vefejnou podporu.

Racionalizace a snizeni dafovych a so-
cidlnich vydaji (nové opatien).

Racionalizace dantovych a socidlnich vydaji
snizovanim a odstrafiovanim téch nejméné
efektivnich v obdobi 2025-2027.

Do 3. ¢tvrtleti 2025, 3. ctvrtleti 2026, 3. ¢tvrtleti
2027, 3. cvrtleti 2028 a 3. Ctvrtleti 2029:
Zvefejnéni vyro¢ni zprdvy o zvySeni pifjmi
v disledku snizeni a trvalého zruseni danovych
a socidlnich vydaji. Tato zpréva za kazdy rok
T obsahuje tii prvky:

1. identifikované potencidlni snizeni danovych
a socidlnich vydajti, které by mélo byt
zahrnuto do ptipravy ndvrhu rozpoctu na rok
T+1;

2. skute¢nd opatfeni pfijatd v rozpoctu na rok
T ke snizeni dafovych a socidlnich vydaja,
kterd vyplynula z pfezkumd vydajt provede-
nych v predchozich letech;

3. hodnoceni vysledkt sniZeni dani a socialnich
vydaju pfijatych v rozpoctu T-1.

Prvni zprdva, kterd md byt pfedlozena do 3.
¢tyrtleti 2025, by mohla obsahovat pouze
prvky 1 a 2.

Druhd a dalsi zprévy, které maji byt pred-
lozeny do 3. ¢tvrtleti roku 2026, by mély
obsahovat prvky 1, 2 a 3 spolecné s posou-
zenim kumulativnich dspor  dosazenych
od roku 2025.

Zvefejnéni vyro¢nich monitorovacich zprav, které
ukazuji dosazeni kumulativniho cile trvalych
uspor ve vys$i 8 miliard EUR (na zdkladé dspor
vefejnych vydaji a sniZeni danovych a socidlnich
vydaji a nad rdmec opatieni ,reforma obecného
sniZeni socidlnich pfispévkt ve vztahu k mini-
maélni mzdé (SMIC)*) v priibéhu celého obdobi

(')  Harmonogram opatfeni planu pro oZiveni a odolnost je orienta¢ni a odpovidd zdvazktim v p¥islusnych provddécich rozhodnutich Rady.
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