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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO SAGGIO

21 pdiviand syyskuuta 2000 !

1. Nottingham Magistrates’ Court (Yhdis-
tynyt kuningaskunta) on yhteisdjen tuo-
mioistuimeen  6.8.1999  jittdmissiin
ennakkoratkaisupyynnéssi pyytanyt vas-
tausta  monitahoiseen  ennakkoratkai-
sukysymykseen, joka koskee tieliikenteen
valvontalaitteista 20 pdivdni joulukuuta
1985 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3821/852 (jaljempini asetus
N:o 3821/85) tiettyjen sddnnésten tulkin-
taa; kysymys on esitetty Yhdistyneen
kuningaskunnan liikkenneministerion toi-
meenpanevan viranomaisen Vehicle Ins-
pectoraten erdstd maanteiden henkildlii-
kennettd harjoittavaa yhtiotd ja erditi
tamdn yhtion palveluksessa olevia kuljet-
tajia vastaan vireille paneman oikeu-
denkidynnin yhteydessi.

Asiaan sovellettava yhteison lainsiaiadints

2. ETY:n perustamissopimuksen 75 artik-
lan alkuperiisessi sanamuodossa, sellai-
sena kuin se oli voimassa ennen Euroopan
yhteniisasiakirjan, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Amsterdamin sopi-
muksen (jonka perusteella tisti artiklasta
on tullut EY 71 artikla) voimaantuloa,
mdaidrdttiin, ettd neuvosto voi komission
ehdotuksesta sekid talous- ja sosiaa-
likomiteaa ja Euroopan parlamenttia

1 — Alkuperiinen kieli: italia.
2 — EYVLL 370, s. 8.

kuultuaan antaa “yhteisid siintdjd, joita
sovelletaan kansainviliseen liikenteeseen”,
ja vahvistaa ”ne edellytykset, joilla muut
kuin jdsenvaltiossa asuvat lii-
kenteenharjoittajat saavat harjoittaa lii-
kennetta sielli”, seki antaa timain artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan nojalla “muut
aiheelliset sdannokset”. Timin sanamuo-
don perusteella neuvostolla oli oikeus antaa
my®6s sddnnoksid, jotka koskevat sosiaalisia
kysymyksid tai ainakin liittyvit yleiseen
turvallisuuteen kuljetusalalla, pyrkiessdin
saavuttamaan tissd samassa 75 artiklassa
mainitut ETY:n perustamissopimuksen
tavoitteet sellaisten yleisten periaatteiden
mukaisesti, jotka voitiin johtaa muun
muassa silloisesta ETY:n perus-
tamissopimuksen 118 artiklasta (josta on
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
voimaan tullessa tullut EY:n perus-
tamissopimuksen 118 artikla ja joka sit-
temmin on Amsterdamin sopimuksen voi-
maantullessa siirretty EY 136—143 artik-
laan). Tama4 jirjestelmain jo implisiittisesti
sisdltynyt mahdollisuus on nimenomaisesti
tunnustettu Euroopan unionista tehdylli
sopimuksella  kdyttéon otetussa EY:n
perustamissopimuksen 75 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohdan sanamuodossa, jonka
mukaan neuvosto voi toteuttaa “toimenpi-
teet  liikkenneturvallisuuden  parantami-
seksi”.

3. ETY:n perustamissopimuksen 75 artik-
lan alkuperdisen sanamuodon perusteella
on jo 1960-luvun loppupuolelta lihtien
annettu erindisid asetuksia, joissa on ollut
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saannoksid liikennealan sosiaalisista kysy-
myksistd ja tydsuojelusta ja jotka on myo-
hemmin koottu yhdeksi saadokseksi tielii-
kenteen sosiaalilainsdadinnén yhdenmu-
kaistamisesta 20 pdivini joulukuuta 1985

annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3820/853 (jaljempini asetus
N:o 3820/85). Tilli asetuksella, jota

sovelletaan maanteiden henkilo- ja tavara-
kuljetuksiin,* on tarkoitus samalla kertaa
sekd varmistaa asianmukainen sosiaalinen
suoja kuljettajille ettd taata litkenne-
turvallisuuden korkea taso’ kuitenkaan
vaikeuttamatta  kuljetusyritysten hoita-
mista. 6 Jotta nimi kaksi tavoitetta, joilla
on aivan erityinen merkitys maanteiden
henkil6liikenteessd,  pystyttdisiin  kiy-
tinnossi saavuttamaan, asetuksessa on
annettu joukko siainnéksid, jotka koskevat
muun muassa kuljettajien ajoaikoja, tau-
koja ja lepoaikoja (asetuksen N:o 3820/85
6—9 artikla).

4, Asetuksen  N:o 3820/85 6 artiklan
mukaan vuorokautinen ajoaika, joka on
mairitelty kahden lepoajan  valiseksi
kokonaisajoajaksi, saa padsaantdisesti olla
enintiin yhdeksin tuntia, ja kahden
perittdisen viikon yhteenlaskettu ajoaika ei
saa missaidn tapauksessa olla enempad kuin
90 tuntia. Asetuksen 7 artiklassa vaadi-
taan, ettd vuorokautisessa ajoajassa on
oltava tauko, joka ei sisilly vuorokautiseen
lepoaikaan ja jonka on pidsiantoisesti

3 —EYVLL370,s. L.

4 — Timd ilmenee selvisti asetuksen 1 artiklan 1 kohdasta,
jonka mukaan “ticliikenteelld” tarkoitetaan "kaikkia ylei-
seen liikenteeseen kiytettavilli teilli matkustajien tai rava-
ran kuljettamiseen tehtyjd matkoja ajoneuvo tyhjini tai
kuormattuna”.

§ — Timi kaksoistavoite, jota ei ole suoranaisesti mainittu ase-
tuksen N:o 3820/85 sanamuodossa, ilmenee riittdvin sel-
visti asetuksen 14., 19., 21. ja 22. perustelukappaleesta,
joissa viitataan “sosiaaliturvaan” ja “liikenneturvallisuu-
teen”.

6 — Tiltd osin ks. asetuksen 15. perustelukappale.
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kestettdvi vihintdin 45 minuuttia ja jonka
aikana kuljettaja ei saa tehdd muuta tyota.
On lisiksi huomattava, etti 7 artiklan
4 kohdan mukaan liikkuvassa ajoneuvossa,
lautalla tai junassa vietettyd odotus- tai
muuta aikaa, jota ei kiytetd ajoneuvon
kuljettamiseen, ei pidetd “muuna tyond”.

5. Asetuksen  N:o 3820/85 1 artiklan
5 kohdassa maiiritelliin lepoaika siten,
ettd silli tarkoitetaan  “yhtidjaksoista

vihintdan yhden tunnin mittaista aikaa,
jonka kuljettaja saa kiyttdd haluamallaan
tavalla”. Asetuksen 8 artiklan mukaan
vuorokautisen lepoajan on padsiantoisesti
kestettdvd  yhtdjaksoisesti  vahintddn
11 tuntia jokaista 24 tunnin jaksoa kohti,
ja viikoittaisen lepoajan on padsdintoisesti
kestettivda  yhtdjaksoisesti  vihintddn
45 tuntia jokaista tydviikkoa kohti. Vuo-
rokautinen lepoaika voidaan keskeyttdd
asetuksen 9 artiklassa siidetyin rajoituksin
ja edellytyksin, jos kuljettaja seuraa lautalla
tai junassa kuljetettavaa ajoneuvoa.

6. Sen varmistamiseksi, ettd edelli mai-
nittuja sosiaalisia sddnnoksid todella nou-
datetaan, yhteison lainsdddidnnossd on
saadetty siitd, ettd tieliikenteessd on pdi-
sddantdisesti kdytettdva erityistd valvonta-
laitetta, jota koskevat sddnnokset tilla
hetkelld sisiltyvit edelli mainittuun ase-
tukseen N:o 3821/85, jolla kaikki tdtd
aihetta koskevat aikaisemmat sddnnokset
on koottu yhdeksi saidokseksi. Asetuksen
N:o 3821/85 3 artiklan mukaan kyseinen
(yleisesti ajopiirturiksi kutsuttu) laite on
asennettava ja siti on kiytettdvi jasenval-
tiossa rekisterdidyissd ajoneuvoissa, joita
kdytetddan maanteiden henkil6- ja tavara-
lilkenteessd, lukuun ottamatta asetuksen
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N:o 3820/85 4 artiklassa, 13 artiklassa ja
14 artiklan 1 kohdassa sidddettyji ja sddn-
neltyja poikkeuksia. On erityisesti todet-
tava, etti asetuksen N:o 3820/85 4 artik-
lan 3 kohdan mukaan sosiaalisia kysy-
myksid koskevat yhteison sdinnodkset eivit
koske ”sidnnsllisen henkilsliikenteen ajo-
neuvoja, jos kyseisen liikennereitin pituus
on enintdin 50 kilometrii”.

7. Asetuksen N:0 3821/85 13—16 artik-
lassa sidnnellddn valvontalaitteen kiyttoa.
Asetuksen 13 artiklan mukaan “tyon-
antajan ja kuljetrajan on huolehdittava
laitteen moitteettomasta toiminnasta ja

oikeasta kiytostd”. Asetuksen 14 ja
15 artiklassa  sdddetiin tidssid  tarkoi-
tuksessa, etti tydnantajan on annettava

kuljettajille piirturilevyji, joita on kay-
tettdvd ajoneuvoon asennetussa laitteessa,
ja ettd kuljettajien on kiytettivd niita
levyjd ”jokaisena ajopidivini — — alkaen
hetkestd, jona he ottavat ajoneuvon hal-
tuunsa”, ja etta piirturilevyt saa poistaa
”vasta vuorokautisen tybajan paityttyd”
(15 artiklan 2 kohta). Nyt esilli olevassa
asiassa on todettava, ettd asetuksen
N:o 3821/85 15 artiklan 3 kohdan toisessa
luetelmakohdassa siadetdin, ettd kuljetta-
jien on joko koneella tai kisin merkittava
tarkoitusta varten varatuille piirturilevyille
“erikseen ja toisistaan erotettavasti” seu-
raavat ajanjaksot: 7

a) "ajoaika”;

7 — Kyseiset ajanjaksot on maiiritelty asetuksessa N:o 3820/85.

b) "kaikki muut tydskentelyajat”;

¢) ”varallaoloaika” 8 ja

d) ”tyon keskeytykset ja vuorokautiset
lepoajat”.

Kuljettajan on siilytettavd kuluvan tyo-
viikkon piirturilevyt ajoneuvossa ja pyyn-
nosti esitettivd ne valvontaviranomaiselle;
tyoviikon loputtua piirturilevyt on annet-
tava tyonantajalle, jonka on siilytettavi
niitd vihintddn yksi vuosi hyvissi jirjes-
tyksessd ja esitettivi ne valvontaviran-
omaiselle timin pyynnostd (asetuksen
N:o 3821/85 14 artiklan 2 kohta ja
15 artiklan 7 kohta).

8. Asetuksen N:o 3820/85 17 artiklan
1 kohdan ja asetuksen N:o 3821/85
19 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvalti-
oiden on annettava niiden kahden ase-
tuksen soveltamisen edellyttimit lait, ase-
tukset ja hallinnolliset mairaykset ja saa-
dettiva myos rikkomisen seurauksista. Nyt
kyseessi olevassa jasenvaltiossa eli Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa nimi siin-
nokset on annettu vuoden 1968 Transport
Actin (kuljetuksia koskeva laki) 97 §:ss4,

jossa sdiddetddn seuraamuksista, joita
sovelletaan, jos asetuksen N:o 3821/85
13—16 artiklassa  saddettyja  valvonta-

laitteen kayttoa koskevia ehtoja rikotaan.

8 — Varallaoloaika kisittia odotusajan eli ajan, jona kuljettajan
on pysyttivi tyGpaikallaan, ja_kuljetrajan mukana ajon
aikana vietetyn ajan seki ajon aikana makuusijalla vietetyn
ajan.
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Pidasian tosiseikat

9. Englantilainen yhtié Skills Motor Coa-
ches Ltd (jiljempini Skills), jonka koti-
paikka on Nottingham, harjoittaa maan-
teiden henkilsliikennettd sekid sddnnollisen
reittiliikenteen ettd tilausliikenteen muo-
dossa. Silld on titd varten palveluksessaan
eri puolilla Yhdistynyttd kuningaskuntaa
asuvia kuljettajia, joita se pyytidd ottamaan
haltuun linja-autoja muualla kuin kuljetta-
jan asuinpaikassa tai yhtion toimitilojen
sijaintipaikassa ja siten vapauttamaan
tyostd kuljettajia, joiden vuorokautinen tai
viikoittainen ajoaika on paittynyt. Tassa
yhteydessi Skills miarda, missi paikassa
kunkin kuljettajan on aloitettava ja lope-
tettava tyonsd, mutta kuljettajat voivat
vapaasti valita, miten he kulkevat linja-
auton haltuunottopaikkaan; jos kuljettaja
asuu lihelli haltuunottopaikkaa, hin voi
kaytraa Skillsin omistamaa autoa edellisena
iltana tai paivini tai hin voi kdyttaa omaa
autoaan ja mahdollisesti sopia asiasta tyo-
vuorosta vapautettavan kuljettajan kanssa
tai hian voi yopyi haltuunottopaikalla
kdytrden hyvikseen sopimusta, jonka
tyonantaja on tehnyt hotellin kanssa.
Yleisesti voidaan todeta, ettd Skillsin kul-
jettajat paattavit tavasta, jolla he saapuvat
haltuunottopaikalle, siten, ettd he ottavat
huomioon sosiaaliset ja perheen asettamat
velvoitteet ja sen, kuinka kaukana hal-
tuunottopaikka on heiddn tavanomaisesta
asuinpaikastaan. Kuljettajien ainoa velvol-
lisuus on se, ettd heiddn on fyysisesti pys-
tyttivdi ottamaan linja-auto haltuunsa
Skillsin maarddamassd paikassa ja sen mda-
rddmini ajankohtana.

10. Skillsin linja-autot on varustettu ase-
tuksen N:o 3821/85 mukaisilla valvonta-
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laitteilla, ja piirturilevyt on siilytetty jar-
jestyksessa. Skills pitad lisaksi tyo-
vuorolistoja, joihin on merkitty kaikki
kuljettajien tyoskentely.

11. Yhdistyneen kuningaskunnan liikenne-
ministerién toimeenpaneva viranomainen
Vehicle Inspectorate kohdisti Skillsin piir-
turilevyihin ja tydvuorolistoihin vertailevan
tarkastuksen, jossa ilmeni erditd sdanto-
jenvastaisuuksia, jotka koskivat kuljetta-
jien B. J. Farmer, C. ]J. Burley ja B. Den-
man tyoskentelyd syys- ja joulukuussa
1997. Nimi siddntdjenvastaisuudet voi-
daan jakaa kahteen ryhmiin, joista
ensimmdinen liittyy Farmeriin ja Burleyhin
ja koskee heidin tyovaikansa alkamista ja
toinen liittyy Denmaniin ja koskee hdnen
tyotehtiviensi luokittelemista.

12. Ensimmiisessd Vehicle Inspectoraten
havaitsemien siintojenvastaisuuksien ryh-
massd (A-ryhmi) on kysymys erdistd piir-
turilevyihin sisiltyvien tietojen ja tyo-
vuorolistoissa olevien tietojen vilisistd
erovaisuuksista, jotka koskevat Farmerin ja
Burleyn tyoskentelyn todellista alkamis-
ajankohtaa ja jotka on havaittu tarkastet-
taessa, onko kuljettajien enimmdistydaikaa
koskevia asetuksen N:o 3820/85 sdannok-
sid noudatettu. On erityisesti havaittu, ettd
valvontalaitteen piirturilevyissd, jotka kos-
kevat paivamaiirid 9., 11., 12. ja 14.9.1997
ja 12.12.1997, ei ole otsikon “muut tyds-
kentelyajat” alla mitd4dn mainintaa ajasta,
jonka nimi kaksi kuljettajaa ovat kaytta-
neet kulkeakseen asuinpaikastaan (toisella
lihelld Derbyi sijaitseva Littleover ja toi-
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sella lihelld Nottinghamia sijaitseva Bul-
well) linja-autojen haltuunottopaikkoihin
(toisessa tapauksessa Doveriin ja toisessa
tapauksessa Trowell Servicesin tiloihin
lihelld Nottinghamia), vaikka Skillsin tyo-
vuorolistoissa ndmi ajat on merkitty yleis-
luonteisen maininnan ”syéttolinjavuorot”
{feeder services) alle ja ne ovat sisiltineet
ajan, joka on kulunut tyén aloittamisesta
mairittynd ajankohtana eli kidytinnossa
siitd, kun kuljettaja on lihtenyt asunnol-
taan, siihen, kun hin on ottanut haltuunsa
ajopiirturilla varustetun linja-auton. Far-
merin tapauksessa asuinpaikan (tai Not-
tinghamin varikon) ja linja-auton haltuun-
ottopaikan (Dover) vilimatka on ollut noin
220 mailia, jonka Farmer on ajanut noin
3 tunnissa 30 minuutissa Skillsin hinen
kadyttoonsd antamalla autolla, joten Farmer
on voinut aloittaa vuorokautisen ajo-
aikansa kello 16.30 ja kello 18.55 valilla
9., 11., 12. ja 14.9.1997. Burleyn tapauk-
sessa matka asuinpaikasta (tai Nottingha-
min  varikolta) linja-auton  haltuun-
ottopaikkaan (Trowell Services) on ollut
noin 5 mailia, ja Burley on kulkenut tim:in
matkan omalla autollaan siten, ettid hin on
12.12.1997 pystynyt aloittamaan vuoro-
kautisen  ajoaikansa  apukuljettajana
kello 6.10.

13. Toisessa Vehicle Inspectoraten havait-
semien sddntdjenvastaisuuksien ryhmissi
(B-ryhmid) on  kysymys  Denmanin
18.12.1997 suorittamien tyétehtivien tis-
millisestd luokittelemisesta. Kyseisena pii-
vand Denman oli madidrdtty ajamaan
kello 7.15—9.45 siinnsllistd reittivuoroa,
jolla kuljetettiin vammaisia lapsia ja aikui-
sia erityistd alle 50 kilometrin pituista

reittid ja joka jdi asetuksen N:o 3820/85
4 artiklan 3 kohdan perusteella yhteisén
lainsdddiannén  soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Timin jilkeen Denman lepisi, ennen
kuin hidn aloitti kello 11.25 ajovuoron,
joka kuului kokonaisuudessaan yhteisén
lainsddadannon soveltamisalaan ja joka tal-
lennettiin asianmukaisesti valvonta-
laitteella. Se (yli neljan tunnin pituinen)
aika, joka kului siitd, kun Denman alkoi
ajaa sdannoélliseen reittivuoroon osoitettua
linja-autoa (kello 7.15), sithen, kun hin
otti haltuunsa ajopiirturilla varustetun
linja-auton (kello 11.25), jii kokonaisuu-
dessaan merkitsemdttd kyseisen piivin
piirturilevylle otsikon “muut tysskentelya-
jat” alle, vaikka se on asianmukaisesti
mainittu Skillsin ty6vuorolistassa otsikon
”Duty 8 alla.

14. Nimi saiantdjenvastaisuudet todettu-
aan Vehicle Inspectorate nosti Nottingham
Magistrates’ Courtissa Skillsid ja kolmea
edelli mainittua kuljettajaa vastaan syyt-
teen asetuksen N:o 3820/85 ja asetuksen
N:o 3821/85 asiassa  merkityksellisten
sdannosten sekd vuoden 1968 Transport
Actin 97 §:n rikkomisesta. Skills on puo-
lustuksekseen  vedonnut  sithen, etti
yhteisén oikeuden nykytilassa kuljettajilla
ja heiddn tyonantajillaan ei ole velvolli-
suutta merkitd ajoajaksi ja muiksi tyos-
kentelyajoiksi aikaa, jonka kuljettajat
kayttiavit asuinpaikkansa ja ajopiirturilla
varustetun linja-auton haltuunottopaikan
vilisen matkan kulkemiseen ja yhteisén
lainsdadannon soveltamisalan ulkopuolelle
jadvian sidnnollisen reittiliikenteen hoita-
miseen.
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Ennakkoratkaisukysymys

15. Nottingham Magistrates’ Court on
edelld kuvaillussa oikeudenkaynnissi pait-
tdnyt esittid yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

?Onko neuvoston asetuksen N:o 3821/85
15 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia vaati-
muksia, joiden mukaan kuljettajan on
merkittdivd  ajoneuvon  piirturilevyyn
*kaikki muut tyoskentelyajat’ ja ’tyon kes-
keytykset ja vuorokautiset lepoajat’, tul-
kittava siten, etti kyseisiin ilmaisuihin
sisdltyy

1) aika, jonka kuljettaja kiyttid matkus-
taessaan ottamaan haltuunsa valvon-
talaitteen asennus- ja kiyttovelvolli-
suuden alaista ajoneuvoa edelld A-
ryhmissi mainituissa tilanteissa, eli

a) aika, joka kiytetdidn matkustet-
taessa  tyonantajan  ohjeiden
mukaan, tai

b) aika (joka on
kentelyjaksoa
kautista tai
aikaa), jonka

osa edellistd tyos-
seuraavaa vuoro-
viikoittaista lepo-
tyontekija kayttda
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matkustamiseen valitsemanaan
ajankohtana  ja  valitsemallaan
tavalla

2) aika, jonka kuljettaja kdyttad valvon-
talaitteen asentamis- ja kayttovelvolli-
suuden ulkopuolelle jadviin ajotehtd-
viin tai muihin tyétehtaviin edelld B-
ryhmissd mainituissa tilanteissa.”

Vastaus kysymykseen

Alustavat huomautukset

16. Jotta  ennakkoratkaisukysymykseen
vastattaisiin oikein, on aluksi tarkasteltava
niiti  tavoitteita, joihin  asetuksilla
N:o 3820/85 ja N:o 3821/85 pyritdin, kun
niissi vahvistetaan tarkat sainnot kuljet-
tajien tyo- ja lepoajoille ja sdidetidn
asianmukaisista keinoista ndiden sddntdjen
noudattamisen  varmistamiseksi. Kuten
edelld on todettu, niiden tavoitteiden kes-
keinen sisdltd on se, ettd varmistetaan
asianmukainen sosiaalinen suoja kuljetta-
jille ja taataan litkenneturvallisuuden kor-
kea taso kuitenkaan vaikeuttamatta kulje-
tusyritysten hoitamista. Yhteisdjen tuo-
mioistuin on asiassa Van Swieten 2.6.1994
antamassaan tuomiossa” viitannut nimen-
omaisesti tihin kaksoistavoitteeseen, kun
se on todennut, etti asetuksella

9 — Asia C-313/92, Van Swieten, tuomio 2.6.1994 (Kok. 1994,
s. 1-2177).
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N:o 3820/85 ”pyritddn erityisesti takaa-
maan litkenneturvallisuus ja parantamaan
kuljettajien tybolosuhteita™, 10 ja sen jil-
keen korostanut, etti silld, ettd tédssia ase-
tuksessa  “sdiddetdin, ettdi jokaiseen
24 tunnin jaksoon on sisdllytedva tietty
vihimmiistuntimédard vuorokautista lepo-
aikaa, pyritddn varmistamaan sellainen
ajoaikojen ja lepoaikojen vuorottelu, joka
takaa, ettd kuljettajat eivit ole ajossa niin
pitkiin, ettd he visyisivit litkenneturvalli-
suutta vaarantavalla tavalla”. 11

17. Kun nidmid tavoitteet otetaan huo-
mioon, on todettava, ettd tyoskentely- ja
lepoajoilla, jothin edelli mainituissa kah-
dessa asetuksessa viitataan, ei ole mitiin
merkitystd palkkauksen kannalta eli niiti ei
voida madiritelli palkan tai palkanlisin
maksamisen laukaisevaksi rajaksi. 12 Tyos-
kentely- ja lepoajoilla sitd vastoin pyritidn
jakamaan kuljettajien vuorokautinen ja
viikoittainen tyoskentelyaika tavalla, joka
on sopusoinnussa kuljettajien ja matkusta-
jien turvallisuuden ja yleisemmin litkenne-
turvallisuuden varmistamista koskevan
pakottavan vaatimuksen kanssa, ilman,
ettd taloudelliset nikokohdat saisivat kul-
jettajat ajamaan niin pitkdin, ettd inhi-
millisen kestokyvyn kohtuulliset rajat ylit-
tyvit. On lisiksi todettava, ettd kansallinen
tuomioistuin on  ennakkoratkaisupyyn-
ndssd tismentdnyt, ettd kaikille Skillsin
kuljettajille ”maksetaan kiintedd viikko-/

10 — Em. asia Van Swieten, tuomion 22 kohta.

11 — Em. asia Van Swieten, tuomion 23 kohta.

12 — Tamd tulkinta saa tukea asetuksen N:o 3820/85 10 artik-
lasta, jonka mukaan "palkatuille kuljettajille ajomatkan
tai ku {'crqnuien tavaroiden miirin perusteella maksetta-
vat palkkiot ovat kiellettyji mybs silloin, kun ne makse-
taan lisipalkkioina tai palkanlisind™.

paivipalkkaa riippumartta siitd, kuinka
monta tuntia he tydskentelevit”. 13 Toisin
sanoen seki nyt esilld olevassa asiassa etti
yleisesti silloin, kun sovelletaan kyseessi
olevia kahta asetusta, kuljettajien palkan
suuruus ei riipu tydskentelyajan pituudesta.

Ennakkoratkaisukysymyksen ensimmiinen
osa

18. Kun edelld todettu otetaan huomioon,
ennakkoratkaisukysymyksen ensimmdiseen
osaan, joka koskee kuljettajien velvolli-
suutta merkitd kaikki muut tydskentelyajat
asetuksen N:o 3821/85 15 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti, voidaan heti vastata
siten, ettd merkintivelvollisuus koskee
aikaa, jonka kuljettaja kayttdd matkus-
taessaan ottamaan haltuunsa valvonta-
laitteen kiyttovelvollisuuden alaista ajo-
neuvoa, joka on muualla kuin kuljettajan
asuinpaikassa tai hanen tydnantajansa toi-
mitilojen sijaintipaikassa.

19. Aluksi on todettava, ettei sen enempia
asetuksen N:o 3820/85 6—9 artiklassa
kuin asetuksen N:o 3821/85 15 artiklassa-
kaan mairitelld ilmaisua kaikki muut
tyoskentelyajat, jotka on viimeksi maini-
tussa asetuksessa mainittu niiden ajanjak-
sojen joukossa, jotka on merkittivi val-
vontalaitteella. Sitd vastoin ajoajan, varal-

13 — Ennakkoratkaisupyynnén 8 kohta.
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laoloajan, tyon keskeytymisen ja lepoajan
kisitteet on mairitelty tietylld tarkkuu-
della. Jotta voitaisiin ratkaista, onko jonkin
ajanjakson katsottava kuuluvan kaikkiin
muihin tyoskentelyaikoihin, niitd kahta
asetusta on tulkittava systemaattisesti ja
teleologisesti niin, ettd pystytdan johta-
maan arviointiperusteet, joiden perusteella
muutoin  yleisluonteiselta  vaikuttavalle
ilmaisulle kaikki muut tyoskentelyajat
pystytddn nyt esilld olevassa asiassa anta-
maan konkreettinen merkitys.

20. Yhteisojen tuomioistuin on edelld mai-
nitussa asiassa Van Swieten antamassaan
tuomiossa tulkinnut ilmaisua "jokainen
24 tunnin jakso”, jota kiytetidn asetuksen
N:o 3820/85 8 artiklan 1 kohdassa, jonka
mukaan ”jokaisen 24 tunnin jakson aikana
kuljettajalla on oltava vihintddn 11 tunnin
yhtdjaksoinen vuorokautinen lepoaika”,
siten, ettd silla tarkoitetaan “mitd tahansa
24 tunnin jaksoa, joka alkaa siitd, kun
kuljettaja  kadynnistdia ajopiirturin  vii-
koittaisen tai vuorokautisen lepoajan jil-
keen”.!4 Koska asetuksen N:o 3821/85
15 artiklan 2 kohdan mukaan kuljettajien
on kiytettiva piirturilevyji (eli kdynnistet-
tivd ajopiirturi) siitd hetkestd alkaen, jol-
loin he ottavat ajoneuvon haltuunsa, ja
poistettava ne vuorokautisen tydajan pdi-
tyttyd, yhteisdjen tuomioistuin nayttaa
ilmaisseen periaatteen, jonka mukaan
lepoaikojen ja tyoskentelyaikojen vilissa ei
voi olla olemassa mitadn vilimuotoisia
ajanjaksoja, jotka voitaisiin luokitella eri
tavalla, kuten aika, jonka kuljettaja kaytedd
matkustaakseen asuinpaikastaan ajoneu-
von haltuunottopaikkaan. Voidaan toisin

14 — Em. asia Van Swieten, tuomion 27 kohta.
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sanoen todeta, ettd ennen kuin ajopiirturi
kiynnistetddn, kuljettaja lepdd, ja sen jal-
keen kun ajopiirturi on kdynnistetty, kul-
jettaja tydskentelee. Pidasian vastaajien
huomautuksissa on omaksuttu timi kanta,
silla niiden mukaan asetuksesta
N:o 3821/85 ei voida paitelld, ettd kuljet-
tajalla olisi velvollisuus merkitd ajoneuvon
haltuunottoa edeltivid jaksoja.

21. Tdtd kysymystd on selvennetty asiassa
Michielsen ja GTS 9.6.1994 annetussa
tuomiossa. !5 Kyseisessd asiassa, jossa bel-
gialainen tuomioistuin oli pyytinyt ratkai-
sua asetuksen N:o 3821/85 15 artiklan
2 kohdassa kiytetyn vuorokautisen tydajan
kisitteen varsinaisesta merkityksestd ja
ajallisista rajoista, yhteisdjen tuomioistuin
tismensi, ettd titd ilmaisua ei voida pitaa
saman artiklan 3 kohdassa kdytetyn mui-
den tyoskentelyaikojen kisitteen synonyy-
mini. Yhteisojen tuomioistuimen mukaan
ensin mainitulla ilmaisulla nimittdin “tar-
koitetaan koko tyopdivdd katkeam-
attomana ajanjaksona, kun taas jilki-
mmiinen ilmaisu kattaa ainoastaan ajan,
jona kuljettaja todella tekee tyétd, jolla voi
olla vaikutusta ajamiseen, ajoaika mukaan
lukien”. 16 Tistd syystd vuorokautisen tyo-
ajan kisite kattaa kaikkien muiden tyos-
kentelyaikojen suppeamman  kasitteen
ajoajan ja varallaoloajan kasitteiden ohella,
samoin kuin tyon keskeytykset ja vuoro-
kautiset lepoajat.!” Tilld tavalla rajatun
vuorokautisen tydajan alkamis- ja paitty-

15 — Asia C-394/92, Michiclsen ja GTS, tuomio 9.6.1994
(Kok. 1994, s. [-2497).

16 — Em. asia Michielsen ja GTS, tuomion 14 kohta.

17 — Edellytiden, etti ne kestdvit enintddn tunnin (em. asia
Michielsen ja GTS, tuomion 21—23 kohta).
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mishetken maiirittidkseen yhteisdjen tuo-
mioistuin on viitannut asiassa Van Swieten
annetussa tuomiossa esiin tuotuihin arvi-
ointiperusteisiin, joiden mukaan vuoro-
kautinen ty6aika alkaa siitd, kun kuljettaja
kdynnistdd ajopiirturin  viikoittaisen tai
vuorokautisen lepoajan jilkeen, ja se piit-
tyy uuden  vuorokautisen lepoajan
alkaessa. 18

22. Edelld mainittuja kahta tuomiota ver-
tailemalla voidaan mielestiini johtaa nelji
arviointiperustetta, jotka voidaan ilmaista
seuraavasti: a) muiden ty6skentelyaikojen
kisite on positiivinen, ja silld tarkoitetaan
kaikkia jaksoja, joina kuljettaja todella
tekee tyots, joka voi vaikuttaa ajamiseen;
b) timin kisitteen on katsottava sisiltyvin
vuorokautisen ty6ajan laajempaan kisit-
teeseen, jolla tarkoitetaan kuljettajan koko
ty6pdivdad katkeamattomana ajanjaksona;
¢) vuorokautinen tydaika alkaa siitd, kun
kuljettaja kidynnistdd ajopiirturin lepoajan
jalkeen; d) vuorokautista tybaikaa yleensi
edeltid ja seuraa lepoaika. Nimi arvi-
ointiperusteet on otettava huomioon tar-
kasteltaessa ongelmaa, miten on luoki-
teltava aika, jonka kuljettaja kayttaa
ottaakseen haltuunsa ajopiirturilla varus-
tetun ajoneuvon, joka on muualla kuin
kuljettajan asuinpaikassa tai hidnen tyon-
antajansa toimitilojen sijaintipaikassa.

23. Katson tiltd osin, etta aika, jonka kul-
jettaja kidyttdid matkustaakseen kotoaan

18 — Em. asia Michielsen ja GTS, tuomion 25 kohta.

ajoptirturilla varustetun ajoneuvon hal-
tuunottopaikalle, ei voi missddn tapauk-
sessa  kuulua asetuksen N:o 3820/85
8 artiklassa ja asetuksen N:o 3821/85
15 artiklan 3 kohdan d alakohdassa kay-
tetyn lepoajan kisitteen alaisuuteen. Tiltd
osin on nimittidin katsottava, etti asetuksen
N:o 3820/85 1 artiklan 5 kohdassa olevaa
lepoajan yleistdi mairitelmda sovelletaan
my6s asetuksen N:o 3821/85 yhteydessi,
koska  viimeksi mainitun  asetuksen
2 artiklassa on viitattu ensin mainitun ase-
tuksen mddritelmiin. Timan mairitelmén
mukaan lepoajalla tarkoitetaan “yhta-
jaksoista viahintiin yhden tunnin mittaista
aikaa, jonka kuljettaja saa kiyttdd halua-
mallaan tavalla”. Edelli rtarkasteltujen
sdannosten muodostamassa asiayhteydessi
ei vaikuta siltd, ettd kuljettaja voisi kiyttds
haluamallaan tavalla ajan, jonka hin
kidyttdd matkustaakseen kotoaan tyshon.
On piinvastoin katsottava, ettd matkaan
kdytettivd aika on aikaa, jonka osalta
“kuljettajalla on velvollisuus esittdd yri-
tykselle selvitys ajankiytdstian”;!? kysei-
nen velvollisuus koskee selvistikin tulosta,
joka kuljettajan on saavutettava, eli sita,
ettd hinen on toimittava niin, ettd hin on
ajoneuvon haltuunottopaikalla tyénantajan
maidrdamand ajankohtana. Kyseinen matka
epiilemittd vaikuttaa kuljettajan visy-
mystilaan, koska se aiheuttaa hinelle
stressitilanteita, jotka viistimitti vai-
kuttavat siihen, millainen kuljettajan fyy-
sinen ja henkinen suorituskyky on ajo-
piirturilla varustetun ajoneuvon haltuun-
ottohetkelli. 2° Taimi on ilmiselvai silloin,
kun kuljettaja kiyttid omaa autoaan —
kuten Burley kansallisessa tuomioistui-
messa vireilli olevassa asiassa — saapu-
akseen ajoneuvon haltuunottopaikalle,

19 — Viittaan julkisasiamies Tesauron em. asiassa Michielsen ja
GTS esittimdin  ratkaisuehdotukseen (Kok. 1994,
s. 1-2499, 4 kohta).

20 — Muistutan, etti asetuksen N:o 3820/85 7 artiklan 5 koh-
dan ja 8 artiklan 7 kohdan mukaan ajotaukoja ja ajo-
neuvon liikkuessa makuusijalla vietetryd aikaa ei pidetad
lepoaikana.
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mutta ei voida pitdd mahdottomana, etta
sama koskisi my®s sitd tapausta, ettd kul-
jettaja kdyttdid tyonantajan hidnen kiyt-
toonsa osoittamaa kulkuneuvoa — kuten
Farmer kansallisessa  tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa.

24. Koska on osoitettu, ettd kysymys ei ole
lepoajasta, aika, jonka kuljettaja kaytraad
matkustaakseen ajopiirturilla varustetun
ajoneuvon haltuunottopaikalle, on helppo
sisdllyttaa vuorokautisen tydajan  yleis-
kasitteeseen, sellaisena kuin se on mdiri-
telty asiassa Michielsen ja GTS annetussa
tuomiossa. Niistd eri osista, joista vuoro-
kautinen tydaika muodostuu, ainoastaan
muiden tyoskentelyaikojen kasite voi kat-
taa nyt kyseessa olevan matkan kotoa ty6-
hon, koska muut asetuksen N:o 3821/85
15 artiklan 3 kohdassa kaytetyt kasitteet
(ajoaika, varallaoloaika, tyon keskeytykset,
lepoaika) tarkoittavat selvisti muita tilan-
teita. On lisidksi todettava, ettd yhteisojen
tuomioistuin on edelldi mainitussa asiassa
antamassaan tuomiossa esittinyt muista
tyoskentelyajoista mairitelmin, jota voi-
daan vaikeuksitta soveltaa nyt kyseessd
olevaan matkaan; kuten edellid on todettu,
timd madritelmd kartaa “ajan, jona kul-
jettaja todella tekee tyotd, jolla voi olla
vaikutusta ajamiseen”. Mielestini se, ettd
kuljettaja  matkustaa kotoaan tyohon
itsensd tai jonkun muun kuljettamalla ajo-
neuvolla, kuuluu timin laajan kisitteen
alaisuuteen, jos pidetiin mielessi, etti tdl-
lainen matka viistimittd vaikuttaa kysei-
sen kuljettajan ajopiirturilla varustetussa
ajoneuvossa viettimidin aikaan ja kiy-
tinnéssi sulautuu siihen.
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25. Moitteet, joita on esitetty tai voidaan
esittad kyseisten asetusten tillaista tulkin-
taa vastaa, ovat perusteettomia. Erittdin
lyhyesti voidaan todeta, ettd nimi moitteet
perustuvat seuraaviin neljiin seikkaan: a)
asetuksen N:o 3820/85 7 artiklan 4 koh-
taan; b) vaikeuteen erottaa toisistaan sel-
visti kuljettajan kotoaan tyohon kulkema
matka ja kuljettajan vuorokautinen ja vii-
koittainen lepoaika; ¢) kantaan, jonka
yhteisdjen tuomioistuin on omaksunut
vuorokautisen tybajan atkamisen osalta; d)
niiden ohjeiden merkitykseen, joita tyon-
antaja mahdollisesti antaa kuljettajalle
matkan reitin ja ajankohdan sekd matkus-
tustavan osalta.

26. Ensimmaiinen moite perustuu asetuksen
N:o 3820/85 7 artiklan 4 kohdan sana-
muotoon. Tdssi sddnnoksessi on ensin
asetettu periaate, jonka mukaan kuljettaja
ei saa tehdi ajotaukojen aikana “muuta
tyotd”, ja sen jilkeen tdsmennetty, ettd
it artiklaa sovellettaessa *'muuna tyond’
ei pidetd liikkuvassa ajoneuvossa, lautalla
tai junassa vietettyd odotus- tai muuta
aikaa, jota ei kiytetd ajoneuvon kuljetta-
miseen”. Voidaanko katsoa, ettd tissid
sdannoksessi ilmaistaan periaatteen luon-
teinen arviointiperuste,2! jonka mukaan
kuljettaja, joka matkustaa liikkuvassa ajo-
neuvossa kuljettamatta sitd itse, ei paa-
sidntdisesti tydskentele? Olen taipuvainen
vastaamaan tihidn kieltdvdsti. Sanamuo-
tonsa mukaan kyseisessi sdannoksessd tar-
koitetaan yksinomaan ajon keskeyttamista,

21 — Timé arviointiperuste voitaisiin johtaa myds asetuksen
N:o 3820/85 9 artiklasta, jonka mukaan kuljettajan vuo-
rokautinen lepoaika voidaan tietyin edellytyksin keskeyt-
tad, jos kuljettaja seuraa lautalla rai junassa kuljetetravaa
ajoneuvoa, jolloin titen keskeytetryd vuorokautista lepo-
atkaa pidennetdin kahdella tunnilfa. Laivalla tai junassa
tapahtuneet keskeytykset ovat ndin ollen osa vuorokau-
tista lepoaikaa.
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ja sddnnds perustuu kdytinnén tavoittee-
seen eli sithen, ettd keskeytyksid voisi tosi-
asiallisesti olla silloinkin, kun kuljettaja on
“liikkuvassa ajoneuvossa, lautalla 1ai
junassa”. Kun otetaan huomioon asetuksen
N:o 3820/85 7 artiklan yleinen rakenne,
on todettava, ettd ajon keskeytykset edel-
lyttdvit kuitenkin viistimitti, ettd ajo-
piirturilla varustetun ajoneuvon kuljetta-
minen on jo aloitettu ja ettd sitd jatketaan.
Nyt esilld olevassa asiassa kuljettaja mat-
kustaa kotoaan tyohon kuitenkin jo ennen
ajoajan alkamista eiki titi matkaa voida
stis pitdi ajon keskeytykseni, joten niytedi
siltd, ettd edelli mainittua sddnnostia ei
voida soveltaa. Ensimmiinen moite osoit-
tautuu niin ollen perusteettomaksi.

27. Toinen moite koskee siti, ettd kuljet-
tajan matkaa kotoa tydhén on vaikea
erottaa kuljettajan vuorokautisista ja vii-
koittaisista lepoajoista. Ehdottamani tul-
kinta perustuu ajatukseen, etti kuljettaja
lihtee asuinpaikastaan ja menee ajoneuvon
haltuunottopaikalle  jarkevintd  reittid
minimoiden  matka-ajan  kayttamailla
asianmukaista kulkuneuvoa; on kuitenkin
kysyttivd, miten pitdisi oikeudellisesti
arvioida sitd mahdollisuutta, etti kuljettaja
vapaaehtoisesti  pidentid tavanomaista
matkaa tai lihtee asuinpaikastaan sovittua
aiemmin tai — vield pahempaa — menee
suoraan ajoneuvon haltuunottopaikalle
paikasta, jossa hin viettdi lomaansa ja joka
ei ole hinen asuinpaikkansa. En kiisti siti,
etti jos aika, jonka kuljettaja kayttii
matkustaakseen kotoaan ty6hén, rinnaste-
taan tyoaikaan, siitdi voi aiheutua kiy-
tinnén vaikeuksia. Suurin merkitys on
kuitenkin annettava sille julkiselle edulle,
ettd kuljettaja hoitaa ajovuoronsa par-

haassa mahdollisessa kunnossa, joten on
estettdvi, ettd timin matkan aikana ker-
tynyt stressi vaikuttaisi kielteisesti kuljet-
tajan vireystilaan ja suorituskykyyn; mat-
kan kestolla ja matkustustavalla ei ole tilti
osin mitdan merkitystd. Kantani, jonka
mukaan matka kotoa tyshén on merkit-
tivi muihin tyoskentelyaikoihin valvonta-
laiteella, perustuu juuri tihin kyseisen
lainsididdiannon sosiaalisen tehtivin luon-
teenomaiseen puoleen. Kansallisen tuo-
mioistuimen on timain jilkeen tutkirtava
tapauskohtaisesti, onko kyseista sdiantoi,
joka perustuu asiassa merkityksellisten
yhteison oikeuden sidinnosten systemaatti-
seen ja teleologiseen tulkintaan, mahdolli-
sesti sovellettu vairin. Tidstd seuraa, ettd
myos toinen moite on perusteeton.

28. Kolmas moite koskee kantaa, jonka
yhteisbjen tuomioistuin on omaksunut
vuorokautisen tydajan alkamisen osalta.
On todettava, ettdi asiassa Van Swieten
annettu tuomio ja asiassa Michielsen ja
GTS annettu tuomio perustuvat ajatukseen,
ettd kaikkien kuljettajan tydskentelyaiko-
jen — sekd ajoaikojen ettd muiden ty®s-
kentelyaikojen — on katsottava alkavan
stitd, kun kuljettaja kiynnistia ajopiirturin,
ja ettd tidtd ajankohtaa edeltivd aika voi
olla vain (vuorokautista tai viikoittaista)
lepoaikaa, joten aikaa, jonka kuljettaja
kayttdad matkustaakseen asuinpaikastaan
ajoneuvon haltuunottopaikalle, ei voida
pitdd tyvaikana eiki sitd sen vuoksi tarvitse
merkitd ajopiirturin levyille. Pidin tillaista
edelld mainittujen kahden tuomion tulkin-
taa kohtuuttoman rajoittavana. Mielestini
yhteiséjen tuomioistuin on ajatellut ravan-
omaista tilannetta, jossa kuljettaja asuu
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tyopaikkansa lihelld, ja sen vuoksi se on
tyoajan  alkamishetked mdirirellessdin
kiyeeanyt yleiseen eliminkokemukseen ja
asian luonteeseen perustuvaa mallia eiki
suinkaan yrittinyt asettaa ehdotonta
estettd sille, ettd vuorokautiseen tydaikaan
sisillytettdisiin sellaisia muita toiminta-
jaksoja, joita kuljettajalla on ollut ennen
ajoneuvon haltuunottoa ja joita ei voida
rinnastaa  lepoaikaan.  Komissio  on
oikeassa, kun se on huomautuksissaan??
tulkinnut asetuksen N:o 3821/85 15 artik-
lan 2 kohtaa siten, ettei siind suljeta pois
mahdollisuutta merkitdi my6s ajoneuvon
haltuunottoa edeltaneitd jaksoja. Mybds
Yhdistynyt kuningaskunta?3 ja Ruotsin
kuningaskunta2* ovat huomautuksissaan
puoltaneet titid rtulkintaa, johon itsekin
yhdyn. Niin ollen myos kolmas moite on
hylattava.

29. Neljds ja viimeinen moite koskee niiden
ohjeiden merkitysti, joita tydnantaja mah-
dollisesti antaa kuljettajalle matkan reitin
ja ajankohdan sekd matkustustavan osalta
ja joita timin on noudatettava saapuessaan
ajopiirturilla varustetun ajoneuvon hal-

22 — Komission huomautusten 23—26 kohta.
23 — Yhdistyneen kuningaskunnan huomautusten 3.3 kohra.
24 — Ruotsin kuningaskunnan huomautusten 20 kohta.

I-586

tuunottopaikalle. Komissio huomauttaa 2
tiltd osin, etti on erotettava toisistaan
tilanne, jossa kuljettaja on saanut tillaisia
ohjeita tyonantajaltaan, ja tilanne, jossa
ohjeita ei ole lainkaan annettu, ja komissio
paittelee tistd, ettd ainoastaan ensin mai-

nitussa tapauksessa — jossa ohjeita on
annettu — matka kotoa tyshén voidaan
sisillyttaa  muiden  tyoskentelyaikojen

kisitteeseen ja ndin ollen merkitd ajo-
piirturiin, kun taas jalkimmaisessi tapauk-
sessa — jossa ohjeita ei ole annettu —
matka on rinnastettava vuorokautiseen
lepoaikaan. Komission kasitys perustuu
padasiallisesti  asetuksen  N:o 3820/85
1 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan lepo-
aika on aikaa, jonka kuljettaja ”saa kayttad
haluamallaan tavalla”, ja tihin sdannok-
seen perustuvaan vastakohtaispaitelmain,
jonka mukaan “tydaikana on pidettiva
kaikkea sitd aikaa, jonka osalta kuljetta-
jalla on velvollisuus esittda yritykselle sel-
vitys ajankiytostdan”.26 Vaikka tima
nikokanta on kekselids, en voi yhtyi sii-
hen, koska siind jdtetddn huomiotta ne
sosiaaliset tavoitteet, joihin asetuksilla
N:o 3820/85 ja N:o 3821/85 pyritdin. Jos
nimi tavoitteet otetaan huomioon, on
nimitedin tiysin yhdentekevid, saapuuko
kuljettaja kotoaan ajoneuvon haltuun-
ottopaikalle  tyonantajansa  ohjeiden
mukaisesti vai toimiiko hidn vapaasti;
todellista merkitystd on silld, ettei kuljet-
taja vdsy ennen ajoajan alkamista ja ettei
hin vaaranna omaa turvallisuuttaan, kul-
jettamiensa matkustajien turvallisuutta ja
likkenneturvallisuutta. Jos timi kisitys on
oikea, on vilttimitonti, ettd matka kotoa

25 — Komission huomautusten 31-—34 kohra.

26 — Ks. edelld alaviitteessd 18 mainittu julkisasiamies Tesauron
ratkaisuehdotus asiassa Michielsen ja GTS.
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tydhon on kokonaisuudessaan sisilly-
tettivi muiden tyoskentelyaikojen kisit-
teeseen ilman, ettd tilanteet pitdisi erottaa
toisistaan sen mukaan, onko tybnantaja
antanut ohjeita vai ei. Koska on piaidytty
sithen tulokseen, etti kyseinen matka ei voi
kuulua lepoaikaan, on tarpeetonta tehdi
enempid eroja sen mukaan, kuinka suuri
vapaus kuljettajalla on matkan reitin ja
ajankohdan sekid matkustustavan valin-
nassa. Kuten edelld on jo todettu, ennak-
koratkaisupyynnostd sitd paitsi ilmenee
selvisti, ettd Skillsin kuljettajilla oli vapaus
paittai itse, mikd on paras tapa matkustaa
ajopiirturilla varustetun linja-auton hal-
tuunottopaikalle. Niin ollen myés neljis
moite on perusteeton.

30. Katson timin perusteella, ettdi ase-
tuksen N:o 3821/85 15 artiklan 2 ja
3 kohtaa on tulkittava siten, ettd kuljetta-
jan velvollisuus merkitd kaikki muut tyos-
kentelyajat koskee my6s aikaa, jonka kul-
jettaja kdyttdid matkustaessaan ottamaan
haltuunsa valvontalaitteen kayttévelvolli-
suuden alaista ajoneuvoa, joka on muualla
kuin kuljettajan asuinpaikassa tai hinen
tyGnantajansa toimitilojen sijaintipaikassa,
siitd riippumatta, onko tydnantaja antanut
kuljettajalle tidtd koskevia ohjeita vai onko
matkustusajankohdan ja -tavan valinta
jatetty kuljettajalle.

Ennakkoratkaisukysymyksen toinen osa

31. Ennakkoratkaisukysymyksensi toi-
sessa osassa kansallinen tuomioistuin kysyy
yhteisdjen tuomioistuimelta, kattaako kul-
jettajalla oleva velvollisuus merkita kaikki
muut tyoskentelyajat myos sen ajan, jonka
kuljettaja kiyttdd valvontalaitteen kaytto-
velvollisuuden ulkopuolelle jaidvien kulje-
tustehtivien hoitamiseen, esimerkiksi ase-
tuksen N:o 3820/85 4 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun sdannéllisen reittiliikenteen
hoitamiseen.

32. Mielestini  tihin kysymykseen on
viistimatti vastattava myontavisti. Vaikka
kuljettaja hoitaa ajopiirturin asennus- ja
kidyttovelvollisuuden ulkopuolelle jiavia
kuljetustehtivid, on kiistatonta, ettd siin-
nollisessd reittiliikenteessd olevaa ajoneu-
voa ajaessaan hin tydskentelee ajotehta-
vissd, jotka vaikuttavat tiysin samankal-
taisilta kuin ajopiirturilla varustetun ajo-
neuvon ajaminen. 2’ Timi ajotoiminta on
ndin ollen merkittivd muihin tyoskente-

27 — Airitapauksessa kuljettaja_voi jopa kiyttii samaa ajo-
neuvoa, koska ajopiirturi kidynnistetiin sen mukaan,
minkityyppisesti ajosta on kysymys.
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lyaikoihin, ja vuorokautista tybaikaa las-
kettaessa se lisdtdin tavanomaisen yhteisén
lainsddddnnon alaiseen ajoaikaan. Tima
tulkinta saa (episuoraa) tukea edelld mai-
nitussa asiassa Van Swieten annetusta tuo-
miosta, jossa yhteisdjen tuomioistuin on
todennut, ettdi yhteison lainsdddintoa
sovelletaan myos “jasenvaltioissa rekiste-
roidyilli  ajoneuvoilla  yhteison alueella
suoritettaviin tiekuljetuksiin sellaisiin kol-
mansiin maihin tai sellaisista kolmansista
maista, jotka eivit ole AETR-sopimuksen
(Euroopan sopimus kansainvilisessd tielii-
kenteessd kiytettivien ajoneuvojen mie-
histdjen tyostd) sopimuspuolia, tai jotka
kulkevat tillaisten maiden kautta”,?? ja
yhteisojen tuomioistuin on tiltd osin
korostanut, ettd asetuksen N:o 3820/85
tehokas oikeusvaikutus “vaarantuisi, jos
vhteisoén lainsdddidnnén soveltaminen riip-
puisi jasenvaltioissa rekisterdityjen ajoneu-
vojen kdyttimasti reitistd ja jos kansallisen
lainsdidannon soveltaminen jatkuisi, jos
reitti kulkisi ainoastaan osittain yhteisén
alueella”. 2? Koska yhteisdjen tuomioistuin
on katsonut, ettd timintyyppisten matko-
jen on kuuluttava valvontalaitteen kaytt6-
velvollisuuden piiriin, on mielestani sitakin
suuremmalla syylld katsottava, ettd mer-
kintdvelvollisuus koskee sellaista yhteison
lainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle
jadvidd ajotoimintaa, joka tapahtuu koko-
naisuudessaan yhteison alueella. Tillainen
toiminta nimittdin vaikuttaa kuljettajan
suorituskykyyn, ja sen huomiotta jattimi-

28 — Em. asia Van Swieten, tuomion 21 kohra.
29 — Em. asia Van Swieten, tuomion 17 kohta.
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nen vaarantaisi niiden sosiaalisten pdi-
miirien saavuttamisen, joihin asetuksilla
N:o 3820/85 ja N:o 3821/85 pyritdidn.

33. Ainoa ongelma, jonka yhteison lain-
siddinnon  soveltamisalan ulkopuolelle
jadvin ajotoiminnan sisillyttiminen mui-
hin tyoskentelyaikoihin ylipadnsid voi
aiheuttaa, johtuu siitd, ettd tdtd toimintaa
harjoitetaan ennen kuin kuljettaja kayn-
nistda ajopiirturin. Timi ongelma on kui-
tenkin vain ndenniinen; kuten edelld on jo
todettu, asetuksessa N:o 3821/85 ei ole
milldin tavalla suljettu pois mahdollisuutta
merkitd myos ajopiirturilla varustetun ajo-
neuvon haltuunottoa edeltineitd aikoja,
eikd asiassa Van Swieten annettua tuomiota
ja asiassa Michielsen ja GTS annettua
tuomiota voida tulkita niin, ettd niissd
rajoitettaisiin  kuljettajan  vuorokautista
tybaikaa siten, ettd siihen sisallytettiisiin
ainoastaan ajopiirturin kdynnistamisen jdl-
keen harjoitettu toiminta.

34. Tamin perusteella katson, ettd kuljet-
tajan velvollisuus merkitda kaikki muut
tyoskentelyajat kattaa myés ajan, joka on
kiytetty valvontalaitteen kayttovelvolli-
suuden ulkopuolelle jadvien kuljetus-
tehtdvien suorittamiseen.
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Ratkaisuehdotus

35. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteistjen tuomioistuin vastaa
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kysymykseen seuraavasti:

Tielitkenteen valvontalaitteista 20 pidivini joulukuuta 1985 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 15 artiklan 2 ja 3 kohtaa on tulkittava siten, etti
kuljettajan velvollisuus merkitd “kaikki muut tydskentelyajat” kattaa myos

a) ajan, jonka kuljettaja kidyttia matkustaessaan ottamaan haltuunsa valvon-
talaitteen kayttovelvollisuuden alaista ajoneuvoa, joka on muualla kuin
kuljettajan asuinpaikassa tai hinen tyonantajansa toimitilojen sijain-
tipaikassa, siitd riippumatta, onko tydnantaja antanut kuljettajalle titid kos-
kevia ohjeita vai onko matkustusajankohdan ja -tavan valinta jitetty kuljet-
tajalle

b) ajan, jonka kuljettaja on kiyttinyt valvontalaitteen kiyttovelvollisuuden
ulkopuolelle jadvien kuljetustehtivien suorittamiseen.
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