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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2018/160
z 30. jina 2017

o Stitnej pomoci SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN), ktord poskytlo Polsko vo veci dane
v maloobchodnom sektore

[ozndmené pod cislom C(2017) 4449]

(Iba pol'ské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore, a najmi na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili svoje pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('),

kedze:

1. POSTUP

(1)  Komisia sa na zdklade novinovych ¢ldnkov publikovanych vo februdri 2016 dozvedela, Ze Pol'sko zvazuje prijatie
zdkona, ktorym sa zavedie dafl z obratu v maloobchodnom sektore charakterizovand systémom progresivnej

sadzby.

(2)  Utvary Komisie poslali 11. februdra a 30. mija 2016 polskym organom listy, v ktorych Ziadali viac informécif
o plénovanom zdkone a vyzvali Pol'sko, aby s nimi tento zdkon prekonzultovalo pred jeho prijatim. V uvedenych
listoch takisto zdéraznili podobnosti tohto zdkona s poplatkom za indpekciu potravinovych retazcov v Madarsku,
v pripade ktorého Komisia zacala formalne vySetrovanie statnej pomoci, a vysvetlili predbezné postdenie Stdtnej
pomoci tykajuce sa uvedeného poplatku v rozhodnuti o zacati konania (3). Utvary Komisie napokon informovali
Polsko, Ze ak bude opatrenie zahffajiice $tdtnu pomoc zavedené bez predchddzajiceho sihlasu Komisie, Komisia
by mohla vydat prikaz na pozastavenie pomoci.

(3)  Polské orgdny odpovedali na tieto listy 2. marca a 27. juna 2016. Listom z 2. marca 2016 sa polské orginy
zaviazali obozndmif Komisiu s ndvrhom zdkona po jeho dokonceni. Listom z 27. jina 2016 polské orga'my
informovali Komisiu, ze navrh zdkona uz bol predlozeny polskému parlamentu a Ze bude prijaty v kritkom case.
Utvarom Komisie poskytli aj text navrhu zékona.

(4)  Dna 6. jila 2016 polsky parlament prijal zdkon o dani z maloobchodného predaja (USTAWA z dnia 6. lipca
2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (*), dalej len ,zdkon“). Zdkon nadobudol t¢innost 1. septembra 2016.

(5)  Listom z 8. jula 2016 Komisia informovala Polsko o svojom predbeznom stanovisku, Ze maloobchodnd dan
podla tohto zdkona (dalej len ,maloobchodnd dan®) predstavuje $titnu pomoc, a poziadala polské orginy, aby
vyjadrili svoje stanoviskd k moznosti, Ze Komisia vydd prikaz na pozastavenie pomoci. Odpoved bola Komisii
dorucena 22. jala 2016.

(6)  Dna 4. augusta 2016 bola Komisii dorucend staznost tykajica sa $tdtnej pomoci v stvislosti s tym istym
opatrenim.

() U.v.EU C 406, 4.11.2016, s. 76.

() Pozri rozhodnutie Komisie vo veci zmeny poplatku za inspekciu potravinovych retazcov v Madarsku (U. v. EU C 277, 21.8.2015, 5. 12).
Pozri aj rozhodnutia Komisie v tychto veciach: SA.39235 — Madarské da z reklamy (U. v. EU C 136, 24.4.2015, 5. 7) a SA.41187 —
Zdravotny prispevok podnikov tabakového priemyslu v Madarsku (U. v.EU C 277, 21.8.2015, 5. 24).

() Pozri Zbierku zékonov z roku 2016, bod 1155.
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(7)  Listom z 19. septembra 2016 Komisia informovala Polsko, Ze sa rozhodla zacat konanie stanovené v ¢lanku 108
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (dalej len ,zmluva“), pokial ide o uvedené opatrenie pomoci (dalej len
,rozhodnutie o zacati konania“). Komisia poziadala aj o okam?zité pozastavenie opatrenia v silade s ¢ldnkom 13
ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 (4.

(8)  Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (°). Komisia vyzvala zaintere-
sované strany, aby predloZili pripomienky k uvedenému opatreniu pomoci.

(9)  Polsko predlozilo svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania listom zo 7. novembra 2016. Komisia
nedostala pripomienky od zainteresovanych stran.

(10) Nariadenim polského ministra rozvoja a financii, ktoré nadobudlo d¢innost 19. oktébra 2016, Polsko
pozastavilo vyber maloobchodnej dane s platnostou pre obrat dosiahnuty v obdobi od 1. septembra 2016
do 31. decembra 2016 (°). Polsky parlament prijal 15. novembra 2016 zdkon, ktory nadobudol d¢innost
22. decembra 2016 (°) a ktorym sa pozastavuje uplatiiovanie dane z maloobchodného predaja do 1. janudra
2018.

(11) Listom z 11. janudra 2017 Komisia informovala Pol'sko, Ze nedostala Ziadne pripomienky od zainteresovanych
strdn, a vyzvala pol'ské orgdny, aby prerokovali s Gtvarmi Komisie svoje pripomienky, ako aj akékolvek pripadné
planované zmeny zdkona. Rokovanie vo forme videokonferencie sa uskuto¢nilo 14. marca 2017.

2. PODROBNY OPIS OPATRENIA POMOCI
(12) Zdkonom sa zavddza dafi v maloobchodnom sektore v Pol'sku.

(13) Podla ¢lanku 5 zdkona sa dail vzfahuje na obrat dosiahnuty predajom tovarov fyzickym osobdm, ktoré
nevykondvaji Ziadnu hospodarsku ¢innost (spotrebitelia). Zdanite[nou osobou je podla ¢linku 4 zdkona
maloobchodny predajca, ktorym je fyzickd osoba, spolo¢nost podla obcianskeho priva (spétka cywilna),
organizatnd jednotka bez pravnej subjektivity a mordlny subjekt, ako s napriklad osobné spolo¢nosti (spotki
osobowe) a iné spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuje dokument kodeks spolek handlowych [spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym (z.0.0.) a akciové spolo¢nosti (S.A.)] (¥).

(14) Podla ¢lanku 8 zdkona povinnost zaplatit dani z obratu vznikd, ked zdanitelnd osoba dosiahne mesa¢ny obrat
vy$si nez 17 miliénov PLN. Podla ¢lanku 6 ods. 1 zdkona je zdkladom dane vyska obratu z maloobchodného
predaja vykonaného pocas jedného mesiaca presahujiica sumu 17 miliénov PLN. Maloobchodnd dan je splatnd
kazdy mesiac do 25. dita v mesiaci nasledujicom po mesiaci, v ktorom bol zdaneny prijem dosiahnuty.

(15)  V ¢lanku 9 zdkona st stanovené dve sadzby dane:

— sadzba dane je stanovend na 0,8 % v pripade podnikov s mesaénym obratom z maloobchodného predaja
vy$sim nez 17 miliénov PLN (= 4 miliény EUR (), ale nepresahujicim sumu 170 miliénov PLN
(= 40 miliénov EUR) a

— sadzba dane je stanovend na 1,4 % v pripade podnikov s mesaénym obratom z maloobchodného predaja
vy$$im nez 170 miliénov PLN.

(16) Vzhladom na cldnok 6 ods. 1 a cldnok 8 zdkona, na zdklade ktorych sa vyluCuje Cast mesacného obratu
podnikov z maloobchodného predaja nepresahujica sumu 17 miliénov PLN, schéma maloobchodnej dane sa dé
povazovat za schému zaloZenii na systéme progresivnej sadzby pozostdvajicom z troch roznych pdsem
mesacného obratu, na ktoré sa vztahuji tri rozne sadzby dane: sadzba dane 0 % v pripade mesa¢ného obratu
z maloobchodného predaja nepresahujiiceho sumu 17 miliénov PLN, sadzba dane 0,8 % v pripade mesa¢ného
obratu vyssieho nez 17 miliénov PLN, ale nepresahujiceho sumu 170 miliénov PLN, a sadzba dane 1,4 %
v pripade mesa¢ného obratu z maloobchodného predaja vyssieho nez 170 miliénov PLN.

() Nariadenie Rady (EU) 20151589 z 13. jila 2015 stanovujtice podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

(°) Pozri Zbierku zdkonov z roku 2016, bod 1723.

(') Pozri Zbierku zékonov z roku 2016, bod 2099.

(®) Vymedzenie pojmu maloobchodného predajcu je uvedené v cldnku 3 ods. 4 zdkona.

() Prikurze 1 PLN = 0,238 EUR.
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3. FORMALNE VYSETROVACIE KONANIE
3.1. Dovody na zacatie formélneho vySetrovacieho konania

(17) Komisia zacala formalne vySetrovacie konanie, pretoZze v danom $tadiu zastdvala nazor, Ze systém progresivnej
sadzby polskej dane v maloobchodnom sektore predstavuje neopravnend a nezluéitelnd $titnu pomoc.

(18) Komisia sa predovSetkym domnievala, Ze zdkon vytvara rozdiely medzi podnikmi posobiacimi v oblasti maloob-
chodného predaja na zdklade ich obratu, a teda ich velkosti, a poskytuje selektivnu vyhodu podnikom s nizsim
obratom, a teda men$im podnikom. Polsko nepredloZilo presved¢ivé vysvetlenie, preCo sa vidcsi a mensi
maloobchodni predajcovia nachddzaju v rozlicnej skutkovej a pravnej situdcii pri stanoveni dane z maloob-
chodného predaja. Polsko preto nepreukdzalo, Ze opatrenie bolo oddvodnené povahou alebo vieobecnou
schémou danového systému. Komisia preto predbezne zastdvala ndzor, Ze zdkon viedol ku vzniku $tdtnej pomoci,

kedZe Ziadna z ostatnych podmienok stanovenych v ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy zrejme nebola splnend.

(19) Napokon Komisia vzniesla ndmietky, pokial ide o zlucitelnost zdkona s vnatornym trhom. Komisia
poznamenala, Ze sa zrejme neuplatnila Ziadna z vynimiek stanovenych v ¢lanku 107 ods. 2 alebo 3 zmluvy a Ze
Pol'sko ani nepredlozilo Ziadny argument, preco bude maloobchodna dan zlucitelnd s vnatornym trhom. Komisia
dalej pripomenula, Ze nemoze vyhldsit za zlucitelné opatrenie $titnej pomoci, ktoré predstavuje nezrusitelné
porusenie inych noriem prava Unie, ako st napriklad zakladné slobody stanovené v zmluve alebo ustanovenia
nariadeni a smernic Unie. Komisia v danom $§tadiu nemohla vylicit, Ze opatrenie je zamerané predovsetkym na
podniky so zahrani¢nym vlastnikom, ¢o by mohlo predstavovat porusenie clinku 49 zmluvy, v ktorom je
stanovend zdkladnd sloboda usadit sa.

3.2. Pripomienky Polska

(20)  Polské orgdny zastdvajii ndzor, Ze opis maloobchodnej dane v rozhodnuti o zacati konania ako systému, ktory
obsahuje tri rozne pdsma a sadzby dane, je nespravny. Podla ndzoru polskych orgdnov md maloobchodnd dan
iba dve sadzby, kedZe prijmy nepresahujice sumu 17 miliénov PLN vobec dani nepodlichajd, bez ohladu na
druh podniku dosahujiceho prijem a na celkovi sumu prijmov dosiahnutych v danom mesiaci. Podla ich ndzoru
je oslobodenie od dane odlisné od nulovej sadzby dane a prahové hodnoty sa uplatiujii na vietky zdanitelné
osoby ,za rovnakych a objektivnych podmienok®.

(21)  Pokial ide o tcel dane, polské orgdny zdoraziiuji, Ze prijmy, ktoré by mala priniest maloobchodnd dan, buda
urcené na financovanie programu pridavkov na deti 500+. Vzhladom na odhadovany rozpocet tohto programu
(t. j. priblizne 16 milidrd PLN v roku 2016 a priblizne 22 milidrd PLN v nasledujiicich rokoch) by sa vsak jeho
financovanie iba Ciasto¢ne zabezpecCovalo prostrednictvom maloobchodnej dane (t. j. z ocakdvanych vynosov za
cely rok priblizne 1,6 miliardy PLN v roku 2017). Polsko takisto tvrdi, Ze program pridavkov na deti
500+ okrem toho, ze predstavuje ndklady, by mal aj kladny vplyv na hospoddrstvo prostrednictvom zvysenia
spotreby, a teda by priamo ovplyvioval prijmy maloobchodnych predajcov.

(22)  Pokial ide o financovanie opatrenia zo Stitnych prostriedkov, Polsko tvrdi, Ze Struktira dane nezahfiia prijmy,
ktorych sa vzdava a ktoré by sa za normdlnych okolnosti ziskavali od maloobchodnych predajcov. Pol'ské organy
predovietkym trvaji na tom, Ze nezdanitelnd suma a zniZend sadzba dane 0,8 % sa vztahuju na vSetky
spoloc¢nosti a Ze polsky 3tit sa vzddva prostriedkov, ktoré by inak mohol ziskat od vietkych podnikov a nielen
od tych mensich.

(23)  Polsko dalej zastidva ndzor, Ze sa musi rozliSovat medzi ,celkovym progresivnym zdafiovanim®, ked sa rozne
sadzby uplatfiuji na cely obrat podnikov v zdvislosti od velkosti tohto obratu, a ,progresivnym zdafiovanim
v pasmach®, ked sa rozne sadzby uplatiiuji na rozne Casti (pdsma) obratu vSetkych podnikov. Progresivne
zdafiovanie v pasmach podla ndzoru Polska nepredstavuje Ziadnu selektivnu vyhodu, pretoze rovnaké danové
triedy sa uplatiiuji na vietky maloobchodné podniky. Polsko predovietkym tvrdi, Ze progresivna povaha dane
nepredstavuje vyhodu pre mensie podniky, kedZe nezdanitelnd suma a zniZend sadzba dane 0,8 % znizuji
prevadzkové ndklady podnikov s vy$$im aj niz$im prijmom. V pripade Polska plati, Ze ¢im vyssie prijmy podnik

(24)  Polsko okrem toho tvrdi, Ze Komisia nespravne identifikovala prijemcov vyhod, pretoZe nie vzdy je pravdou, Ze

Pol'ska v skuto¢nosti prijmy podnikov nestvisia priamo, alebo prinajmensom nie vylucne, s ich velkostou.
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(25)  Pokial ide o selektivnost opatrenia, Pol'sko vyvracia referen¢ny systém urc¢eny Komisiou a tvrdi, Ze iba zdanovanie
prijmov v maloobchodnom sektore presahujicich sumu 17 miliénov PLN mesa¢ne by sa malo povaZovat za
referen¢ny systém. Dovodom je podla jeho tvrdenia skuto¢nost, Ze prijmy nepresahujiice sumu 17 miliénov PLN
maloobchodnej dani nepodlichajii. Polsko dalej tvrdi, Ze Struktira systému nie je svojvolnd ani predpojatd a Ze
oslobodenie od dane sa uplatiiuje na vietky zdanitelné osoby. S odkazom na odévodnenie 26 rozhodnutia
o zacati konania zdroven tvrdi, Ze nie je mozné dospiet k zdveru, Ze opatrenie predstavuje $titnu pomoc, bez
stanovenia jedinej referencnej sadzby, ktord slizi ako referencny bod.

(26) Po druhé, ako odpoved na oddvodnenie 32 rozhodnutia o zacati konania Polsko tvrdi, Ze priemernd sadzba
maloobchodnej dane, ako ju ur¢ila Komisia, je umelo vytvorend. Podla neho Struktira maloobchodnej dane je
zaloZend na konkrétnych sadzbach priradenych ex ante dvom konkrétnym pdsmam, pricom tieto sadzby sa
uplatfiuji rovnako na vsetky zdaniteIné osoby. Okrem toho, ,progresivne zdafovanie v pdsmach nie je
selektivne, kedZe znizené sadzby sa uplatiiuji za rovnakych podmienok na vietky podniky bez ohladu na ich
velkost. V dosledku toho, podla ndzoru Polska, neexistuje rozdielne zaobchddzanie s podnikmi, ktoré sa
nachddzajii v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii.

(27)  Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Pol'sko tvrdi, Ze nie je potrebné predkladat odovodnenie povahy alebo celkovej
Struktdry systému. Pol'ské orgdny napriek tomu tvrdia, Ze pristup k progresivnemu systému maloobchodnej dane
a k progresivnemu systému dane z prijmu by mal byt rovnaky a Ze oba pristupy by sa mali povaZzovat za
odovodnené na téely redistribiicie. Pol'sko vSak neposkytuje Ziadne dalsie argumenty, ktoré by podporovali toto
Gdajné odovodnenie.

(28)  Pokial ide o vplyv na obchod a o narusenie hospodarskej sttaze, Polsko predlozilo §truktiru svojho maloob-
chodného sektora a poznamendva, Ze obchody dosahujice najvyssie prijmy (v ndkupnych strediskdch) su
zvyCajne umiestnené v mestdch, ¢o im zabezpecuje vyssiu frekvenciu zdkaznikov, neZ je to v pripade obchodov
umiestnenych mimo miest, kde zdkaznici musia zndsat cestovné ndklady. Naproti tomu malé obchody sii
umiestnené v malych mestdch a na vidieku, kde je situdcia opacnd (obchody st tazsie dostupné a frekvencia
a obrat su nizsie). Polsko dalej poznamenalo, Ze v skupine predajcov s najvy$simi prijmami sa beZne vyuZzivaji
postupy danovej optimalizdcie, ¢o ich vedie k neplateniu dane z prijmov pravnickych osob, a Ze predajcovia
s najvy$sim obratom vyuZzivaju vyhody uspor z rozsahu (¢im viac predajil, tym niZie si jednotkové naklady)
a snazia sa uplatnit svoj vplyv na zniZovanie marze vyrobcov a doddvatelov vo svoj prospech. Pol'sko napokon
poznamenalo, Ze rozvojom moderného obchodu v krajine sa vyrazne oslabil segment nezévislych maloob-
chodnych predajcov (51 % trhu v roku 2008 a 37 % v roku 2015).

(29)  Polsko dospelo k zdveru, Ze: i) aj keby sa mala maloobchodnd dan povazovat za selektivnu, hospodarska stitaz
by nebola narusend, pretoze velki predajcovia uz maji vyraznt konkurenénd vyhodu oproti malym predajcom,
a ii) progresivne sadzby maloobchodnej dane obmedzuji negativne zmeny v Struktire obchodu (miznutie
drobného obchodu spojené s rozsirovanim obchodu velkého formdtu), ktoré v sticasnosti narusuji hospoddrsku
sataz.

(30)  Polsko napokon tvrdi, Ze rozhodnutie o zacati konania neodévodnene obmedzuje autonémiu ¢lenskych stitov
pri priprave ich fiskdlnej politiky. Podla Polska je vecou §tdtu vypracovat Struktiiru dane, ktord zavddza, t. j.
stanovit predmet, danovy zéklad a sadzby, ktoré st optimdlne z hladiska vykondvanej fiskdlnej politiky.

3.3. Pripomienky zainteresovanych strin

(31) Komisia nedostala ziadne pripomienky od zainteresovanych stran.

4. POSUDENIE POMOCI

(32) Ako odpoved na tvrdenie Pol'ska v reakcii na rozhodnutie o zacati konania, Ze maloobchodnd dani predstavuje
opatrenie priameho zdanenia a Ze teda Komisia vykondvanim svojej prévomoci v oblasti $tdtnej pomoci
neodévodnene obmedzuje autonémiu §tdtu pri priprave fiskdlnej politiky, Komisia predbezne pripomina, Ze hoci
¢lenské staty maji fiskalnu autonémiu v oblasti priamych dani, kazdé fiskdlne opatrenie, ktoré clensky 3tdt
prijme, musi byt v stilade s ¢lankom 107 zmluvy (*9).

(") Pozri spojené veci C-182/03 a C-217/03, Belgicko a Forum 187 ASBL/Komisia, EU:C:2006:416, bod 81, spojené veci C-106/09 P
a C-107/09 P, Komisia/Government of Gibraltar a Spojené krélovstvo, EU:C:2011:732, vec C-417/10, 3M Iltalia, EU:C:2012:184,
bod 25 a uznesenie vo veci C-529/10, Safilo, EU:C:2012:188, bod 18. Pozri aj vec T-538/11, Belgicko/Komisia, EU:T:2015:1838,
bod 66.
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4.1. Existencia pomoci

(33) Podla ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy kazdd pomoc poskytovand ¢lenskym Stitom alebo akoukolvek formou zo
Statnych prostriedkov, ktord nardsa hospoddrsku sataz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sitaze tym, ze
zvyhodnuje urditych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vndtornym trhom,
pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $titmi. Aby bolo opatrenie kvalifikované ako pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1, musia byt splnené vietky podmienky uvedené v tomto ustanoveni (''). Je preto osvedéenym
pristupom, Ze na to, aby bolo opatrenie kvalifikované ako $titna pomoc, po prvé musi existovat zdsah 3titu
alebo zo Stitnych prostriedkov, po druhé zdsah musi mat schopnost ovplyviiovat obchod medzi ¢lenskymi
§tatmi, po tretie musi poskytovat selektivnu vyhodu podniku a po $tvrté, musi nartisat hospodarsku sitaz alebo
hrozit naru$enim hospodarskej sttaze (*2).

4.1.1. Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

(34) Opatrenie predstavuje Stitnu pomoc, ak je pripisatelné clenskému $tdtu a ak je financované zo Stitnych
prostriedkov.

(35) Kedze maloobchodna dan vyplyva zo zdkona pol'ského parlamentu, je jasne pripisatelnd polskému $tatu.

(36) Pokial ide o financovanie opatrenia zo Stitnych prostriedkov, podla ustilenej judikatiry Stdneho dvora
opatrenie, ktorym orgdny verejnej moci poskytuji ur¢itym podnikom dafiové vynimky, ktoré, aj ked nezahffiaji
pozitivny prevod Stitnych prostriedkov, stavaji nimi dotknuté osoby do vyhodnejsej financnej situdcie
v porovnani s inymi danovnikmi, predstavuje $tdtnu pomoc (*’). V odévodneniach 37 az 60 Komisia preukdze, Ze
systém progresivnej sadzby maloobchodnej dane opisany v odévodneniach 15 a 16 vedie k tomu, Ze Polsko sa
zrieka dafového prijmu, ktory by inak bolo opravnené vyberat od maloobchodnych predajcov s niz§ou troviiou
obratu (a teda mens$ich maloobchodnych predajcov), ak by podlichali maloobchodnej dani s rovnakou
priemernou efektivnou sadzbou ako maloobchodni predajcovia s vy$Sou droviiou obratu (a teda vacsi
maloobchodni predajcovia). Diskrimindcia medzi maloobchodnymi predajcami na zdklade ich velkosti v rdmci
systému progresivnej sadzby zjavne vedie k tomu, Ze Polsko sa zrieka dafiového prijmu, ktory by inak bolo
opravnené vyberat od maloobchodnych podnikov fungujtcich na zdklade franchisingového modelu v porovnani
s maloobchodnym podnikom fungujicim na zaklade modelu holdingovej spolo¢nosti (*#). Zrieknutim sa tychto
prijmov maloobchodnd dan vytvara stratu Stitnych prostriedkov v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy (**).

4.1.2. Vyhoda

(37)  V zmysle judikatiry sidov Unie zahffia pojem pomoci nielen pozitivne vyhody, ale aj opatrenia, ktoré roznymi
formami zmen$uju poplatky bezne zahrnuté v rozpocéte daného podniku (*°). Vyhoda sa moze poskytnit
prostrednictvom rdznych typov zniZenia dafového zafazenia spolo¢nosti, najmi prostrednictvom zniZenia
uplatnitelnej sadzby dane, danového zdkladu alebo splatnej sumy dane (). Opatrenie pozostdvajice zo zniZenia
dane alebo odvodu poskytuje vyhodu, kedze dotknuté podniky vdaka nemu ziskavajii vyhodnejsiu finanénd
poziciu ako inf danovi poplatnici, ¢o vedie k strate §tdtneho prijmu (*¥).

(38) Zdkonom sa zavadza systém progresivnej sadzby, ktory sa uplatiiuje na vSetky podniky podlichajiice maloob-
chodnej dani, a dafové zatazenie kazdého maloobchodného predajcu zdvisi od pdsma, do ktorého patri jeho
obrat.

(39) Nasledkom progresivnej povahy dane je, Ze ked sa obrat z maloobchodného predaja maloobchodného predajcu
zvysi a dosiahne nasledujiice vysSie pasmo, vzrastie nielen suma dane, ale aj priemernd percentudlna vyska dane
uloZenej na uvedeny obrat (**). V dosledku toho maloobchodni predajcovia s nizkym obratom bud’ nepodliehajt
maloobchodnej dani, alebo podlichaji dani s podstatne niZSou priemernou efektivnou sadzbou neZ

(") Pozrivec C-399/08 P, Komisia/Deutsche Post, EU:C:2010:481, bod 38 a citovani judikatiiru.

(") Pozrivec C-399/08 P, Komisia/Deutsche Post, EU:C:2010:481, bod 39 a citovani judikatiiru.

(") Pozri spojené veci C-106/09 P a C-107/09 P, Komisia/Government of Gibraltar a Spojené krélovstvo, EU:C:2011:732, bod 72
a citovand judikatiru.

(") Maloobchodné podniky, ktoré vlastnia a prevadzkuji viaceré obchody maloobchodného retazca a na ticely maloobchodnej dane sa
povazuji za jedint zdanitelnd osobu.

(**) Pozrivec C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri, EU:C:2009:709, bod 58.

(*) Vec C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598, bod 38.

(") Pozri vec C-66/02, Taliansko/Komisia, EU:C:2005:768, bod 78, vec C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze a i, EU:C:2006:8,
bod 132, vec C-522/13, Ministerio de Defensa a Navantia, EU:C:2014:2262, body 21 az 31.

(") Spojené veci C-393/04 a C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, EU:C:2006:403, bod 30 a vec C-387/92, Banco Exterior de Espaiia,
EU:C:1994:100, bod 14.

(*) Vypocitané ako podiel sumy dane splatnej danovym poplatnikom v konkrétnom mesiaci a obratu dafiového poplatnika v danom
mesiaci.
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maloobchodni predajcovia s vysokym obratom, ¢im sa zniZuji vydavky, ktoré musia zndSat podniky s nizkym
obratom v porovnan{ s podnikmi s vysokym obratom. KedZe vyska obratu dosiahnutého podnikom do istej
miery koreluje s velkostou podniku, je mozZné konstatovat, Ze systém progresivnej sadzby podla zdkona
predajcov vo forme zniZenia ich danového zafaZenia a zniZenia priemernej efektivnej sadzby dane, ktorej tieto
podniky podliehajii. Néklady, ktoré predstavuje dafi na konci mesiaca za kazdych 100 PLN obratu, skuto¢ne budt
nulové pre podniky s celkovym obratom nepresahujicim sumu 17 miliénov PLN, progresivne sa zvysia na 0,8 %
pre maloobchodnych predajcov s celkovym obratom vy$$im nez 17 miliénov PLN, ale nepresahujicim sumu
170 miliénov PLN, a dalej sa zvysia na 1,4 % pre maloobchodnych predajcov s celkovym obratom presahujicim
sumu 170 miliénov PLN, ako je uvedené v tabulke:

Obrat (PLN) Hrani¢nd sadzba (%) Dan (PLN) Dari/obrat (%)
500 000 000 1,4 5 844 000 1,2
100 000 000 0,8 664 000 0,7

20 000 000 0,8 24 000 0,1

15 000 000 0 0 0,0

(40)  Diskrimindcia medzi maloobchodnymi predajcami na zdklade ich velkosti v rdmci systému progresivnej sadzby
zdroven znamend, Ze samostatnym maloobchodnym predajcom fungujiicim na zédklade franchisingového modelu
sa poskytuje vyhoda, kedZe ich dariové zatazenie sa stanovuje na zdklade mesa¢ného obratu z maloobchodného
predaja ich samostatnych obchodov, a nie na zdklade mesa¢ného obratu z maloobchodného predaja celého
retazca, ako je to v pripade maloobchodnych refazcov fungujicich na zdklade modelu holdingovej
spolocnosti (29).

4.1.3. Selektivnost

(41)  Opatrenie je selektivne, ak zvyhodiiuje urcité podniky alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 zmluvy. V pripade schém pomoci Stidny dvor rozhodol, Ze selektivnost opatrenia by sa mala zdsadne
posudzovat na zaklade analyzy pozostdvajicej z troch krokov (*'). Prvym je identifikicia bezného danového
rezimu uplatiiovaného v danom c¢lenskom Stite: ,referencny systém“. Druhym krokom je stanovenie, ¢i toto
opatrenie predstavuje vynimku z uvedeného systému v tom zmysle, Ze rozli$uje medzi hospodarskymi subjektmi,
ktoré st z pohladu cielov vlastnych danému systému v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii. Ak dané
opatrenie nepredstavuje vynimku z referen¢ného systému, nie je selektivne. Naopak, ak je vynimkou (a teda je
prima facie selektivne), musi sa v trefom kroku analyzy urcit, ¢i je vynimka oprdvnend povahou alebo vieobecnou
Struktdrou referencéného dariového systému (*3). Ak je opatrenie prima facie selektivne a je oprdvnené povahou
alebo struktiirou vieobecného danového systému, nebude sa povazovat za selektivne a ¢ldnok 107 ods. 1 zmluvy
sa nan nebude vztahovat.

4.1.3.1. Referenény systém

(42) Referen¢ny systém tvori jednotny stibor pravidiel, ktoré sa vSeobecne uplatiiuji na zéklade objektivnych kritérii
na vietky podniky patriace do rozsahu jeho posobnosti vymedzeného cielom systému.

(*) V rdmci franchisingového modelu je kazdy drzitel franchisingovej licencie inou zdanitelnou osobou. V pravdepodobnej situdcii, ked
drzitel franchisingovej licencie vlastni a prevddzkuje iba jeden obchod, daf z obratu sa uplatfiuje na obrat tohto jediného obchodu.
V rdmci modelu holdingovej spolo¢nosti jednotlivy obchod nie je zdanitelnou osobou. Dai a jej progresivne triedy sa uplatfiuji na
sthrnny obrat vietkych obchodov holdingovej spolo¢nosti.

(*) Pozri napriklad vec C-279/08 P, Komisia/Holandsko (NOx), EU:C:2011:551, vec C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598,
spojené veci C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos a i., EU:C:2011:550 a EU:C:2010:411, vec C-308/01, GIL Insurance, EU:C:2004:252
aEU:C:2003:481.

(*) Ozndmenie Komisie o uplatiovani pravidiel Stdtnej pomoci pri opatreniach tykajicich sa priameho zdafiovania podnikov
(U.v.ESC 384,10.12.1998,s. 3).
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(43) V rozpore s tvrdenim Polska nie je mozné konstatovat, Ze cieflom maloobchodnej dane je financovanie
rozpoctovych vydavkov v rdmci rodinného programu pridavkov na deti 500+. Polsko potvrdilo, Ze danové
prijmy sa nemoézu pridelit veelku a vyluéne na financovanie vopred uréeného druhu vydavku, takze ddajné
prepojenie medzi oblastou starostlivosti o diefa a maloobchodnym sektorom nebolo vytvorené a rovnako nebolo
vytvorené tdajné prepojenie medzi ndkladmi na program starostlivosti o diefa a velkostou obratu maloob-
chodnych predajcov. Financovanie rodinného programu pridavkov na deti 500+ sa nedd povaZovat za vlastny
ciel maloobchodnej dane.

(44) Cielom maloobchodnej dane je skor zdanenie obratu vSetkych hospodarskych subjektov podielajicich sa na
predaji tovaru spotrebitelom ako fyzickym osobdm. Vzhladom na tento ciel by sa mali vietky podniky, ktorych
obrat vznikd predajom tovaru fyzickym osobdm, povazovat za subjekty v podobnej skutkovej a pravnej situacii.
Komisia preto povazuje za referencny systém maloobchodnii dan uplatnitelnt na obrat podnikov podielajiicich
sa na maloobchodnom predaji vietkych druhov tovaru v Pol'sku.

(45)  V rozpore s tvrdenim Pol'ska () by sa referen¢ny systém nemal obmedzovat len na podniky s obratom vyssim
nez 17 miliénov PLN na zdklade skuto¢nosti, Ze mesa¢ny obrat z maloobchodného predaja dosiahnuty
podnikmi, nepresahujtci sumu 17 miliénov PLN, podla zdkona nepodlicha dani. Toto vylGcenie sa uplatiiuje na
vietky podniky, ktorych obrat vznikd maloobchodnym predajom tovaru, bez ohladu na to, ¢i dosahuji obrat
presahujici alebo nepresahujici sumu 17 miliénov PLN.

(46) Komisia sa ani nedomnieva, Ze systém progresivnej sadzby dane stanoveny v zdkone tvori siicast referencného
systému. Stdny dvor uviedol, Ze analyza selektivnosti nie je vZdy dostatond na stanovenie, ¢i je opatrenie
vynimkou z referen¢ného systému vymedzeného ¢lenskym Stitom (*%). Je takisto potrebné vyhodnotit, ¢i clensky
§tat vymedzil systém stidrznym sposobom, alebo naopak, ¢i ho navrhol zretelne svojvolnym alebo predpojatym
sposobom s cielom uprednostnif ur¢ité podniky pred inymi. Namiesto toho, aby pre vsetky podniky stanovil
vSeobecné pravidld, z ktorych sa poskytuji vynimky v prospech niektorych podnikov, mohol by dosiahnut
rovnaky vysledok obidenim pravidiel $tdtnej pomoci prostrednictvom dpravy a skombinovania svojich pravidiel
tak, ze z ich samotného uplatnenia vyplynie pre rozdielne podniky rozdielne danové zatazenie (¥). Je osobitne
dolezité v tejto stvislosti pripomendt ustlent judikatiru Stidneho dvora, podla ktorej ¢lanok 107 ods. 1 zmluvy
nerozli§uje medzi opatreniami podla dévodov alebo cielov Stdtnych zdsahov, ale vymedzuje ich podla ich
ucinkov, a teda bez ohladu na pouzité techniky (*).

(47) Désledkom systému progresivnej sadzby stanoveného v zdkone je, Ze podniky s nizkym obratom z maloob-
chodného predaja bud’ nepodliehaji maloobchodnej dani, alebo podliehaji dani s podstatne niZ$ou priemernou
efektivnou sadzbou (t. j. na kazdy zloty dosiahnutého mesa¢ného obratu) nez podniky s vysokym obratom, ¢im
sa zniZzuju vydavky, ktoré musia zndsat podniky s nizkym obratom v porovnani s podnikmi s vysokym obratom.
KedZe kazdy podnik je zdanovany odlisnou priemernou efektivnou sadzbou dane, Komisia nemoze urcit jednu
referenéni sadzbu. Polsko nepredlozilo Ziadnu konkrétnu sadzbu ako referen¢nii sadzbu alebo ,beznii“ sadzbu
a ani nevysvetlilo, pre¢o by bola vyssia sadzba odovodnend mimoriadnymi okolnostami v pripade maloob-
chodnych predajcov s vysokou tdroviiou obratu, alebo preco by sa na predajcov s nizsimi Groviiami obratu mali
uplatiovat nizsie sadzby. Ucinok systému progresivnej sadzby dane je teda taky, Ze rozne podniky platia dane
s odlisnymi priemernymi efektivnymi sadzbami v zdvislosti od svojho mesa¢ného obratu, a teda od svojej
velkosti a prevadzkového modelu. TakZe je mozné konstatovat, Ze systém progresivnej sadzby dane stanoveny
v zékone je konkrétne urCeny na zvyhodnenie mens$ich maloobchodnych predajcov pred vacsimi, a to
uplatfiovanim roznych sadzieb dane na mesa¢ny obrat dosiahnuty podnikmi podielajacimi sa na predaji tovaru
spotrebitelom ako fyzickym osobdm, v dosledku ¢oho podniky s niz§im obratom podliehajii dani s nizsou
priemernou efektivnou sadzbou nez podniky s vy$$im obratom, ktoré ¢asto mozu byt podnikmi so zahrani¢nym
vlastnikom (¥), hoci oba druhy podnikov sa venuju tej istej ¢innosti.

%) Pozri odovodnenie 25.

Spojené veci C-106/09 P a C-107/09 P, Komisia a Spanielsko/Government of Gibraltar a Spojené kralovstvo, EU:C:2011:732.

Tamze, bod 92.

) Vec C-487/06 P British Aggregates/Komisia, EU:C:2008:757, body 85 a 89 a citovand judikatiira a vec C-279/08 P, Komisia/Holandsko
(NOx), EU:C:2011:551, bod 51. )

(*) Spojené veci C-106/09 Pa C-107/09 P, Komisia a Spanielsko/Government of Gibraltar a Spojené krélovstvo, EU:C:2011:732.
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(*)
()
(*)
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(48) Mozno takisto konstatovat, Ze diskrimindcia maloobchodnych predajcov na zdklade ich velkosti v rdmci systému
progresivnej sadzby zvyhodiiuje maloobchodnych predajcov fungujicich na zdklade franchisingového modelu
alebo nezdvisle (napriklad ako spolo¢nost podla obcianskeho prava) v porovnani s maloobchodnymi predajcami
fungujiicimi na zdklade modelu holdingovej spolo¢nosti.

(49) Kedze Polsko navrhlo dan tak, Ze zvyhodiuje urcité podniky [konkrétne maloobchodnych predajcov s nizkymi
trovilami obratu (mensich maloobchodnych predajcov) a maloobchodnych predajcov fungujicich na zaklade
franchisingového modelu alebo nezdvisle (nie v rdmci retazca)] a znevyhodiuje iné podniky (konkrétne maloob-
fungujice na zdklade modelu holdingovej spolo¢nosti), referencny systém je selektivny svojou Struktirou, ktord
nie je odovodnend z pohladu ciela dane, ¢o je zdanenie obratu vSetkych maloobchodnych predajcov. Komisia
preto v danom pripade povazuje za vhodny referenény systém stanovenie dane s jednotnou (pausdlnou) sadzbou
na mesacny obrat dosiahnuty maloobchodnym predajom, bez progresivnej dane, ktord je sticastou systému.

4.1.3.2. Vynimka z referen¢ného systému

(50) V druhom kroku je potrebné urcit, ¢i je opatrenie vynimkou z uplatiiovania referenénych pravidiel v prospech
niektorych podnikov, ktoré sa nachddzaji v podobnej skutkovej a pravnej situdcii so zretelom na podstatny ciel
referencného systému.

(51) Podla ¢ldnku 6 ods. 1 zdkona nie je ulozend Ziadna dafi na Cast mesacného obratu, ktory dosiahol
maloobchodny predajca maloobchodnym predajom nepresahujicim sumu 17 miliénov PLN. Pre zna¢ny pocet
maloobchodnych predajcov, najmé v oblasti predaja potravin, toto oslobodenie od dane znamend, Ze s Gplne
oslobodeni od akéhokolvek zdanenia obratu, ktory vznikd ich maloobchodnym predajom, kedZe ich mesacny
obrat vznikajiici z uvedenej ¢innosti je nizsi nez 17 miliénov PLN. Podla verejne dostupnych tdajov (**) bolo za
mesiac september 2016 vydanych 109 danovych priznani uvddzajicich zdanitelnii sumu maloobchodného
predaja, zatial ¢o podla odhadov polského ministerstva financif v Pol'sku vykondvalo ¢innost priblizne 200 000
maloobchodnych predajcov. Z toho vyplyva, Ze velkd vdcSina podnikov v oblasti predaja potravin maloob-
chodného sektora v Polsku nedosahuje prahovii hodnotu stanovenii v ¢ldnku 6 ods. 1 a neplati Ziadnu
maloobchodnd dan.

(52)  Pokial ide o maloobchodnych predajcov, ktori dosahujii mesacny obrat presahujtci sumu 17 miliénov PLN: ich
mesaény obrat pod touto prahovou hodnotou je oslobodeny od zdanenia, ich mesaény obrat vy$si nez
17 miliénov PLN ale nepresahujici sumu 170 miliénov PLN podlicha dani so sadzbou 0,8 %, a Cast ich obratu,
ktord presahuje sumu 170 miliénov PLN, podlicha dani so sadzbou 1,4 %.

(53) Polsko rozliSuje medzi ,progresivnym zdafiovanim v pasmach” a ,celkovym progresivnym zdafiovanim“ a tvrdi,
ze nedochddza k vynimke z referenéného systému, kedze vietky sadzby dane (t. j. oslobodenie od dane vo vyske
0 % a sadzby 1,4 % a 0,8 %) sa uplatiiuji za rovnakych podmienok na vietky podniky. Oba druhy progresivneho
zdaniovania vsak vedi k uplatiiovaniu réznych priemernych efektivnych sadzieb na rozne spolo¢nosti na zéklade
ich obratu (ktory je predmetom zdanenia) a v kone¢nom dosledku ich velkosti. Priklad troch maloobchodnych
predajcov (zdanitelnych osob) s dosahovanym mesaénym obratom 10 milibnov PLN, 100 miliénov PLN
a 750 miliénov PLN ukazuje, Ze hoci sa na vSetkych maloobchodnych predajcov vztahuji rovnaké sadzby dane
a rovnaka Cast ich prijmu patri do tych istych troch pasiem, ich priemerné efektivne sadzby dane sa vyrazne liSia.
Za kazdych 100 PLN dosiahnutého obratu maloobchodny predajca 1 neplati Ziadnu dan, maloobchodny predajca
2 plati dal vo vyske priblizne 0,7 PLN a maloobchodny predajca 3 dan vo vyske priblizne 1,2 PLN.

Mesacny prijem z maloobchodného Mal;);l;g?:cllny Maloobchodny predajca 2 Maloobchodny predajca 3
predaja 10 Do BN 100 miliénov PLN 750 miliénov PLN
Dari splatnd na ¢ast prijmu nepresahu-
. oy 0 0 0
jicu sumu 17 miliénov PLN

(*) Pozri https:/fwww.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/podatek-handlowy-w-praktyce-wiemy-ile-firm-zlozylo,9669/5. Vyska dlinej
maloobchodnej dane, ktord za dany mesiac priznali v3etci daniovi poplatnici, bola 114 miliénov PLN. Priblizne 70 % tejto sumy, ¢o je
78,9 miliéna PLN, malo zaplatit 10 najvacsich maloobchodnych predajcov vykondvajicich ¢innost v Pol'sku a iba 12 maloobchodnych
predajcov podliehalo dani s najvysou sadzbou 1,4 %. Pokial ide o pocet maloobchodnych predajcov v Polsku, pozri aj ,Rynek
detalicznego handlu spozywczego w Polsce”, Fundacja Republikafiska, Varsovie 2016.


https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/podatek-handlowy-w-praktyce-wiemy-ile-firm-zlozylo,9669/5
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Mesacny prijem z maloobchodného Maloobchodny Maloobchodny predajca 2 Maloobchodny predajca 3
. predajca 1 . s

predaja 10 miliénov PLN 100 miliénov PLN 750 miliénov PLN
Dan splatnd na Cast prijmu nad 17 mi- 664 000 PLN 1 224 000 PLN
libnov PLN, ale nepresahujicu sumu —
170 milidnov PLN (82 999 999 PLN x 0,008) | (152 999 999 PLN x 0,008)
Dani splatnd na cast prijmu nad o . 8 120 000 PLN
170 miliénov PLN (579 999 999 PLN x 0,014)
Celkovi splatnd dan 0 664 000 PLN 9 344 000 PLN
Priemernd efektivna sadzba dane 0% 0,664 % 1,246 %

(54)

(56)

(57)

Ako ukazuje tdto tabulka, st to prdve progresivne sadzby dane a pdsma, na ktoré sa uplatiuji, ¢o robi
maloobchodnii dari diskrimina¢nou medzi maloobchodnymi predajcami (zdanitelnymi osobami) v zdvislosti od
ich drovne obratu, a teda ich velkosti. V dosledku progresivnej povahy sadzby dane stanovenej v zdkone
podliehaji podniky s vysokymi droviiami obratu podstatne vy$§im hraniénym sadzbdm dane a podstatne vys§im
priemernym sadzbdm dane v porovnani s predajcami s nizkymi tiroviiami obratu. Komisia preto zastdva ndzor,
Ze systém progresivnej sadzby zavedeny v zdkone je vynimkou z referen¢ného systému, ktory predstavuje
stanovenie dane s jednotnou (pausdlnou) sadzbou na maloobchodny predaj podnikov podielajicich sa na
maloobchodnom predaji v Pol'sku, v prospech maloobchodnych predajcov s niz§im obratom, a teda mensich
maloobchodnych predajcov.

Vzhladom na uvedené vahy Komisia zastdva ndzor, Ze opatrenie je vynimkou z referen¢ného systému a je preto
prima facie selektivne.

4.1.3.3. Oddvodnenie povahou alebo v§eobecnou schémou systému

Po tom, o Komisia preukdzala, Ze opatrenie $titu je prima facie selektivne, kedZe vytvdra diskrimindciu medzi
podnikmi v porovnatelnej skutkovej a prdvnej situdcii z hladiska referen¢ného systému, clensky §tit by mal
poskytntt odovodnenie zaloZené na povahe alebo vseobecnej schéme daného systému. Opatrenie, ktoré je
vynimkou z referen¢ného systému, nie je selektivne, ak je odovodnené povahou alebo vSeobecnou schémou
daného systému. To je pripad, ked selektivne zaobchddzanie je vysledkom vlastnych mechanizmov potrebnych
pre fungovanie a ¢innost systému (¥’).

Polsko tvrdi, Ze ak sa systém progresivnej dane zavedeny v zdkone povazuje za diskrimina¢ny, proti ¢omu Polsko
namieta, je odévodneny na zdklade jeho tcelu redistribticie, ako je to v pripade dani zaloZenych na zisku. Podla
z rozsahu, maju schopnost vyvijat ndtlak na marZe vyrobcov a doddvatelov vo svoj prospech a ¢asto vyuzivaja
stratégie danovej optimalizdcie.

Komisia pripomina, Ze podla zdkona s podniky zdanované na zdklade tirovne ich obratu. Na rozdiel od dani
zalozenych na zisku (*) dan zalozend na obrate nezohladnuje ndklady vznikajiice v rdmci predaja. Dane z obratu
preto postihuji spolo¢nosti podla ich velkosti a nie podla ich ziskovosti alebo platobnej schopnosti, ich
schopnosti dosahovat produktivitu vyplyvajicu z Gspor z rozsahu, ich schopnosti ovplyvitovat marze vyrobcov

(*) Pozri napriklad spojené veci C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos a i., EU:C:2011:550, bod 69.

(*) Pozri ozndmenie Komisie o uplatiovani pravidiel $tdtnej pomoci pri opatreniach tykajicich sa priameho zdanovania podnikov
(U.v.ES C 384,10.12.1998, s. 3), bod 24. Vyhldsenie o tcele redistribticie, ktory moze odévodnit progresivnu sadzbu dane, je vyslovne
uvedené iba v stivislosti s daniami zo zisku alebo (¢istého) prijmu, a nie v stvislosti s danami z obratu.
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a dodévatelov vo svoj prospech (*') a ich schopnosti vyuZivat stratégie danovej optimalizdcie, ako tvrdi Polsko.
Z toho vyplyva, Ze ziadny z uvedenych faktorov nemoéZze predstavovat odovodnenie progresivnej dane
odvadzanej z obratu podniku.

(59) Progresivne dane z obratu sa daji oddvodnit len povahou a vSeobecnou schémou (t. j. vnitornou logikou)
danového systému, ak si konkrétny ciel, ktory dan sleduje, vyzaduje progresivne sadzby. Napriklad v pripade
dane z obratu, ktorej Gcelom je riesit niektoré negativne externality, urcitd miera progresivnosti by mohla byt
odovodnend, ak bolo preukdzané, Ze externality vytvdrané ¢innostami podliehajicimi dani sa takisto progresivne
zvacSujt so zvySovanim obratu (alebo velkosti) dafiového poplatnika. Pol'ské orgdny Zziadne takéto oddvodnenie

neposkytli.

(60) Komisia preto nepovazuje progresivne sadzby maloobchodnej dane za odévodnené povahou alebo vseobecnou
schémou daného referenéného dariového systému. Opatrenie tak poskytuje selektiviu vyhodu maloobchodnym
podnikom s niz§ou Groviiou obratu (a teda mensim podnikom).

4.1.4. Potencidlne narusenie hospoddrskej siitaZe a vplyv na obchod v rdmei Unie

(61) Podla ¢linku 107 ods. 1 zmluvy, aby opatrenie predstavovalo $titnu pomoc, musi nartsat hospoddrsku stitaz
alebo hrozit narusenim hospodarskej siitaze a mat vplyv na obchod v rdmci Unie.

(62) Maloobchodnd dani sa uplatiiuje na vietky podniky, ktorych obrat vznikd urcitym maloobchodnym predajom
v Pol'sku. Maloobchodny predaj v Polsku je otvoreny hospodarskej sutazi a je charakterizovany pritomnostou
predajcov z inych ¢lenskych Stitov. Podobne maloobchodni predajcovia so sidlom v Polsku mézu vykondvat
¢innost, alebo ju zacat v budicnosti, v inych clenskych Stitoch. Preto akdkolvek pomoc v prospech urcitych
subjektov v danom odvetvi zrejme ovplyvni obchod v ramci EU.

(63)  Progresivnost maloobchodnej dane skuto¢ne ma vplyv na situdciu hospodarskej stifaze podnikov, ktoré tejto dani
podliehaji. Pokial opatrenie oslobodzuje podniky s niz$imi Groviiami obratu od danovej povinnosti, ktorti by
inak boli povinné zaplatit, ak by podlichali dani s rovnakou sadzbou ako podniky s vysokymi troviiami obratu,
selektivna vyhoda poskytnutd tymito opatreniami predstavuje prevddzkovi pomoc. Podla ustdlenej judikatdry
Studneho dvora prevadzkovd pomoc nartiSa hospodirsku stfaz, takze akdkolvek pomoc poskytnutd tymto
podnikom by sa mala povazovat za pomoc narGSajicu hospoddrsku sataz alebo hroziacu naruSenim
hospodadrskej sataze prostrednictvom posilnenia ich financnej pozicie na polskom maloobchodnom trhu.
Podobne vyssie sadzby dane pre viacsich (s vyS$sim obratom) maloobchodnych predajcov mozu viest
k obmedzeniu ich predaja a znizeniu ich trhového podielu, alebo ich dondtit k odchodu z trhu. Hospodérska
sitaz by bola naruend, kedZe maloobchodni predajcovia by nesttazili len na zdklade svojej efektivnosti
a konkurencieschopnosti, ale boli by vystaveni aj rozdielnemu dafiovému zaobchddzaniu v zévislosti od ich
trovne obratu, ¢o by nebolo odévodnené negativnymi externalitami, ktoré sposobujti.

(64) Pokial ide o pripomienky Polska tykajice sa Struktiry maloobchodného sektora, Komisia poznamendva, Ze
skutocnost, ktorti Polsko uvddza (*?), Ze progresivne sadzby dane obmedzuji negativne zmeny v Struktire
obchodu (miznutie drobného obchodu spojené s rozsirovanim obchodu velkého formadtu), ktoré podla Polska
v stlasnosti narusuji hospodarsku sttaz, nepredstavujii ni¢ iné nez potvrdenie skutocnosti, Ze opatrenie bolo
prijaté s cielom ovplyvnit konkurenéné prostredie maloobchodného sektora v krajine.

(65) 'V dosledku toho Komisia zastiva nazor, Ze opatrenie nariSa hospoddrsku sttaz alebo hrozi naruSenim
hospodarskej sttaze a md vplyv na obchod v rdmci Unie.

4.1.5. Zdver

(66) Kedze vietky podmienky stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy sa splnené, Komisia dospela k zaveru, Ze
maloobchodnd dani so systémom progresivnej sadzby predstavuje §titnu pomoc v zmysle uvedeného ustanovenia.

(*') Navyse siet drzitelov franchisingovej licencie prevadzkujiicich obchody pod rovnakou znackou moze takisto spolo¢ne uplatnit svoj
vplyv na marze vyrobcov a dodavatelov ako velki integrovani predajcovia a pripadne svoj vplyv zneuzivat. Napriek tomu sa s nimi na
ticely maloobchodnej dane zaobchddza odlisne.

(*) Pozrilist Pol'ska Komisii zo 7. novembra 2016 ako odpoved na rozhodnutie o zacati konania.
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4.2. Zlucitelnost pomoci s vniitornym trhom

(67) Stdtna pomoc sa povazuje za zluCitelnd s vndtornym trhom, ak patri do niektorej z kategérii uvedenych
v ¢lanku 107 ods. 2 zmluvy (), a je mozné ju povazovat za zlucitelnd s vndtornym trhom, ak Komisia zisti, Ze
patri do niektorej z kategérii uvedenych v ¢ldnku 107 ods. 3 zmluvy (*). Je vSak povinnostou ¢lenského $tatu,
ktory poskytuje pomoc, aby preukdzal, Ze je zluCitelnd s vnatornym trhom v stlade s ¢lankom 107 ods. 2
alebo 3 zmluvy (¥).

(68) Komisia poznamendva, Ze polské orgdny neposkytli Ziadne argumenty, pre¢o bude maloobchodnd dan zlucitelna
s vnatornym trhom. Polsko nepredloZilo Ziadne pripomienky k pochybnostiam vyjadrenym v rozhodnuti
o zacati konania, pokial ide o zlutitelnost opatrenia.

(69) Komisia zastdva ndzor, Ze sa neuplatiiuje Ziadna z vynimiek uvedenych v danych ustanoveniach, kedze cielom
opatrenia zrejme nie je dosiahnutie Ziadneho z cielov uvedenych v tychto ustanoveniach. V désledku toho dané
opatrenie nie je mozné vyhldsit za zlucitelné s vnitornym trhom.

4.3. Vymdhanie pomoci

(70) Komisia zdkon nikdy neoznacila ani nevyhldsila za zluCitelny s vndtornym trhom. KedZe toto opatrenie
predstavuje Stitnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy a nov pomoc v zmysle ¢linku 1 pism. ¢
nariadenia (EU) 2015/1589, ktora sa zalala realizovat v rozpore s povinnostou pozastavenia podla ¢lanku 108
ods. 3 zmluvy, opatrenie predstavuje neoprdvnend pomoc aj v zmysle ¢linku 1 pism. f) nariadenia (EU)
2015/1589.

(71)  Dosledkom zistenia, Ze zdkon predstavuje neoprdvnent a nezlucitelnd Stdtnu pomoc, je skutocnost, ze sa tito
pomoc musi vymahat od prijemcov podla ¢ldnku 16 nariadenia (EU) 2015/1589.

(72)  V dosledku prikazu na pozastavenie pomoci, ktory Komisia vydala v rozhodnuti o zacati konania, v§ak Polsko
potvrdilo listom zo 7. novembra 2016, Ze pozastavilo vyber maloobchodnej dane podla zédkona.

(73) Na zdaklade daného opatrenia tak nebola redlne poskytnutd ziadna 3tdtna pomoc. Z toho dévodu nie je potrebné
jej vymadhanie.

5. ZAVER

(74) Komisia zistila, Ze Pol'sko neopravnene poskytlo dant pomoc v rozpore s ¢linkom 108 ods. 3 zmluvy.

(75) Tymto rozhodnutim nie je dotknuté pripadné konanie podla ¢linku 258 ZFEU tykajtice sa stladu opatrenia so
zdkladnymi slobodami stanovenymi v zmluve, predovSetkym so slobodou usadif sa, zarucenou v ¢linku 49
zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Maloobchodnd dai so systémom progresivnej sadzby, ako bola zavedend zdkonom o dani z maloobchodného predaja
zo 6. jula 2016, predstavuje $titnu pomoc, ktord je nezlucitelnd s vnitornym trhom v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie a ktort Polsko neoprdvnene zacalo realizovat v rozpore s ¢linkom 108 ods. 3
uvedenej zmluvy.

Cldnok 2

Pol'sko zrusi vSetky neuhradené platby pomoci podla opatrenia uvedeného v ¢ldnku 1 s Gcinnostou odo dna prijatia
tohto rozhodnutia.

(*) Vynimky stanovené v ¢lanku 107 ods. 2 zmluvy sa tykaji: a) pomoci socidlnej povahy poskytovanej jednotlivym spotrebitelom;
b) pomoci urcenej na ndhradu $kody sposobenej prirodnymi katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami a ¢) pomoci poskytovanej
urcitym oblastiam Spolkovej republiky Nemecko.

(**) Vynimky stanovené v ¢lanku 107 ods. 3 zmluvy sa tykaja: a) pomoci na podporu rozvoja urcitych oblastf; b) pomoci pre urcité projekty
spolo¢ného eurdpskeho zdujmu alebo na ndpravu vaznej poruchy fungovania v hospodérstve ¢lenského $titu; ¢) pomoci na rozvoj
urcitych hospodarskych ¢innosti alebo oblast; d) pomoci na podporu kultiry a zachovania kultirneho dedi¢stva; a €) pomoci
vymedzenej rozhodnutim Rady.

(*) Vec T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisia, EU:T:2007:253, bod 34.
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Cldnok 3

Pol'sko zabezpedi, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do Styroch mesiacov odo diia jeho ozndmenia.

Cldnok 4

1.  Polsko do dvoch mesiacov odo dha ozndmenia tohto rozhodnutia predlozi podrobny opis uZz prijatych
a pldnovanych opatreni na dosiahnutie siladu s tymto rozhodnutim.

2. Polsko bude Komisiu informovat o priebehu vnitro$tatnych opatreni prijatych na vykondvanie tohto rozhodnutia.
Na poziadanie Komisie bezodkladne poskytne informécie o uz prijatych a plidnovanych opatreniach na dosiahnutie
stladu s tymto rozhodnutim.

Clanok 5

Toto rozhodnutie je urcené Pol'skej republike.

V Bruseli 30. jiina 2017

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie
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