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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2018/160
2017 m. birzelio 30 d.

dél valstybés pagalbos SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN), kuriag Lenkija suteiké nustatydama
mazmeninés prekybos sektoriui taikoma mokestj

(pranesta dokumentu Nr. C(2017) 4449)
(Tekstas autentiSkas tik lenky kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
pakvietusi suinteresuotgsias $alis teikti savo pastabas pagal minétg (-as) nuostata (-as) (),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) I8 2016 m. vasario mén. spaudoje skelbty straipsniy Komisija suzinojo, kad Lenkija svarsto priimti jstatyma,
kuriuo mazmeninés prekybos sektoriui biity nustatytas progresinio tarifo struktiiros apyvartos mokestis.

(2) 2016 m. vasario 11 d. ir geguzés 30 d. Komisijos tarnybos Lenkijos institucijoms nusiunté rastus, kuriais paprasé
daugiau informacijos apie planuojamg jstatyma, ir Lenkijai pasitilé prie§ priimant tg jstatyma pasikonsultuoti su
jomis. Tuose rastuose taip pat pabréZtas to jstatymo panasumas j Vengrijos maisto grandinés patikros mokestj,
dél kurio Komisija pradéjo oficialy valstybés pagalbos tyrimg, ir paaiSkintas Komisijos sprendime pradéti
procediirg pateiktas preliminarus su tuo mokesciu siejamos valstybés pagalbos vertinimas (). Galiausiai,
Komisijos tarnybos Lenkijai prane$¢, kad, jeigu su valstybés pagalba susijusi priemoné jgyvendinama prie§ tai
negavus Komisijos patvirtinimo, §i gali priimti jsakyma sustabdyti pagalba.

(3)  Lenkijos institucijos i tuos rastus atsaké atitinkamai 2016 m. kovo 2 d. ir birzelio 27 d. 2016 m. kovo 2 d. rastu
Lenkijos institucijos isipareigojo Komisijai pateikti baigta rengti jstatymo projekta. 2016 m. birzelio 27 d. rastu
Lenkijos institucijos Komisijai pranes¢, kad jstatymo projektas jau pateiktas Lenkijos Parlamentui ir netrukus bus
priimtas. Lenkijos institucijos Komisijos tarnyboms taip pat pateiké jstatymo projekto teksta.

(4) 2016 m. liepos 6 d. Lenkijos Parlamentas priémé [statyma dél mazmeninés prekybos mokescio (lenk. USTAWA
z dnia 6 lipca 2016 1. o podatku od sprzedazy detalicznej (%), toliau — jstatymas). Istatymas jsigaliojo 2016 m.
rugséjo 1 d.

(50 2016 m. liepos 8 d. raStu Komisija Lenkijai prane$¢ savo preliminaria nuomone, kad istatymu nustatytas
mazmeninés prekybos mokestis (toliau — mazmeninés prekybos mokestis) yra valstybés pagalba, ir paprasé
Lenkijos institucijy pareiksti savo pozidirj | tai, kad Komisija gali priimti jsakymg sustabdyti pagalbg. Atsakymas
gautas 2016 m. liepos 22 d.

(6) 2016 m. rugpjacio 4 d. Komisija gavo su ta pacia priemone susijusj skundg dél valstybés pagalbos.

()) OLC406,2016114,p.76.

() Zr. Komisijos sprendimg, priimta byloje dél Vengrijos maisto grandinés patikros mokes¢io pakeitimo (OL C 277, 2015 8 21, p. 12); taip
pat Zr. Komisijos sprendimus $iose bylose: Valstybés pagalba SA.39235 — Vengrija. Reklamos mokestis (OL C 136, 2015 4 24, p. 7);
Valstybés pagalba SA.41187 — Vengrija — Tabako pramonés jmonéms taikoma sveikatos priezitiros jmoka (OL C 277, 2015 8 21, p. 24).

() Dz.U.z2016r. poz. 1155.
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(7) 2016 m. rugséjo 19 d. rastu Komisija Lenkijai prane$é¢ nusprendusi dél pagalbos priemonés pradéti Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (toliau — Sutartis) 108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg (toliau — sprendimas
pradéti procediirg). Komisija pagal Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 13 straipsnio 1 dalj taip pat pareikalavo
nedelsiant sustabdyti priemonés taikyma (4.

(8)  Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Komisija suinteresuotasias alis
pakvieté teikti savo pastabas dél pagalbos priemonés.

(9)  Lenkija savo pastabas dél sprendimo pradéti procediirg pateiké 2016 m. lapkricio 7 d. rastu. Komisija pastaby i§
suinteresuotyjy $aliy negavo.

(10)  Lenkijos plétros ir finansy ministro jsakymu, isigaliojusiu 2016 m. spalio 19 d., Lenkija sustabdé maZmeninés
prekybos mokescio, grindZiamo apyvarta, taikymg nuo 2016 m. rugséjo 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d. (9
2016 m. lapkri¢io 15 d. Lenkijos Parlamentas priémé jstatymga ('), kuriuo mazmeninés prekybos mokescio
taikymas sustabdytas iki 2016 m. sausio 1 d. (jstatymas jsigaliojo 2016 m. gruodzio 22 d.).

(11) 2017 m. sausio 11 d. rastu Komisija Lenkijai pranesé, kad pastaby i§ suinteresuotyjy 3aliy negavo, ir Lenkijos
institucijas pakvieté su Komisijos tarnybomis aptarti Lenkijos institucijy pastabas ir galbiit numatomus jstatymo
pakeitimus. 2017 m. kovo 14 d. buvo surengtas vaizdo konferencijos posédis.

2. ISSAMUS PAGALBOS PRIEMONES APRASYMAS
(12) Istatymu nustatomas Lenkijoje mazmeninés prekybos sektoriui taikomas mokestis.

(13) Istatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad apmokestinama apyvarta i§ prekiy pardavimo jokios ekonominés veiklos
nevykdantiems fiziniams asmenims (vartotojams). Pagal jstatymo 4 straipsnj apmokestinamasis asmuo yra
mazmenininkas (*): fizinis asmuo; pagal civiling teis¢ jsteigta bendrové (lenk. spdtka cywilna); organizacinis
padalinys, neturintis teisinio subjektiskumo ir juridinio asmens statuso, pavyzdziui, individualios imonés (lenk.
spétki osobowe); kitokios pagal Prekybos kodeksa (lenk. kodeks spolek handlowych) reglamentuojamos jmonés
(uzdarosios akcinés bendrovés (z.0.0.) ir akcinés bendrovés (S.A.)).

(14) Istatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad prievolé mokéti apyvartos mokestj atsiranda, kai apmokestinamojo asmens
ménesio apyvarta vir§ija 17 mln. Lenkijos zloty (PLN). Remiantis jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi, mokes¢io bazé
yra mazmeninés prekybos apyvartos suma, virSijanti 17 mln. PLN per ménesj. MaZmeninés prekybos mokestis
mokamas kas ménesj iki kiekvieno ménesio, einancio po ménesio, per kurj gautos apmokestinamosios pajamos,
dvidesimt penktos dienos.

(15) Istatymo 9 straipsnyje nustatyti du mokescio tarifai:

— 0,8 % tarifas, taikomas jmonés maZmeninés prekybos ménesio apyvartos daliai, vir§jjan¢iai 17 mln. PLN
(= 4 mln. EUR (%)), bet nevirsijanciai 170 mln. PLN (= 40 mln. EUR), ir

— 1,4 % tarifas, taikomas monés mazmeninés prekybos ménesio apyvartos daliai, vir§ijjanciai 170 mln. PLN.

(16) Todél, remiantis jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi ir 8 straipsniu — jais nustatyta, kad 17 mln. PLN nevirsijanti
jmonés maZzmeninés prekybos ménesio apyvartos dalis neapmokestinama, — galima teigti, kad maZmeninés
prekybos mokesc¢io sistema yra grindZiama progresinio tarifo struktiira, sudaryta i§ trijy skirtingy ménesio
apyvartos intervaly, kuriems taikomi trys skirtingi mokescio tarifai: 0 % mokescio tarifas, taikomas mazmeninés
prekybos ménesio apyvartos sumai, nevir$ijanciai 17 mln. PLN; 0,8 % mokescio tarifas, tatkomas maZmeninés
prekybos ménesio apyvartos sumai, vir§ijanciai 17 mln. PLN, bet nevirsijjanciai 170 mln. PLN; 1,4 % mokescio
tarifas, tatkomas mazmeninés prekybos ménesio apyvartos sumai, vir§ijanciai 170 mln. PLN.

(*) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

() Zr.1i8nasg.

() Zr.2016 m. jstatymy biuletenio 1723 punkta.

() Zr.2016 m. jstatymy biuletenio 2099 punktg.

(®) Mazmenininko apibréZtis pateikta jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje.

(°) Santykis: 1 PLN = 0,238 EUR.
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3. OFICIALI TYRIMO PROCEDURA

3.1. Pagrindas pradéti oficialig tyrimo procediira

(17) Komisija pradéjo oficialia tyrimo procedira, nes tame etape laikési nuomonés, kad Lenkijos maZmeninés
prekybos sektoriaus mokescio progresinio tarifo struktiira yra neteiséta ir nesuderinama valstybés pagalba.

(18) Visy pirma, Komisija laikési nuomonés, kad mazmenine prekyba besiver¢iancios jmonés jstatymu diferenci-
juojamos pagal apyvarta, taigi ir dydj, ir kad jmonéms, kuriy apyvarta maza (taigi smulkesnéms jmonéms),
suteikiamas atrankusis pranasumas. Lenkija nepateiké jokio jtikinamo paaiskinimo, kodél, apmokestinant
mazmeninés prekybos pajamas, didesniy ir smulkesniy mazmeninés prekybos veiklos vykdytojy faktiné ir teisiné
padeétis skiriasi. Taigi, Lenkija nejrodé, kad, atsizvelgiant j mokes¢io sistemos pobidj ir bendraja schema, ta
priemoné yra pagrista. Todél Komisija preliminariai laikési nuomonés, kad jstatymu teikiama valstybés pagalba,
nes, atrodé, kitos Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nustatytos salygos ivykdytos.

(19) Galiausiai, Komisijai kilo abejoniy dél istatymo suderinamumo su vidaus rinka. Komisija atkreipé démesi, kad né
viena i§ Sutarties 107 straipsnio 2 arba 3 dalyje nustatyty iSimciy neatrodo taikytina, be to, Lenkija nepateiké
jokiy argumenty, kodél maZmeninés prekybos mokestis bity suderinamas su vidaus rinka. Komisija taip pat
priming, jog negali paskelbti, kad valstybés pagalbos priemoné yra suderinama su vidaus rinka, jeigu ta priemone
nei§vengiamai pazeidZiamos kitos Sgjungos teisés nuostatos, pavyzdZiui, susijusios su Sutartyje arba Sajungos
reglamentuose ir direktyvose nustatytomis pagrindinémis laisvémis. Tame etape Komisija negaléjo atmesti
prielaidos, kad priemoné daugiausia taikoma uZsienio jmonéms, o tai galéty bati Sutarties 49 straipsnio, kuriuo
nustatoma pagrindiné isisteigimo laisvé, pazeidimas.

3.2. Lenkijos pastabos

(20)  Lenkijos institucijos laikosi nuomonés, kad mazmeninés prekybos mokestis sprendime pradéti procedira
apradytas kaip trims skirtingiems intervalams taikomas trijy tarify mokestis, o toks apragymas yra neteisingas.
Lenkijos institucijy nuomone, maZmeninis mokestis yra tik dviejy tarify, nes 17 min. PLN nevirsijancios pajamos
i$vis neapmokestinamos, neatsizvelgiant | pajamas gaunancios jmonés ra§j ir bendrg atitinkamg ménesj gauty
pajamy suma. Jy nuomone, atleidimas nuo mokescio skiriasi nuo nulinio mokescio tarifo, o riba visiems
apmokestinamiesiems asmenims taikoma ,vienodomis ir objektyviomis sglygomis*.

(21)  Kalbédamos apie mokescio paskirtj, Lenkijos institucijos pabréZia, kad pajamos, gautinos i§ mazZmeninés prekybos
mokescio, buty skiriamos vaiko i$moky programai ,500+“ finansuoti. Tadiau, atsizvelgiant j apskaiCiuotg Sios
programos biudZeta (t. y. apie 16 mlrd. PLN 2016 m. ir apie 22 mlrd. PLN vélesniais metais), programa
mazmeninés prekybos mokes¢iu biity tik i§ dalies finansuota (t. y. tikétinos visy mety 1éSos 2017 m. baty apie
1,6 mlrd. PLN). Lenkija taip pat tvirtina, kad vaiko i§moky programa ,500+“ bus susijusi ne tik su i$laidomis, bet
ir su teigiamu poveikiu ekonomikai, nes didés vartojimas, taigi, programa turés tiesioginj poveikj mazmenininky
pajamoms.

(22) Kalbédama apie priemonés finansavimg i§ valstybés iStekliy, Lenkija tvirtina, jog mokestis suplanuotas taip, kad
nereikés atsisakyti pajamy, kurios jprastomis aplinkybémis bty surinktos i§ mazmenininky. Visy pirma, Lenkijos
institucijos tvirtina, kad neapmokestinamoji suma ir sumazintas 0,8 % tarifo mokestis taikomi visoms jmonéms ir
kad Lenkijos valstybé atsisako istekliy, kuriuos kitaip galéty gauti i§ visy jmoniy, ne tik i§ smulkesniy.

(23) Lenkija taip pat mano, kad visuotinj progresyvuma, kai skirtingi tarifai taikomi visai jmoniy apyvartai, atsi-
Zvelgiant | tokios apyvartos dydj, reikia skirti nuo intervalinio progresyvumo, kai skirtingi tarifai taikomi
skirtingoms visy jmoniy apyvartos dalims (intervalams). Lenkijos nuomone, pajamy intervalui taikant progresinj
mokestj jokio atrankiojo pranasumo nesuteikiama, nes toks pat tarify planas taikomas visoms maZmeninés
prekybos jmonéms. Visy pirma, Lenkija tvirtina, kad tuo, jog mokestis yra progresinis, smulkesnéms jmonéms
pranasumo nesuteikiama, nes dél neapmokestinamosios sumos ir sumazinto mokescio tarifo (0,8 %) mazéja ir
didesnes, ir maZesnes pajamas gaunanciy jmoniy veiklos sanaudos. Lenkijos nuomone, kuo didesnés imonés
pajamos, tuo didesng pagalbg ta jmoné gauna.

(24) Be to, Lenkija teigia, kad Komisija neteisingai nustaté prana$umg gaunancias jmones, nes ne visada maZesnes
pajamas gaunancios jmonés biina smulkesnés jmonés, o didesnes pajamas gaunancios jmonés — stambesnés
jmonés. I8 tikryjy, pasak Lenkijos, jmoniy pajamos néra arba bent jau ne tik tiesiogiai susijusios su jy dydziu.
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(25) Kalbant apie atrankyjj priemonés pobudj, Lenkija nesutinka su Komisijos nustatyta atskaitos sistema ir teigia, kad
atskaitos sistema turi bati laikomas tik maZmeninés prekybos sektoriaus pajamoms, per ménesj virSijancioms
17 min. PLN, taikomas mokestis. Lenkija taip pat tvirtina, kad to priezastis yra faktas, jog 17 mln. PLN nevirsi-
jan¢ioms pajamoms mazmeninés prekybos mokestis netaikomas. Lenkija taip pat teigia, kad sistemos modelis
néra nei sutartinis, nei Saliskas, o atleidimas nuo mokescio taikomas visiems apmokestinamiesiems asmenims.
Lenkija taip pat nurodo sprendimo pradéti procediirg 26 konstatuojamaja dalj ir tvirtina, kad, nenusta¢ius vieno
atskaitos tarifo, naudojamo kaip atskaitos taskas, negalima daryti i§vados, jog priemoné yra valstybés pagalba.

(26)  Antra, Lenkija, komentuodama sprendimo pradéti procediirg 32 konstatuojamaja dalj, teigia, kad toks vidutinis
mazmeninés prekybos mokescio tarifas, kokj nustaté Komisija, yra nenatiralus. Lenkija tvirtina, kad mazmeninés
prekybos mokestis yra grindziamas specifiniais tarifais, ex ante taikomais dviem konkretiems intervalams, kurie
vienodai taikomi visiems apmokestinamiesiems asmenims. Be to, tai, kad pajamy intervalui taikomas progresinis
mokestis, néra atrankioji priemoné, nes mazesni tarifai taikomi vienodomis sglygomis visoms jmonéms, neatsi-
zvelgiant j jmoniy dydj. Vadinasi, Lenkijos nuomone, jmonéms, kuriy faktiné ir teisiné padétis panasi, skirtinga
tvarka netaikoma.

(27) Remdamasi tuo, kas i§déstyta, Lenkija teigia, kad nereikia jrodyti pagristumo atsiZvelgiant j mokescio sistemos
pobiudj ir bendraja schema. Vis délto Lenkijos institucijos teigia, kad maZmeninés prekybos ir pajamy mokes¢io
progresinei struktiirai turéty biati taikoma tokia pati tvarka, ir struktiira turi bati laikoma pagrista perskirstymo
tikslais. Taciau Lenkija nepateikia jokiy kity argumenty, kuriais biity paremtas jos minétas pagristumas.

(28)  Kalbant apie poveikj prekybai ir konkurencijos iskraipyma, Lenkija pateiké savo mazmeninés prekybos sektoriaus
struktiirg ir atkreipia démesj, kad didZiausias pajamas gaunancios parduotuvés (prekybos centruose) paprastai
bina miestuose, dél to jose lankosi daugiau klienty, palyginti su uZmiestyje esan¢iomis parduotuvémis — $iy
klientams tenka patirti kelionés | parduotuves islaidy. Taciau mazos parduotuvés dazniausiai jsikirusios
miestelivose ir kaimuose, o ten padétis prieSinga (parduotuvés sunkiau pasiekiamos, jose lankosi maziau klienty,
jy apyvarta mazesné). Lenkija taip pat nurodé, kad didZiausias pajamas gaunantys pardavéjai daznai taiko
mokes¢iy optimizavimo badus ir taip iSvengia pelno mokescio, be to, pardavéjai, kuriy apyvarta didel¢, gauna
naudos i§ masto ekonomijos (kuo daugiau parduoda, tuo mazesné vieneto kaina) ir yra linke naudotis savo jtaka,
kad savo naudai sumazinty gamintojy ir tiekéjy pelno dydj. Galiausiai, Lenkija atkreipé démesi, kad joje dél
Siuolaikinés prekybos plétros gerokai sumenko nepriklausomy mazmenininky segmentas (2008 m. jiems teko
51 % rinkos, 0 2015 m. — 37 %).

(29) Lenkija daro i$vada, kad: i) net jeigu maZmeninés prekybos mokestis baty laikomas atrankiuoju, konkurencija
nebity iSkraipyta, nes didelio masto pardavéjams jau suteiktas didZiulis konkurencinis pranasumas, palyginti su
smulkiais maZmenininkais, ir i) maZmeninés prekybos mokescio tarifams progresyviai didéjant, ribojamas
neigiamas prekybos modelio pokytis (tai, kad nebelicka smulkiosios prekybos ir kartu didéja plataus masto
prekyba), dél kurio dabar iskraipoma konkurencija.

(30)  Galiausiai, Lenkija tvirtina, kad sprendimu pradéti procedira nepagristai ribojamas valstybiy nariy savaran-
kiskumas plétojant savo mokesciy politika. Pasak Lenkijos, biitent valstybé rengia nustatytino mokescio struktiirg
(t. y. taikymo sritj, mokes¢io baz¢ ir tarifus), kuri, Zvelgiant i§ vykdomos mokesciy politikos prizmés, biity
optimali.

3.3. Suinteresuotyjy Saliy pastabos

(31) Komisija suinteresuotyjy Saliy pastaby negavo.

4. PAGALBOS VERTINIMAS

(32) Atsakydama | tai, kad Lenkija, reaguodama i sprendimg pradéti procediirg, teigia, jog maZmeninés prekybos
mokestis yra tiesioginio apmokestinimo priemoné, todél Komisija, naudodamasi savo kompetencija, susijusia su
valstybés pagalbos klausimais, nepagristai riboja Lenkijos savarankiskuma $iai plétojant savo mokesciy politika,
Komisija preliminariai primena, kad, nors laikoma, jog valstybés narés tiesioginio apmokestinimo srityje veikia
savarankiSkai, bet kokia valstybés narés tvirtinama mokesciy priemoné turi atitikti Sutarties 107 straipsnj (*%).

(*) Zr. Sprendima Belgija ir Forum 187 ASBL/Komisija, sujungtos bylos C-182/03 ir C-217/03, EU:C:2006:416, 81 punktas; Sprendima
Komisija/Gibraltaro Vyriausybé ir Jungtiné Karalysté, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P, EU:C:2011:732; Sprendima 3M Italia,
C-417/10, EU:C:2012:184, 25 punktas, ir Nutartj Safilo, C-529/10, EU:C:2012:188, 18 punktas; taip pat zr. Sprendima Belgija/Komisija,
T-538/11, EU:T:2015:188, 66 punktas.
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4.1. Pagalbos buvimas

(33) Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj valstybiy arba i valstybés istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuria,
palaikant tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iskraipoma arba gali biti iskraipoma konkurencija,
yra nesuderinama su vidaus rinka, kai daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Kad priemone bity galima
laikyti valstybés pagalba pagal 107 straipsnio 1 dalj, ji turi atitikti visas toje straipsnio dalyje nustatytas
salygas ('!). Taigi pripaZinta, kad valstybés pagalba laikoma priemoné, pirma, privalo biti susijusi su valstybés
jsikiSimu arba teikiama i§ valstybés iStekliy; antra, dél jsiki§imo turi bati daromas poveikis valstybiy nariy
tarpusavio prekybai; treia, priemone jmonei turi bati suteikiamas atrankusis pranasumas, o ketvirta — priemone
turi arba gali bati iskraipoma konkurencija ('?).

4.1.1. Valstybés istekliai ir atsakomybé

(34) Kad priemoné biity laikoma valstybés pagalba, ji turi bati ir priskirtina valstybés atsakomybei ir finansuojama i§
valstybeés iStekliy.

(35) Kadangi mazmeninés prekybos mokestis nustatytas Lenkijos Parlamento priimtu jstatymu, $i priemoné aiskiai
priskirtina Lenkijos valstybés atsakomybei.

(36) Dél priemonés finansavimo i§ valstybés istekliy pazymétina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika
priemoné, kuria valstybés institucijos leidzia neapmokestinti tam tikry jmoniy, todél, nors i§ tikryjy ir
neperduodami valstybés iStekliai, asmeny, kuriems tai taikoma, finansiné padétis tampa geresné negu kity
mokes¢iy mokétojy, yra valstybés pagalba (¥). 37-60 konstatuojamosiose dalyse Komisija jrodys, kad dél
mazmeninés prekybos mokes¢io progresinio tarifo struktiros, apibiidintos 15-16 konstatuojamosiose dalyse,
Lenkija atsisako mokestiniy pajamy, nors kitaip turéty teis¢ jas gauti i§ mazmeninés prekybos veiklos vykdytojy,
kuriy apyvarta mazesné (taigi i§ smulkesniy mazmenininky), jeigu jiems, kaip ir didesn¢ apyvarta turintiems
mazmeninés prekybos veiklos vykdytojams (taigi i§ stambesniy mazmenininky), biity taikomas vienodas vidutinis
efektyvusis mazmeninés prekybos mokescio tarifas. Tai, kad dél progresiniy tarify struktiiros mazmenininkams
pagal jy dydj taikomi skirtingi tarifai, visy pirma reiskia, kad Lenkija atsisako mokestiniy pajamy, kurias kitaip
turéty teise gauti i§ mazmeninés prekybos jmoniy, veikianciy pagal fransizés modelj, palyginti su mazmeninés
prekybos jmonémis, veikianciomis pagal tinklg valdancios bendrovés modelj (*4). Atsisakius ty pajamy,
netenkama i§ mazmeninés prekybos mokescio gaunamy valstybés istekliy, kaip nurodyta Sutarties 107 straipsnio
1 dalyje ().

4.1.2. Pranasumas

(37)  Pagal Sgjungos teismy praktika pagalbos sgvoka apima ne tik pozityvigsias i§mokas, bet ir priemones, kuriomis
jvairiais biidais mazinami mokesciai, paprastai jtraukiami j jmonés biudzetg (**). Prana§umas gali bati suteikiamas
jvairiais jmonés mokes¢iy naStos mazinimo biidais, visy pirma — maZinant taikomg mokescio tarifg, mokescio
baze arba mokétino mokescio sumg (V). Priemone, susijusia su mokescio arba rinkliavos mazinimu, suteikiamas
pranasumas, nes dél jos jmoniy, kurioms ji taikoma, finansiné padétis tampa palankesné nei kity mokesciy
mokétojy, ir dél to valstybé netenka pajamy ('%).

(38) Istatymu nustatoma progresinio tarifo struktiira, taikytina visoms jmonéms, turinCioms mokéti maZmeninés
prekybos mokestj, o kiekvienam mazmenininkui tenkanti mokescio nasta priklauso nuo to, prie kurio intervalo
priskiriama jo apyvarta.

(39) Kadangi mokestis yra progresinis, didéjant mazmenininko i§ mazmeninés prekybos ir jai pasiekus kita aukstesnj
intervala, didéja ne tik tai apyvartai taikomo mokes¢io suma, bet ir vidutinis procentinis jo dydis (**). Taigi,
mazmenininkai, kuriy apyvarta maZza, arba neturi mokéti mazmeninés prekybos mokescio, arba turi mokéti
gerokai mazesnj vidutinj efektyvyji mokestj, palyginti su maZmenininkais, kuriy apyvarta didel¢, todél maza

(") Zr. Sprendimg Komisija/Deutsche Post, C-399/08 P, EU:C:2010:481, 38 punktas, ir jame nurodytus sprendimus.

(*¥) Zr. Sprendima Komisija/Deutsche Post, C-399/08 P, EU:C:2010:481, 39 punktas, ir ]ame nurodytus sprendlmus

() Zr. Sprendima Komisija/Gibraltaro Vyriausybé ir Jungtiné Karalyste, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P, EU:C:2011:732,
72 punktas, ir jame nurodytus sprendimus.

(") Mazmeninés prekybos jmonés, kurioms priklauso kelios mazmeninés prekybos tinklo parduotuvés ir kurios tokias parduotuves valdo,
mazmeninés prekybos mokescio tikslais laikomos vienu apmokestinamuoju asmeniu.

(") Zr. Sprendima Presidente del Consiglio dei Ministri, C-169/08, EU:C:2009:709, 58 punktas.

(*) Sprendimas Adria-Wien Pipeline, C-143/99, EU:C:2001:598, 38 punktas.

(V) Zr. Sprendima Italija/Komisija, C-66/02, EU:C:2005:768, 78 punktas; Sprendimg Cassa di Risparmio di Firenze ir kiti, C-222/04,
EU:C:2006:8, 132 punktas; Sprendimg Ministerio de Defensa ir Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, 21-31 punktai.

(") Sprendimas Air Liquide Industries Belgium, sujungtos bylos C-393/04 ir C-41/05, EU:C:2006:403, 30 punktas ir Sprendimas Banco
Exterior de Espafia, C-387/92, EU:C:1994:100, 14 punktas.

(") Apskaiciuota kaip mokescio, kurj mokes¢iy mokétojas turi mokéti konkrety ménesj, suma, padalyta i§ to mokes¢iy mokétojo to
ménesio apyvartos.
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apyvarta turiniy jmoniy patiriamos iSlaidos sumazéja, palyginti su didele apyvartg turin¢iosiomis. Kadangi
jmonés apyvartos suma tam tikru mastu susijusi su tos jmonés dydziu, galima sakyti, kad jstatymu nustatyta
progresinio tarifo struktiira suteikia smulkesniems mazmenininkams ekonominj pranasumg — sumazéja jy
mokescio nasta ir joms taikomas mazesnis vidutinis efektyvusis mokescio tarifas, o dél to nukencia stambesni
mazmenininkai. I§ tikryjy, imoniy, kuriy bendra apyvarta nevir§ija 17 mln. PLN, ménesio gale dél mokescio
patiriamos i8laidos, susijusios su kiekviena 100 PLN apyvartos suma, bus nulinés; mazmenininky, kuriy bendra
apyvarta yra didesné nei 17 min. PLN, bet nevirSija 170 mln. PLN, to mokescio iSlaidos progresyviai didés ir
sudarys 0,8 %; o mazmenininky, kuriy bendra apyvarta didesné nei 170 min. PLN, to mokes¢io islaidos dar
padidés ir sudarys 1,4 %, kaip matyti i§ toliau pateiktos lentelés.

Apyvarta (PLN) Ribinis tarifas (%) Mokestis (PLN) Mokestis | apyvarta (%)
500 000 000 1,4 5 844 000 1,2
100 000 000 0,8 664 000 0,7

20 000 000 0,8 24 000 0,1

15 000 000 0 0 0,0

(40)  Tai, kad dél progresiniy tarify struktiiros mazmenininkams pagal jy dydj taikomi skirtingi tarifai, taip pat reiskia,
kad pavieniams mazmenininkams, veiklg pagal fransizés modelj vykdantiems kaip fransizés turétojai, suteikiamas
pranasumas, nes jy mokes¢io naSta nustatoma pagal jy pavieniy parduotuviy ménesio mazmeninés prekybos
apyvarta, o ne pagal viso tinklo ménesio maZzmeninés prekybos apyvarta — taip nustatoma mazmeninés prekybos
tinklams, veikiantiems pagal tinkla valdancios bendrovés modelj (*°).

4.1.3. Atrankumas

(41)  Priemoné laikoma atrankigja, jei ji yra palankesné tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai, kaip
nurodyta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Teisingumo Teismo teigimu, taikant pagalbos schemas, priemonés
atrankumas i§ esmés turi bati vertinamas atliekant trijy etapy analize (*!). Pirma, nustatoma bendra arba jprasta
valstybéje naréje tatkoma mokesciy tvarka (toliau — atskaitos sistema). Antra, turéty bati nustatyta, ar konkrecia
priemone nukrypstama nuo tos sistemos, jei pagal ja skiriami ekonominés veiklos vykdytojai, kuriy faktiné ir
teisiné padétis, atsizvelgiant i tai sistemai baidingus tikslus, yra panasi. Jeigu aptariama priemoné nuo atskaitos
sistemos nenukrypsta, ji néra atrankioji. Taciau jeigu nukrypsta (taigi ta priemoné prima facie yra atrankioji),
tre¢iajame analizés etape reikia nustatyti, ar ta priemoné, kuri nukrypsta, gali bati laikoma pagrista atsizvelgiant |
atskaitos mokescio sistemos pobadj arba bendraja schema (*?). Jeigu prima facie atrankioji priemoné, atsiZvelgiant |
sistemos pobudj arba bendraja schema, laikoma pagrista, ji néra atrankioji, taigi nepatenka j Sutarties
107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj.

4.1.3.1. Atskaitos sistema

(42)  Atskaitos sistemg sudaro nuoseklus taisykliy rinkinys, kuris, remiantis objektyviais kriterijais, paprastai taikomas
visoms i jo taikymo sriti, kuri apibréZta jo tikslu, patenkan¢ioms jmonéms.

(*) Pagal fransizés modelj, kiekvienas fransizés turétojas yra atskiras apmokestinamasis asmuo. Tikétinoje situacijoje, kai fransizés turétojui
priklauso tik viena parduotuvé ir jis ja valdo, apyvartos mokestis taikomas tik tos vienos parduotuvés apyvartai. Pagal tinkla valdancios
bendrovés modelj, viena parduotuvé néra apmokestinamasis asmuo. Mokestis ir jo progresinio tarifo struktiira taikomi bendrai visy
tinklg valdancios bendrovés parduotuviy apyvartai.

(*') Zr., pavyzdziui, Sprendimg Komisija/Nyderlandai (NOx), C-279/08 P, EU:C:2011:551; Sprendima Adria-Wien Pipeline, C-143/99,
EU:C:2001:598; Sprendimg Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos C-78/08-C-80/08, EU:C:2011:550 ir EU:C:2010:411, Sprendimg GIL
Insurance, C-308/01, EU:C:2004:252 ir EU:C:2003:481.

(*») Komisijos pranesimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms
(OLC 384,1998 12 10, p. 3).
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(43)  Priesingai, nei teigia Lenkija, negalima sakyti, kad maZmeninés prekybos mokescio tikslas yra finansuoti biudzeto
iglaidas vaiko ismoky programai ,Seima 500+ Lenkija patvirtino, kad mokescio pajamos negali biiti visiskai ir
i§skirtinai skirtos i§ anksto nustatytos risies iSlaidoms finansuoti, todél jos minéta vaiko ripybos ir mazmeninés
prekybos sektoriaus s3saja nebuvo nustatyta, taip pat nenustatyta ir vaiko ripybos programos islaidy ir
mazmeninés prekybos veiklos vykdytojy apyvartos dydZio sasaja. Vaiko ismoky programos ,Seima 500+
finansavimo negalima laikyti tikslu, bidingu mazZmeninés prekybos mokes¢iui.

(44)  Veikiau, mazmeninés prekybos mokescio tikslas yra apmokestinti visy ekonominés veiklos vykdytojy, dalyvau-
jan¢iy parduodant prekes fiziniais asmenimis esantiems vartotojams, apyvarta. Atsizvelgiant j ta tiksla, turéty bati
laikoma, kad visy jmoniy, kuriy apyvarta yra susijusi su prekiy pardavimu fiziniams asmenims, faktiné ir teisiné
padétis yra panasi. Todél Komisija laikosi nuomonés, kad atskaitos sistema yra mazmeninés prekybos mokestis,
taikomas jmoniy, Lenkijoje besiver¢ianciy visy rasiy prekiy maZzmenine prekyba, apyvartai.

(45)  Prieingai, nei teigia Lenkija (), atskaitos sistema turéty sudaryti ne vien jmonés, kuriy apyvarta didesné nei
17 miln. PLN, nes su maZmenine prekyba susijusi jimoniy ménesio apyvarta, ne didesné nei 17 mln. PLN, pagal
jstatymg neapmokestinama. Ta iSimtis taikoma visoms jmonéms, kuriy apyvarta yra susijusi su mazmeniniy
prekiy pardavimu, neatsizvelgiant i tai, ar jy apyvarta virSija 17 mln. PLN, ar ne.

(46) Komisija taip pat nemano, kad jstatymu nustatyta progresiniy mokescio tarify struktiira yra atskaitos sistemos
dalis. Teisingumo Teismas nurod¢, kad atliekant atrankumo analiz¢ ne visada pakanka apsiriboti vertinimu, ar
priemone nukrypstama nuo valstybés narés nustatytos atskaitos sistemos (**). Taip pat biitina jvertinti, ar $ios
sistemos ribas valstybé naré nustaté nuosekliai, ar, priesingai, akivaizdziai sutartiniu arba $alisku badu, kad Sios
ribos buty palankesnés tam tikroms jmonéms. PrieSingu atveju, uZuot nustaciusi bendrgsias taisykles, taikomas
visoms jmonéms, i§ kuriy tik tam tikroms jmonéms taikoma nukrypti leidZianti nuostata, valstybé naré ta patj
rezultatg galéty pasiekti apeidama valstybés pagalbos taisykles — pakoreguodama ir sujungdama jas taip, kad, jas
taikant, skirtingoms jmonéms tekty skirtinga nasta (*). Labai svarbu $iuo atZvilgiu paminéti, kad pagal nusisto-
véjusia Teisingumo Teismo praktika Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje valstybés intervencijos priemonés
neskirstomos pagal jy priezastis arba tikslus — tos priemonés apibréziamos pagal jy poveiki, taigi, neatsizvelgiant |
naudojamus metodus (*°).

(47) Istatymu nustatytos progresiniy tarify struktiros rezultatas toks — mazmenininkai, kuriy maZmeninés prekybos
apyvarta maza, arba neturi mokéti mazmeninés prekybos mokescio, arba turi (uz kiekvieng gautos ménesio
apyvartos zlotg) mokéti gerokai mazesnj vidutinj efektyvyjj mokesti, palyginti su jimonémis, kuriy apyvarta didele,
taigi maza apyvartg turinCiy jmoniy patiriamos islaidos sumazéja, palyginti su didel¢ apyvartg turinciosiomis.
Kadangi kiekviena jmoné apmokestinama skirtingu vidutiniu efektyviuoju mokes¢io tarifu, Komisija negali
nustatyti vieno atskaitos tarifo. Lenkija né vieno konkretaus tarifo nejvardijo kaip atskaitos arba iprasto tarifo ir
nepaaiskino, kodél buty pagrista i§imtinémis aplinkybémis didesnj tarifg taikyti mazmeninés prekybos veiklos
vykdytojams, kuriy apyvarta didelé, arba maZesnj tarifa taikyti veiklos vykdytojams, kuriy apyvarta yra mazesné.
Todél mokescio progresiniy tarify struktiiros poveikis yra toks, kad skirtingos jmonés moka skirtingo efektyviojo
tarifo mokestj, ir tai priklauso nuo jy ménesio apyvartos taigi, ir nuo jy dydzio bei veiklos modelio. Vadinasi,
galima sakyti, kad jstatymu nustatyta progresinio mokescio struktiira specialiai parengta taip, kad bity palanki
smulkesniems mazmenininkams, palyginti su stambesniais, nes prekiy pardavimu vartotojams, kurie yra fiziniai
asmenys, besiver¢ian¢iy jmoniy ménesio apyvartai taikomas skirtingy tarify mokestis, taigi mazesn¢ apyvarta
turin¢ioms jmonéms taikomas maZzesnis vidutinis efektyvusis mokescio tarifas nei didesng apyvartg turin¢iosioms,
o $ios paprastai biina uZsienio jmonés (¥’), nors abiejy riisiy jmonés vykdo tokig pat veikla.

(%) Zr. 25 konstatuojamaja dalj.

(*) Sprendimas Komisija ir Ispanija/Gibraltaro Vyriausybé ir Jungtiné Karalysté, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P, EU:C:2011:732.

(*) Ten pat, 92 punktas.

(*) Sprendimas British Aggregates/Komisija, C-487/06 P, EU:C:2008:757, 85 ir 89 punktai, ir jame nurodyti sprendimai, Sprendimas Komisi-
ja/Nyderlandai (NOx), C-279/08 P, EU:C:2011:551, 51 punktas.

(*) Sprendimas Komisija ir Ispanija/Gibraltaro Vyriausybé ir Jungtiné Karalysté, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P, EU:C:2011:732.
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(48) Taip pat galima sakyti, kad tai, jog dél progresiniy tarify struktiros mazmenininkams pagal jy dydj taikomi
skirtingi tarifai, yra palanku maZmenininkams, veikiantiems pagal fran3izés modelj arba savarankiskai
(pavyzdziui, kaip pagal civiling teis¢ jsteigta bendrové), palyginti su maZmenininkais, veikianciais pagal tinkla
valdancios bendrovés modelj.

(49) Kadangi Lenkija mokestj nustaté taip, kad tai bty palanku tam tikroms jmonéms (biitent mazg apyvarta
turintiems mazmenininkams — smulkesniems mazmenininkams - ir maZmenininkams, veikiantiems pagal
fransizés modelj arba savarankiskai (ne tinkle)), o tai nepalanku kitoms jmonéms (bitent didele apyvarta
turintiems mazmenininkams — stambiems mazmenininkams — ir maZzmeninés prekybos tinklams, veikiantiems
pagal tinklg valdancios bendrovés modelj), atskaitos sistema savo pobtidZiu yra atrankioji, nes néra pagrista atsi-
zvelgiant | mokescio tiksla, t. y. apmokestinti visy maZmeninés prekybos veiklos vykdytojy apyvarta. Taigi,
Komisija laikosi nuomonés, kad tinkama atskaitos sistema $iuo atveju biity vieno (fiksuoto) tarifo mokescio
taikymas mazmeninés prekybos ménesio apyvartai, toje sistemoje nenustatant progresinés mokescio struktiiros.

4.1.3.2. Nukrypimas nuo atskaitos sistemos

(50)  Antrajame etape batina nustatyti, ar priemone nenukrypstama nuo atskaitos taisykliy taikymo tam tikry jmoniy,
kuriy faktiné ir teisiné padétis atsizvelgiant j esminj atskaitos sistemos tikslg yra panasi, naudai.

(51) Pagal istatymo 6 straipsnio 1 dalj mokestis netaikomas maZzmenininko ménesinei mazmeninés prekybos
apyvartai, nevir§ijanciai 17 mln. PLN. Daugeliui mazmenininky, veikianciy, pavyzdziui, bakaléjos pasektoryje, ta
i$imtis reiskia, kad jiems netaikomas joks jy maZmeninés prekybos apyvartos mokestis, nes jy tos veiklos
ménesio apyvarta yra mazesné nei 17 min. PLN. Remiantis vieSai skelbiamais duomenimis (**), 2016 m. rugséjo
mén. buvo pateiktos 109 mokes¢iy deklaracijos, kuriose nurodyta mokétino mazmeninés prekybos mokescio
suma, nors, remiantis Lenkijos finansy ministerijos skaiCiavimais, Lenkijoje veikla vykdo apie
200 000 mazmeninés prekybos veiklos vykdytojy. Vadinasi, didzioji dauguma Lenkijos mazmeninés prekybos
sektoriaus bakaléjos pasektoryje veikla vykdanciy jmoniy nesiekia 6 straipsnio 1 dalyje nustatytos ribos ir
nemoka mazmeninés prekybos mokescio.

(52) Kalbant apie mazmenininkus, kuriy ménesio apyvarta virsija 17 mln. PLN, tos ribos nesiekianti jy ménesio
apyvartos dalis neapmokestinama; jy ménesio apyvartos daliai, virSijanciai 17 mln. PLN, bet nevirsijanciai
170 mln. PLN, taikomas 0,8 % mokescio tarifas; 170 mln. PLN virSijanciai jy apyvartos daliai taikomas 1,4 %
mokescio tarifas.

(53) Lenkija pajamy intervalui taikoma progresinj mokestj skiria nuo visuotinio progresinio mokescio ir teigia, kad
visi mokescio tarifai (t. y. 0 % tarifas (atleidimas nuo mokesciy), 1,4 % ir 0,8 % tarifai) visoms jmonéms taikomi
tokiomis pat salygomis, todél nuo atskaitos sistemos nenukrypstama. Taciau abiejy rsiy progresinio apmokes-
tinimo rezultatas — skirtingoms bendrovéms atsizvelgiant j jy apyvarta (tai apmokestinimo objektas), taigi ir jy
dydij, taikomi skirtingi vidutiniai efektyvieji tarifai. Kaip matyti i§ toliau pateikiamo trijy mazmenininky (apmokes-
tinamyjy asmeny), kuriy ménesio apyvarta atitinkamai yra 10 mln. PLN, 100 mln. PLN ir 750 min. PLN,
pavyzdzio, nors visiems mazmenininkams taikomas toks pat mokescio tarifas ir nors ta pati jy pajamy dalis
patenka | tuos pacius tris intervalus, jiems taikomi labai skirtingi efektyvieji vidutiniai mokescio tarifai. I§ tikryjy
nuo kiekvieno 100 PLN susidarancios apyvartos pirmasis mazmenininkas mokes¢io nemoka, antrasis mazmeni-
ninkas moka apie 0,7 mln. PLN, o treciasis — apie 1,2 PLN.

Mazmeninés prekvbos meénesio paiamos 1 maZmenininkas 2 mazmenininkas 3 maZmenininkas
prexy pY 10 mln. PLN 100 mln. PLN 750 mln. PLN
Mokestis, mokeétinas nuo 17 mln. PLN 0 0 0
nevirijancios pajamy dalies

(%) Zr. https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/podatek-handlowy-w-praktyce-wiemy-ile-firm-zlozylo,9669/5. Ta ménesj visy
mokes¢iy mokétojy deklaruoto mokétino mazmeninés prekybos mokescio suma buvo 114 mln. PLN. Apie 70 % tos sumos, t. y.
78,9 mln. PLN, turi sumoketi 10 didziausiy Lenkijoje veikla vykdanciy mazmenininky, o didZiausia 1,4 % tarifo mokestj mokeéti turéjo
tik 12 mazmeninés prekybos veiklos vykdytojy. Lenkijoje mazmenine prekyba besivercianciy veiklos vykdytojy skaicius pateiktas ir
Rynek detalicznego handlu spozywczego w Polsce, Fundacja Republikariska, Varsovie 2016.


https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/podatek-handlowy-w-praktyce-wiemy-ile-firm-zlozylo,9669/5
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. . - . 1 maZmenininkas 2 mazmenininkas 3 maZmenininkas
Mazmeninés prekybos ménesio pajamos 10 mln. PLN 100 mln. PLN 750 mln. PLN

Mokestis, mokétinas nuo pajamy da- 664 000 PLN 1 224 000 PLN
lies, virSijancios 17 mln. PLN, bet ne- —
virdijancios 170 mln. PLN (82999 999 PLN x 0,008) | (152 999 999 PLN x 0,008)
Mokestis, mokétinas nuo 170 mln. o o 8 120 000 PLN
PLN virsijancios pajamy dalies (579 999 999 PLN x 0,014)
Bendras mokétinas mokestis 0 664 000 PLN 9 344 000 PLN
Efektyvusis vidutinis mokescio tari- 0% 0.664 % 1.246 %
fas ’ ’

(54) Kaip matyti i$ Sios lentelés, biitent dél progresiniy tarify ir intervaly, kuriems tie tarifai taikomi, mazmenininkams
(apmokestinamiesiems asmenims) maZmeninés prekybos mokestis taikomas nevienodai, ir tai priklauso nuo jy
apyvartos dydzio, taigi ir jy paciy dydzio. Kadangi jstatyme nustatyti progresiniai tarifai, jmonéms, kuriy apyvarta
didel¢, taikomi ir gerokai didesni ribiniai tarifai, ir gerokai didesni vidutiniai mokes¢io tarifai, palyginti su veiklos
vykdytojais, kuriy apyvarta maza. Todél Komisija mano, kad istatymu nustatyta progresiniy tarify struktira
nukrypsta nuo atskaitos sistemos, pagal kurig vieno (fiksuoto) tarifo mokestis taikomas visoms Lenkijoje
mazmeninés prekybos veikla vykdanc¢ioms jmonéms, ir tai naudinga maZmenininkams, kuriy apyvarta maZesne,
taigi kurie yra smulkesni maZmenininkai.

(55) Atsizvelgdama j tai, kas i§déstyta, Komisija mano, kad priemoné nukrypsta nuo atskaitos sistemos ir prima facie
yra atrankioji.

4.1.3.3. Pagristumas atsizvelgiant | sistemos pobidj arba bendrajg schema

(56) Komisijai jrodzius, kad valstybés priemoné prima facie yra atrankioji, nes, atsizvelgiant i atskaitos sistema,
jmonéms, kuriy faktiné ir teisiné padétis panasi, taikomi skirtingi tarifai, valstybé naré tai turi pagristi tos
sistemos pobiidziu arba bendraja schema. Priemoné, kuri nukrypsta nuo atskaitos sistemos, néra atrankioji, jeigu
ji laikoma pagrista atsizvelgiant i sistemos pobiidj arba bendraja schema. Siuo atveju atrankioji tvarka yra sistemai
bidingy mechanizmy, batiny sistemos veikimui ir veiksmingumui uZtikrinti, taikymo rezultatas (**).

(57) Lenkija tvirtina, kad, jeigu bty nustatyta, jog istatymu numatyto progresinio mokes¢io struktiira yra diskrimi-
naciné, nors ji su tuo nesutinka, $i strukttira baty pagrista dél to, kad jos paskirtis — perskirstymas, kaip ir tais
atvejais, kai taikomi pelnu paremti mokesciai. Lenkija taip pat teigia, kad jmonés, kuriy apyvarta didelé, turi
daugiau galimybiy moketi, kad tokios jmonés naudojasi masto ekonomija, kad tokios imonés gali naudotis savo
jtaka, kad savo naudai sumazinty gamintojy ir tiekéjy pelno dydij, ir kad tokios jmonés daznai taiko mokesciy
optimizavimo bidus.

(58) Komisija primena, kad jstatymu jmonés apmokestinamos pagal jy apyvartos dydi. PrieSingai nei pelnu paremti
mokesciai (*°), taikant apyvarta paremtg mokestj neatsizvelgiama | sanaudas, patiriamas vykdant prekyba. Taigi,
apyvartos mokes¢iai bendrovéms taikomi pagal jy dydj, o ne pagal pelningumag ar gebéjima mokéti, gebéjima

(*) Zr., pavyzdziui, Sprendima Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos C-78/08—C-80/08, EU:C:2011:550, 69 punktas.

(*) Zr. Komisijos pranesimg dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms
(OLC 384,1998 12 10, p. 3), 24 punktas. Pareiskimas dél perskirstymo tikslo, kuriuo galima pagristi progresinj mokescio tarifg, aiskiai
susijes tik su pelno arba (grynyjy) pajamy mokesciais, o ne su apyvartos mokesciais.
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efektyviai veikti dél masto ekonomijos, gebéjimg naudotis savo jtaka, kad savo naudai sumaZzinty gamintojy ir
tiekéjy pelno dydj (*'), ir gebéjimg pasinaudoti mokes¢iy optimizavimo strategijomis, kaip teigia Lenkija. Vadinasi,
né vienu i§ ty veiksniy negalima pagristi to, kad jmoniy apyvartai taikomas progresinis mokestis.

(59) Progresiniai apyvartos mokesciai gali bati pagristi tik atsiZvelgiant | mokesCiy sistemos pobadj ir bendrgja
schemag, t. y. jos viding logika, jeigu dél konkretaus tikslo, kurio mokes¢iu siekiama, reikia taikyti progresinius
tarifus. PavyzdZiui, kai apyvartos mokes¢iu siekiama Salinti tam tikrus neigiamus iSorés veiksnius, tam tikro
masto progresiSkumas gali buti pagristas, jeigu buvo jrodyta, kad apmokestinamos veiklos nulemti iSorés
veiksniai laipsniSkai didéja didéjant mokesciy mokétojo apyvartai (arba dydZziui). Lenkijos institucijos tokio
pagristumo nejrode.

(60)  Todél Komisija nemano, kad, atsiZvelgiant i atskaitos mokescio sistemos pobiidj ir bendrajg schema, mazZmeninio
mokes¢io progresiniai tarifai yra pagristi. Todél priemone atrankusis pranasumas suteikiamas mazmeninés
prekybos jmonéms, kuriy apyvarta maZesné (taigi mazesnéms jmonéms).

4.1.4. Galimas konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai Sgjungoje

(61)  Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali, kad priemoné buty laikoma valstybés pagalba, ta priemone turi buti
iskraipoma konkurencija arba keliama jos iskraipymo grésmé ir turi bati daromas poveikis Sajungos vidaus

prekybai.

(62) Mazmeninés prekybos mokestis taikomas visoms jmonéms, kuriy apyvarta susijusi su tam tikra Lenkijoje
vykdoma mazmenine prekyba. Lenkijoje maZzmeninés prekybos sektorius yra atviras konkurencijai ir pasizymi
tuo, kad jame yra ir kity valstybiy nariy veiklos vykdytojy. Lenkijoje jsisteige mazmeninés prekybos veiklos
vykdytojai irgi gali dabar vykdyti veiklg arba ateityje ja plétoti kitose valstybése narése. Todél bet kokia pagalba,
naudinga tam tikro pramonés sektoriaus veiklos vykdytojams, gali daryti poveiki ES vidaus prekybai.

(63) I§ tiesy maZmeninés prekybos mokesc¢io progresiskumas turi jtakos jmoniy, kurioms jis taikomas, konkuren-
cingumui. Kadangi $ia priemone jmonéms, kuriy apyvarta maZesné, sumazinamas mokestinis isipareigojimas,
kurj kitaip jos turéty vykdyti, jeigu joms biity taikomas toks pat mokescio tarifas, koks taikomas jmonéms, kuriy
apyvarta didelé, pagal $ig priemone toms jmonéms suteikiamas atrankusis pranaSumas yra valstybés pagalba.
Pagal nusistovéjusig Teisingumo Teismo praktika veiklos pagalba iSkraipoma konkurencija, todél turéty bati
laikoma, kad bet kokia $ioms jmonéms teikiama pagalba iskraipoma arba gali biti iskraipoma konkurencija, nes
stiprinama $iy jmoniy finansiné padétis Lenkijos mazmeninés prekybos rinkoje. Dél stambesniems maZzmeni-
ninkams (kuriy apyvarta didesné) taikomy didesniy mokescio tarify jie irgi gali mazinti savo pardavimo masts,
gali sumazéti jy rinkos dalis arba jie gali bati priversti pasitraukti i§ rinkos. Konkurencija bty ikraipyta, nes
mazmenininkai konkuruoty ne tik savo veiksmingumu ir konkurencingumu rinkoje — jiems bity taikoma
skirtinga apmokestinimo tvarka, priklausanti nuo jy apyvartos dydzio, ir to nebaty galima pagristi neigiamais jy
nulemiamais iSoriniais veiksniais.

(64) Kalbédama apie Lenkijos pastabas dél mazmeninés prekybos sektoriaus struktiiros, Komisija atkreipia démesj | tai,
kad Lenkijos teiginys (*?), jog progresiniais mokescio tarifais ribojami neigiami prekybos modelio poky¢iai (nyksta
smulkioji prekyba, o kartu didéja plataus masto prekyba), kuriais, pasak jos, siuo metu iskraipoma konkurencija,
tik patvirtina, kad priemoné priimta siekiant daryti jtaka Salies mazmeninés prekybos sektoriaus konkurencinei

aplinkai.

(65) Taigi, Komisija mano, kad $ia priemone iskraipoma arba gali bati iskraipoma konkurencija ir daromas poveikis
Sajungos vidaus prekybai.

4.1.5. I$vada

(66) Kadangi ivykdytos visos Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos, Komisija daro i$vads, kad
mazmeninés prekybos mokestis ir jo progresiniy tarify struktiira yra valstybés pagalba, kaip nurodyta toje
straipsnio dalyje.

(*') Be to, fransizes turétojy tinklas, naudojantis ta patj prekiy Zenkla, gali kolektyviai daryti panasia jtaka gamintojy ir tiekéjy pelno dydziui,
kaip ir dideli integruotieji veiklos vykdytojai, ir galbiit tuo piktnaudZziauti. Ta¢iau mazmeninés prekybos mokescio tikslais jiems taikoma
skirtinga tvarka.

(**) Zr. Lenkijos medziaga, 2016 m. lapkricio 7 d. Komisijai pateiktg atsakant j sprendima pradéti procediira.
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4.2. Pagalbos suderinamumas su vidaus rinka

(67)  Valstybés pagalba laikoma suderinama su vidaus rinka, jei ji patenka j bet kurig Sutarties 107 straipsnio 2 dalyje
nurodyta kategorija (), ir gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka, jei Komisija nustato, jog ji patenka j bet
kurig Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje nurodyta kategorijg (**). Taciau atsakomybé jrodyti, kad suteikta valstybés
pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalj arba 107 straipsnio 3 dalj, tenka
pagalbg teikianciai valstybei narei (*).

(68) Komisija atkreipia démesj, kad Lenkijos institucijos nepateiké jokiy argumenty, kodél mazmeninés prekybos
mokestis baity suderinamas su vidaus rinka. Lenkija nepateiké pastaby dél sprendime pradéti procediirg isdéstyty
abejoniy priemonés suderinamumu.

(69) Komisija mano, kad né viena i§ i§im¢iy, nurodyty minétose nuostatose, netaikoma, nes neatrodo, kad priemone
biity siekiama kuriy nors iose nuostatose nurodyty tiksly. Todél priemoné negali bati pripaZinta suderinama su
vidaus rinka.

4.3. Pagalbos iSieskojimas

(70)  Komisijai nebuvo pranesta apie jstatymg ir ji néra patvirtinusi, kad jis yra suderinamas su vidaus rinka. Kadangi
tai valstybés pagalba pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj ir nauja pagalba pagal Reglamento (ES) 2015/1589
1 straipsnio ¢ punkta, suteikta pazeidziant Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nustatytg jsipareigojima nejgyvendinti
priemoniy, ta priemoné taip pat yra neteiséta pagalba pagal Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio f punktg.

(71) Istatyma pripazinus neteiséta ir su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba, pagal Reglamento (ES)
2015/1589 16 straipsnj $i pagalba turi biti iSieskota i3 jos gavéjy.

(72)  Taciau, Komisijai savo sprendimu pradéti procediira priémus jsakyma sustabdyti pagalba, Lenkija 2016 m.
lapkricio 7 d. rastu patvirtino sustabdZiusi jstatymu nustatyto mazmeninés prekybos mokescio mokéjima.

(73)  Todél sia priemone valstybés pagalba dar nesuteikta. D¢l ios priezasties pagalbos iSieskoti nereikia.

5. ISVADA

(74) Komisija laikosi nuomonés, kad Lenkija neteisétai jgyvendino nagrinéjama pagalba, paZeisdama Sutarties
108 straipsnio 3 dalj.

(75)  Sis sprendimas neapriboja teisés pagal SESV 258 straipsnj iSkelti byla dél priemoniy atitikties pagrindinéms
Sutartyje nustatytoms laisvéms, konkreciai — Sutarties 49 straipsniu garantuojamai isisteigimo laisvei,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

2016 m. liepos 6 d. jstatymu nustatytas progresiniy tarify struktiiros mokestis, taikomas maZmeninei prekybai, yra
valstybés pagalba, nesuderinama su vidaus rinka, kaip nurodyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio
1 dalyje, ir Lenkija $ig pagalba neteisétai suteiké, pazeisdama tos Sutarties 108 straipsnio 3 dalj.

2 straipsnis

Lenkija nuo Sio sprendimo priémimo dienos nutraukia visy pagal 1 straipsnyje nurodyta priemone dar nei§mokéty
pagalbos sumy mokéjima.

(*’) Sutarties 107 straipsnio 2 dalyje nurodytos i$imtys: a) socialinio pobiidzio pagalba, teikiama individualiems vartotojams; b) pagalba
gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti; c) pagalba, teikiama tam tikry Vokietijos Federacinés Respublikos
regiony tkiui.

(**) Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje nurodytos i§imtys: a) pagalba, skirta tam tikry regiony plétrai skatinti; b) pagalba, skirta tam tikriems
projektams, kurie svarbais bendriems Europos interesams, vykdyti arba kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams
pasalinti; ¢) pagalba, skirta tam tikrai ekonominei veiklai arba sritims plétoti; d) pagalba, skirta kultiirai remti ir paveldui i§saugoti;
e) kitos pagalbos rsys, kurios gali biiti nurodytos Tarybos sprendimuose.

(*) Sprendimas Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisija, T-68/03, EU:T:2007:253, 34 punktas.



2018 21 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 29/49

3 straipsnis

Lenkija uztikrina, kad $is sprendimas bty jgyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie §j sprendimg dienos.

4 straipsnis

1. Per du ménesius nuo prane$imo apie § sprendimg dienos Lenkija pateikia i$samy priemoniy, kuriy jau imtasi ir
kuriy numatoma imtis $iam sprendimui jgyvendinti, aprasyma.

2. Lenkija Komisijai pranesa apie paZanga, padaryta taikant nacionalines priemones, kuriy imtasi $iam sprendimui
igyvendinti. Komisijos praSymu Lenkija nedelsdama pateikia jai informacijg apie priemones, kuriy jau imtasi arba
numatoma imtis $iam sprendimui jgyvendinti.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2017 m. birZelio 30 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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