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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2018/160
(2017. gada 30. jiinijs)

par valsts atbalstu SA.44351 (2016/C) (ex 2016/NN), ko Polija istenoja attiecibi uz nodokli
mazumtirdzniecibas nozaré

(izzinots ar dokumenta numuru C(2017) 4449)

(Autentisks ir tikai teksts polu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

péc uzaicinajuma ieinteresétajam personam iesniegt savas piezimes saskana ar iepriek§ minétajiem noteikumiem ('),

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  No 2016. gada februari presé publicétajiem rakstiem Komisijai kluva zinams, ka Polija apsver iesp&ju pienemt
likumu, ar kuru tiktu ieviests tads apgrozijuma nodoklis mazumtirdzniecibas nozarég, kas ietver progresivu likmes
struktiru.

(2)  2016. gada 11. februari un 30. maija Komisijas dienesti nosaitija véstules Polijas iestadém, pieprasot sikaku
informaciju par planoto likumu un aicinot Poliju pirms $a likuma pienemsanas apspriesties ar tiem. Sajas véstulés
tika uzsvérta arf $a likuma lidziba ar Ungarijas partikas kédes inspekciju nodevu, par kuru Komisija uzsika
formalu izmekléSanu saistiba ar valsts atbalstu, un izskaidrots Komisijas léemuma sakt procediiru (%) sniegtais
sakotngjais valsts atbalsta novértéums attieciba uz $o nodevu. Visbeidzot, tie informéja Poliju, ka Komisija var
izdot rikojumu par atbalsta partraukSanu, ja pasakums, kas ietver valsts atbalstu, tiks istenots bez Komisijas
ieprieksgjas piekriSanas.

(3)  Polijas iestades uz $im véstulém atbildgja attiecigi 2016. gada 2. marta un 27. junija. 2016. gada 2. marta véstulé
Polijas iestades apnémas zinot Komisijai par likumprojektu, tiklidz tas biis pabeigts. 2016. gada 27. junija véstulé
Polijas iestades informé&ja Komisiju, ka likumprojekts jau ir iesniegts Polijas parlamenta un ka ta pienemsana ir
nenovér§ama. Tas ari iesniedza Komisijas dienestiem likumprojekta tekstu.

(4)  Polijas Parlaments 2016. gada 6. julija pienéma Likumu par mazumtirdzniecibas nodokli (USTAWA z dnia 6 lipca
2016 . 0 podatku od sprzedazy detalicznej (), turpmak “Likums”). Likums stajas spéka 2016. gada 1. septembri.

(50  2016. gada 8. jilija véstulé Komisija informé&ja Poliju par savu sakotngjo uzskatu, ka Likuma noteiktais
mazumtirdzniecibas nodoklis (turpmak “mazumtirdzniecibas nodoklis”) ir valsts atbalsts, un pieprasija Polijas
iestadem paust savu viedokli par Komisijas iespéjamo rikojumu attieciba uz atbalsta partraukSanu. Atbilde tika
sanemta 2016. gada 22. jalija.

(6)  2016. gada 4. augusta Komisija sanéma siidzibu par valsts atbalstu attieciba uz $o pasu pasakumu.

() OV C 406, 4.11.2016., 76. Ipp.

() Sk. Komisijas lémumu lieta — Ungarijas partikas kédes inspekciju nodevas grozijumi (OV C 277, 21.8.2015., 12. Ipp.); sk. arT Komisijas
léemumus 3adas lietas: SA.39235 — Ungarijas reklamas nodoklis (OV C 136, 24.4.2015., 7. Ipp.); un SA.41187 — Ungarijas veselibas
iemaksas no tabakas riipniecibas uznémumiem (OV C 277, 21.8.2015., 24. Ipp.).

(*) Sk.2016. gada Oficialo Laikrakstu, poz. Nr. 1155.
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(7)  2016. gada 19. septembra véstulé Komisija pazinoja Polijai savu lémumu sakt Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (turpmak “Liguma”) 108. panta 2. punktd paredzéto procediiru attieciba uz atbalsta pasakumu (“lémums
sakt procediiru”). Komisija ari pieprasija nekavgjoties partraukt pasakumu saskana ar Padomes Regulas (ES)
2015/1589 (%) 13. panta 1. punktu.

(8)  Lemums sakt procediru tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest (°). Komisija aicinaja ieinteresétas
personas iesniegt tai savas piezimes par atbalsta pasakumu.

(9)  2016. gada 7. novembra véstulé Polija sniedza savus apsvérumus par lémumu sakt procediiru. Komisija no ieinte-
resétajam personam nesanéma nekadas piezimes.

(10) Saskana ar Polijas attistibas un finanu ministra rikojumu, kas stajas spéka 2016. gada 19. oktobri, Polija
partrauca iekasét mazumtirdzniecibas nodokli, kur§ piemérojams apgrozijumam, kas radits no
2016. gada 1. septembra lidz 2016. gada 31. decembrim (°). 2016. gada 15. novembri Polijas parlaments
pienéma likumu, kur§ stajas speka 2016. gada 22. decembri (°) un ar kuru tika apturéta mazumtirdzniecibas
nodokla pieméro$ana lidz 2018. gada 1. janvarim.

(11) 2017. gada 11. janvara véstulé Komisija informéja Poliju, ka no ieinteresétajam personam nav sapemtas nekadas
piezimes, un aicinaja Polijas iestades apspriesties ar Komisijas dienestiem par savam piezimeém, ka ari par visiem
iespéjamiem grozijumiem, kas paredzéti Likuma. 2017. gada 14. marta notika videokonferences sanaksme.

2. ATBALSTA PASAKUMA SIKS APRAKSTS
(12)  Ar Likumu tiek noteikts nodoklis Polijas mazumtirdzniecibas nozarei.

(13) Likuma 5. panta ir paredzéts aplikt ar nodokli apgrozijumu, kas giits, pardodot preces fiziskam personam, kuras
neveic nekadu saimniecisko darbibu (patérétajiem). Saskana ar Likuma 4. pantu nodokla maksatajs ir mazumtir-
gotdjs, kas ir fiziska persona, partnersabiedriba (spdtka cywilna), organizatoriska struktiira bez juridiskas personas
statusa un juridiska persona, pieméram, privati uznémumi (spotki osobowe) un citi uznémumi, kuri tiek reguleti
saskana ar Komercsabiedribu kodeksu (kodeks spolek handlowych) — sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (z.0.0.) un
akciju sabiedribas (S.A.) (¥).

(14) Saskana ar Likuma 8. pantu pienakums maksat apgrozijuma nodokli rodas, kad nodokla maksataja ménesa
apgrozijums parsniedz PLN 17 miljonus. Saskana ar Likuma 6. panta 1. punktu nodoklu baze ir apgrozijuma
summa, kas parsniedz PLN 17 miljonus un kas gfita mazumtirdznieciba ménesa laikd. Mazumtirdzniecibas
nodoklis ir jasamaksa reizi ménesi lidz ta ménesa 25. dienai, kas seko ménesim, kura radas ar nodokli aplickamie
ienémumi.

(15) Likuma 9. panta ir paredzétas divas nodokla likmes:

— nodoklis ar 0,8 % likmi tiek piemérots tai uznémuma mazumtirdznieciba giita ménesa apgrozijuma dalai, kas
ir virs PLN 17 miljoniem (= EUR 4 miljoni (°)), bet neparsniedz PLN 170 miljonus (= EUR 40 miljoni), un

— nodoklis ar 1,4 % likmi tiek piemerots tai uznémuma mazumtirdznieciba gfita ménesa apgrozijuma dalai, kas
parsniedz PLN 170 miljonus.

(16) Tadeél, nemot véra Likuma 6. panta 1. punktu un 8. pantu, kuri neietver to uznémuma mazumtirdznieciba giita
ménesa apgrozijuma dalu, kas neparsniedz PLN 17 miljonus, var teikt, ka mazumtirdzniecibas nodokla shéma ir
balstita uz progresivas likmes struktiru, kas ietver tris dazadas meéneSa apgrozijuma kategorijas, kurdm tiek
piemérotas tris atSkirigas nodokla likmes: nodokla likme 0 % apméra no mazumtirdznieciba gita meénesa
apgrozijuma, kas neparsniedz PLN 17 miljonus; nodokla likme 0,8 % apméra no tas ménesa apgrozijuma dalas,
kas ir virs PLN 17 miljoniem, bet neparsniedz PLN 170 miljonus; un nodokla likme 1,4 % apméra no tas
mazumtirdznieciba giita ménesa apgrozijuma dalas, kas ir virs PLN 170 miljoniem.

(*) Padomes 2015. gada 13. julija Regula (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
108. panta piemérosanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.).

() Sk. 1.zemsvitras piezimi.

(°) Sk.2016. gada Oficialo Laikrakstu, poz. Nr. 1723.

() Sk.2016. gada Oficialo Laikrakstu, poz. Nr. 2099.

(®) Likuma 3. panta 4. punkta ir noradita mazumtirgotaju definicija.

(°) Pécvalitas kursa PLN 1 = EUR 0,238.
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3. FORMALA IZMEKLESANAS PROCEDURA

3.1. Formalas izmeklésanas procediiras sakSanas iemesli

(17) Komisija uzsaka formalu izmekléSanas procediiru, jo attiecigaja posma ta uzskatija, ka Polijas mazumtirdzniecibas
nozares nodokla progresivas likmes struktiira rada nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu.

(18) Konkrétak, Komisija uzskatija, ka Likums rada atskirigus nosacjjumus mazumtirdzniecibas uzpémumiem,
pamatojoties uz to apgrozijumu un tadgjadi uz to lielumu, un pieskir selektivu prieksrocibu uzpémumiem ar
zemaku apgrozijumu, tadgadi — mazakiem uznémumiem. Polija nav sniegusi parliecinosu skaidrojumu, kadeél,
piemérojot mazumtirdzniecibas nodokli, lielaki un mazaki mazumtirgotaji tiek nostaditi at3kiriga faktiskaja un
tiesiskaja situacija. Tadgjadi Polija nav pieradijusi, ka pasakumu pamatoja nodokla sistémas raksturs vai visparéja
shéma. Tade] Komisija provizoriski uzskatija, ka ar Likumu tika radits valsts atbalsts, jo tas atbilda visiem
pargjiem Liguma 107. panta 1. punktd minétajiem nosacjjumiem.

(19) Visbeidzot, Komisijai radas Saubas attieciba uz Likuma saderibu ar iek$§o tirgu. Komisija secinaja, ka nav
piemérojams neviens no Liguma 107. panta 2. vai 3. punkta noteiktajiem iznémumiem, ka arT Polija nesniedza
nekadus argumentus, kadé] mazumtirdzniecibas nodoklis biatu saderigs ar iek$€jo tirgu. Turklat Komisija
atgadinaja, ka ta nevar atzit par saderigu tadu valsts atbalsta pasakumu, ar kuru tiek neatgriezeniski parkapti citi
Eiropas Savienibas tiesibu aktu noteikumi, pieméram, Liguma noteiktas pamatbrivibas, vai Savienibas regulas un
direktivas ietvertie noteikumi. Attiecigaja posma Komisija nevargja izslégt iespéju, ka pasakums galvenokart bija
versts uz arzemju uzpémumiem; tas varétu bt Liguma 49. panta, ar kuru nosaka pamatbrivibu veikt uznémej-
darbibu, parkapums.

3.2. Polijas piezimes

(20)  Polijas iestades uzskata, ka lémuma sakt procediiru ietvertais mazumtirdzniecibas nodokla apraksts, kura noradits,
ka tas ietver tris dazadas kategorijas un likmes, ir nepareizs. Polijas iestades uzskata, ka mazumtirdzniecibas
nodoklim ir tikai divas likmes, nemot véra, ka ienémumi, kas neparsniedz PLN 17 miljonus, netiek aplikti ar
nodokli vispar, neatkarigi no uzpémuma, kas rada ienémumus, veida un attiecigaja ménesi radito ienémumu
kopgja apjoma. Vinuprat, atbrivojums no nodokla nav tas pats, kas nulles nodokla likme, un apgrozijuma limeni
visiem nodoklu maksatajiem tiek pieméroti “ar vienlidzigiem un objektiviem nosacijumiem”.

(21)  Attieciba uz nodokla nolitku — Polijas iestades uzsver, ka iepémumi, kurus raditu mazumtirdzniecibas nodoklis,
tiktu pieskirti “500+” bérnu pabalsta programmas finanséSanai. Tomér, nemot véra $is programmas budZeta
apléses (t. i, aptuveni PLN 16 miljardi 2016. gada un aptuveni PLN 22 miljardi turpmakajos gados), mazumtirdz-
niecibas nodoklis tas finanséjumu varétu nodrosinat tikai dalgji (t. i., paredzétie visa gada ienémumi 2017. gada ir
aptuveni PLN 1,6 miljardi). Polija arT apgalvo, ka neraugoties uz izdevumiem, “500+” bérnu pabalsta programmai
biitu ari pozitiva ietekme uz ekonomiku, jo palielinatos patérin$ un tadgjadi tiktu tiesa veida ietekméti mazumtir-
gotaju ienémumi.

(22)  Attieciba uz pasakuma finanséSanu no valsts lidzekliem — Polija norada, ka, nodokla plana nav ietverti to
ienémumu zaud@&jumi, kas parastos apstaklos batu iekaséti no mazumtirgotajiem. Jo Ipasi Polijas iestades apgalvo,
ka ar nodokli neaplickamo summu un samazinato nodokla likmi — 0,8 % — var piemérot visiem uzpémumiem un
ka Polijas valsts atsakas no lidzekliem, kurus ta citadi iegiitu no visiem uznémumiem, ne tikai tiem, kas ir mazaki.

(23)  Polija ari uzskata, ka ir janoskir “visparéja progresivitate”, kad visam uzpémumu apgrozijumam tiek piemeérotas
dazadas likmes, kas ir atkarigas no $a apgrozijuma apjoma, un “kategorizéta progresivitate”, kad visu uznémumu
dazadam apgrozijuma dalam (kategorijam) tiek piemérotas dazadas likmes. Polija uzskata, ka kategorizéta progre-
sivitate neietvertu nekadas selektivas prieksrocibas, jo visiem mazumtirdzniecibas uznémumiem tiek piemérota
viena likmes shéma. Jo ipasi Polija argumentg, ka nodokla progresivais raksturs neietver prieksrocibas mazakiem
uzpémumiem, nemot vérd to, ka ar nodokli neaplickama summa un samazinata nodokla likme — 0,8 % -
samazina darbibas izmaksas gan uzpémumiem ar lielakiem iepémumiem, gan uzpémumiem ar mazakiem
ienémumiem. Polijas vidoklis — jo lielaki ir uzpémuma ienémumi, jo lielaku atbalstu $is uzpémums sapem.

(24)  Turklat Polija apgalvo, ka Komisija ir nepareizi noteikusi prieksrocibas sanéméjus, jo ne vienmér ir ta, ka
uzpémumi ar mazakiem iepémumiem ir mazaki uzpémumi un uznémumi ar lielakiem iepémumiem ir lielaki
uzpémumi. Patiesiba, saskana ar Polijas teikto uznémumu ienémumi nav tie$a veida (vai vismaz ir ne tikai) saistiti
ar to lielumu.
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(25)  Attieciba uz pasakuma selektivitati Polija apstrid Komisijas noteikto atsauces sistému un apgalvo, ka par atsauces
sisttmu ir uzskatama tikai tddu mazumtirdzniecibas nozaré gitu ienémumu aplikSana ar nodokli, kas parsniedz
PLN 17 miljonus ménesi. Papildus tam ta argumenté, ka tas ir pamatojams ar faktu, ka ienémumiem, kas
neparsniedz PLN 17 miljonus, netiek piemérots mazumtirdzniecibas nodoklis. Turklat Polija apgalvo, ka sistémas
plans nav ne patvaligs, ne subjektivs un ka atbrivojums no nodokla attiecas uz visiem nodoklu maksatajiem.
Tapat attieciba uz lémuma sakt procedaru 26. apsvérumu ta apgalvo, ka nav iespgjams secinat, ka pasakums rada
valsts atbalstu, nenosakot vienu atsauces likmi, kas kalpo par atsauces punktu.

(26)  Otrkart, atbildot uz lémuma sakt procediiru 32. apsvérumu, Polija argument€, ka Komisijas noteiktd mazumtirdz-
niecibas nodokla vidgja likme ir maksligi izveidota. Ta apgalvo, ka mazumtirdzniecibas nodokla struktira ir
balstita uz konkrétam likmém, kas tiek ex ante noteiktas divam konkrétam kategorijam, kuras tiek vienlidzigi
piemérotas visiem nodoklu maksatajiem. Turklat “kategorizéta progresivitate” nav selektiva, jo samazinatas likmes
tick ar vienadiem nosacfjumiem piemérotas visiem uzpémumiem, neatkarigi no to lieluma. Tadgadi Polija
uzskata, ka nepastav atskirigs rezims pret uzpémumiem, kas atrodas salidzinama faktiskaja un tiesiskaja situacija.

(27) Nemot véra iepriek§ minéto, Polija apgalvo, ka nav nepiecieSams sniegt pamatojumu, kas balstas uz nodokla
sistémas raksturu vai vispargjo struktiru. Neraugoties uz to, Polijas iestades apgalvo, ka mazumtirdzniecibas
nodokla progresiva struktiira un ienakuma nodokla progresiva struktiira ir Istenojamas vienlidzigi un ir
uzskatamas par pamatotam pardales noliikos. Tomér Polija nesniedz nekadus papildu argumentus, kas balstitu $o
iesp€jamo pamatojumu.

(28)  Attieciba uz ietekmi uz tirdzniecibu un konkurences izkroplofanu Polija sniedza informaciju par savas
mazumtirdzniecibas nozares struktiiru, un ta norada, ka veikali, kuri gaist vislielakos ienémumus (tirdzniecibas
centri) parasti atrodas pilsétas; tas nodrosina biezaku klientu apmeklgjumu neka veikalos, kuri atrodas arpus
pilsétam, radot klientiem cela izdevumus. Savukart nelieli veikali galvenokart atrodas mazas pilsétas un lauku
apvidos; tas ir pretéjs gadijums (veikali ir mazak pieejami, apmekléSanas biezums un apgrozijums ir zemaks). Ta
arl pieziméja, ka tie tirgotdji, kuru iepémumi ir vislielakie, bieZi izmanto nodoklu optimizacijas praksi, kuras
rezultata tiem nav jamaksa uzpémumu ienakuma nodoklis, un ka tirgotaji ar lielu apgrozijumu giist labumu no
apjomraditiem ietaupijumiem (jo vairak tie pardod, jo zemakas ir vienibas izmaksas) un médz izmantot savu
ietekmi, lai samazinatu razotaju un piegadataju pelpas normu, radot sev labumu. Visbeidzot, ta noradja, ka
modernas tirdzniecibas attistiba Polija ir padarjjusi ievérojami vajaku neatkarigo mazumtirgotaju segmentu (51 %
no tirgus 2008. gada un 37 % 2015. gada).

(29) Polija secina, ka: i) pat tad, ja uzskatitu, ka mazumtirdzniecibas nodoklis ir selektivs, konkurence netiktu
izkroplota, jo masveida tirgotdjiem jau ir ievérojamas prieksrocibas attieciba uz konkurenci, salidzinot ar
mazajiem mazumtirgotdjiem, un ii) mazumtirdzniecibas nodokla likmes progresiva struktiira ierobezo tas
negativas izmainas tirdzniecibas modeli (maza apjoma tirdzniecibas izzuSana apvienojuma ar licla apjoma
tirdzniecibas palielinasanos), kuras $obrid izkroplo konkurenci.

(30) Visbeidzot, Polija apgalvo, ka lémums sakt procediiru nepamatoti ierobezo dalibvalstu autonomiju attieciba uz
savas fiskalas politikas izstradi. Saskana ar Polijas teikto izstradat tadu ievieSsama nodokla struktiiru (t. i., subjektu,
nodokla bazi un likmes), kas ir optimala, raugoties no istenotas fiskalas politikas viedokla, ir dalibvalsts zina.

3.3. Ieintereséto personu piezimes

(31) Komisija no ieinteresétajam personam nav sanémusi nekadas piezimes.

4. ATBALSTA NOVERTEJUMS

(32) Pirmkart, attieciba uz Polijas apgalvojumu, kas tika minéts atbildé uz lémumu sakt procediru, ka mazumtirdz-
niecibas nodoklis ir pasakums, kas saistits ar tieSajiem nodokliem, un ka tadéjadi Komisija, istenojot savu
kompetenci valsts atbalsta joma, nepamatoti ierobezo Polijas autonomiju attieciba uz tas fiskalas politikas izstradi
— Komisija atgadina, ka, lai gan var uzskatit, ka dalibvalstim ir fiskala autonomija tieo nodoklu joma, visiem
fiskalajiem pasakumiem, kurus dalibvalsts pienem, ir jabit saskana ar Liguma 107. pantu (*9).

(") Sk. apvienotas lietas C-182/03 un C-217/03, Belgija un Forum 187 ASBL[Komisija, EU:C:2006:416, 81. punktu; apvienotas lietas
C-106/09 P un C-107/09 P, Komisija/Gibraltara valdiba un Apvienota Karaliste, EU:C:2011:732; lietu C-417/10, 3M Italia, EU:
(:2012:184, 25. punktu; un spriedumu lieta C-529/10, Safilo, EU:C:2012:188, 18. punktu; Sk. ari lietu T-538/11, Belgija/Komisija, EU:
T:2015:188, 66. punktu.



L 29/42 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 1.2.2018.

4.1. Atbalsta esamiba

(33) Saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu ar ieksgjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai
ko jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Lai pasakumu varétu kvalificét par valsts atbalstu 107. panta 1. punkta izpratng, ir jaizpilda visi $aja
norma minétie nosacijumi (!). Tadgjadi ir vispargji atzits, ka, lai pasakumu varétu kvalificét par valsts atbalstu,
pirmkart, jabat valsts iejaukSanas vai valsts lidzeklu piesaistiSanas faktam, otrkart, $adi iejaucoties, jaiespaido
tirdznieciba starp dalibvalstim, treskart, jasniedz selektiva prieksrociba uzpémumam un, ceturtkart, jarada vai
jadraud radit konkurences izkroplojumus (*2).

4.1.1. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti
(34) Lai raditu valsts atbalstu, pasakumam ir jabiit gan attiecinamam uz valsti, gan finansétam ar valsts lidzekliem.

(35) Ta ka mazumtirdzniecibas nodoklis ir ieviests Polijas parlamenta piepemta Likuma rezultata, tas neparprotami ir
attiecinams uz Polijas valsti.

(36) Attieciba uz pasakuma finansé$anu no valsts lidzekliem Eiropas Savienibas Tiesa ir konsekventi atzinusi, ka tads
pasakums, ar kuru valsts iestades piekir noteiktiem uznémumiem atbrivojumu no nodokla, kur§ — lai gan
neietver valsts lidzeklu noteiktu parnesanu — nostada personas, uz kuram tas attiecas, izdevigaka finansiala
stavokli neka citus nodoklu maksatajus, ir valsts atbalsts ("*). Sa dokumenta 37. lidz 60. apsvéruma Komisija
pieradis, ka 15. un 16. apsveruma aprakstitas mazumtirdzniecibas nodokla progresivas likmes struktiiras
rezultata Polija atsakas no nodoklu ienémumiem, kurus ta pretéja gadijuma bitu tiesiga iekasét no mazumtirgo-
tajiem ar zemu apgrozijuma limeni (tadéadi mazakiem mazumtirgotajiem), ja tiem tiktu piemérota tada pati
faktiska videja mazumtirdzniecibas nodokla likme ka mazumtirgotajiem ar augstaku apgrozijuma limeni (tadéjadi
lielakiem mazumtirgotajiem). Jo Ipasi progresivas likmes struktiiras noteikta diskriminacija attieciba uz mazumtir-
gotajiem, pamatojoties uz to lielumu, rada situaciju, kad Polija atsakas no nodoklu ienémumiem, kurus ta pretéja
gadijuma biitu tiesiga iekasét no mazumtirdzniecibas uznémumiem, kas darbojas saskana ar fransizes modeli,
salidzinot ar mazumtirdzniecibas uzpémumiem, kas darbojas saskapa ar parvalditajsabiedribas modeli (*%).
Atsakoties no $§iem ienémumiem, mazumtirdzniecibas nodoklis rada valsts lidzeklu zaud&umus Liguma
107. panta 1. punkta (**) izpratne.

4.1.2. Prieksrociba

(37) Saskana ar Eiropas Savienibas tiesu judikatiiru jédziens “atbalsts” ietver ne tikai pozitivus ieguvumus, bet ari
pasakumus, kas dazados veidos samazina izmaksas, kuras parasti ieklauj uznémuma budzeta (*%). Prieksrocibu var
pieskirt, dazados veidos samazinot uzpémuma nodoklu slogu un jo Ipasi samazinot piemérojamo nodoklu likmi,
nodoklu bazi vai maksajama nodokla apjomu (V). Pasakums, kas ietver nodokla vai nodevas samazinasanu, rada
prieksrocibu, jo tas nostada uznémumus, uz kuriem tas attiecas, izdevigaka finansiala stavokli neka citus nodoklu
maksatajus un rezultata rada ienakumu zaudgjumus valstij (*%).

(38)  Ar Likumu tiek noteikta progresiva likmes struktiira, kas attiecas uz visiem uznémumiem, kuriem tiek piemérots
mazumtirdzniecibas nodoklis, un katra mazumtirgotaja nodoklu slogs ir atkarigs no kategorijas, kura ietilpst ta
apgrozijums.

(39) Nodokla progresiva rakstura ietekmé, uznémuma apgrozijumam palielinoties un sasniedzot nakamo kategoriju,
palielinas ne tikai nodokla summa, bet ar nodokla vidgjie procenti, kas tiek iekaséti no mazumtirgotaja
mazumtirdznieciba gita apgrozijuma (**). Ta rezultatd mazumtirgotajiem ar mazu apgrozjjumu mazumtirdz-
niecibas nodoklis netiek piemérots vispar vai tiek piemérots ar ievérojami zemakam faktiskajam vidéjam likmém

(") Sk.lietu C-399/08 P, Komisija/Deutsche Post, EU:C:2010:481, 38. punktu un taja minéto judikattiru.

(") Sk.lietu C-399/08 P, Komisija/Deutsche Post, EU:C:2010:481, 39. punktu un taja minéto judikataru.

(") Sk. apvienotas lietas C-106/09 P un C-107/09 P, Komisija/Gibraltara valdiba un Apvienota Karaliste, EU:C:2011:732, 72. punktu un taja
minéto judikatairu.

(") Mazumtirdzniecibas uznémumi, kuriem pieder vairaki mazumtirdzniecibas tikla veikali un kuri tos parvalda, attieciba uz mazumtirdz-
niecibas nodokli tiek uzskatiti par vienu nodokla maksataju.

(**) Sk.lietu C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri, EU:C:2009:709, 58. punktu.

(*) Lieta C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598, 38. punkts.

(") Sk. lietu C-66/02, Italija/Komisija, EU:C:2005:768, 78. punktu; lietu C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze un citi, EU:C:2006:8,
132. punktu; lietu C-522/13, Ministerio de Defensa un Navantia, EU:C:2014:2262, 21.-31. punktu.

(") Apvienotas lietas C-393/04 un C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, EU:C:2006:403, 30. punkts; un lieta C-387/92, Banco Exterior de
Espafia, EU:C:1994:100, 14. punkts.

(*) Tos aprékina, nodokla maksatajam konkréta ménesi piemérojama nodokla summu dalot ar $a nodokla maksataja apgrozijumu
attiecigaja ménesi.
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neka mazumtirgotajiem ar lielu apgrozijumu, tadgadi samazinot izmaksas, kas uzpnémumiem ar mazu
apgrozijumu ir jasedz, salidzinot ar uznémumiem ar lielu apgrozijumu. Ta ka uznémuma apgrozijuma summa
zindma méra ir saistita ar $3 uzpémuma lielumu, var teikt, ka ar Likumu noteikta progresiva likmes struktiira
pieskir ekonomisku prieksrocibu mazakiem mazumtirgotajiem (kaitéjot lielakiem mazumtirgotajiem), samazinot
to nodoklu slogu un faktisko vidéjo nodokla likmi, kas tiek piemérota $iem uznémumiem. Patiesam, izmaksas, ko
veido nodoklis, par katriem PLN 100 apgrozijuma méne$a beigas ir nulle tiem uzpémumiem, kuru kopgjais
apgrozijums neparsniedz PLN 17 miljonus; progresivi palielinas lidz 0,8 % mazumtirgotajiem, kuru kopégjais
apgrozijums ir virs PLN 17 miljoniem, tau neparsniedz PLN 170 miljonus; un palielinas vél lidz 1,4 %
mazumtirgotajiem, kuru kopéjais apgrozijums parsniedz PLN 170 miljonus, ka noradits turpmak tabula.

Apgrozijums (PLN) Robezlikme (%) Nodokli (PLN) Nodokli/apgrozijums (%)
500 000 000 1,4 5 844 000 1,2
100 000 000 0,8 664 000 0,7
20 000 000 0,8 24 000 0,1
15 000 000 0 0 0,0

(40)  Progresivas likmes struktiiras noteikta diskriminacija attieciba uz mazumtirgotajiem, pamatojoties uz to lielumu,
nozimé ari to, ka individualiem mazumtirgotajiem, kas darbojas ka fransizes némgji saskana ar fransizes modeli,
tiek pieskirta prieksrociba, jo to nodoklu slogs tiek noteikts, pamatojoties uz to atsevisko veikalu mazumtirdz-
nieciba giito ménesa apgrozijjumu, nevis visa tikla mazumtirdznieciba giito ménesa apgrozijumu, ka tas tiek darits
attieciba uz mazumtirdzniecibas tikliem, kuri darbojas saskana ar parvalditajsabiedribas modeli (*°).

4.1.3. Selektivitate

(41)  Pasakums ir selektivs, ja tas Liguma 107. panta 1. punkta izpratné dod prieksroku konkrétiem uznémumiem vai
konkrétu izstraddjumu raZoSanai. Attieciba uz atbalsta shémam Eiropas Savienibas Tiesa ir noteikusi, ka
pasakuma selektivitati péc bitibas ir jaizvérte, izmantojot trispakapju analizi (*'). Pirmkart, ir janosaka vispargjais
jeb parastais dalibvalsti piemérojamais nodoklu rezims: “atsauces sistéma”. Otrkart, ir janosaka, vai ar konkréto
pasakumu tiek izdarita atkape no minétas sistémas tada zina, ka tas rada noskirumu starp uzpéméjiem, kuri,
nemot véra sistémas mérkus, atrodas salidzinama faktiskaja un tiesiskaja situacija. Ja ar konkréto pasakumu netiek
izdarita atkape no atsauces sistémas, pasakums nav selektivs. Pretéja gadijuma (tatad, ja pasakums prima facie ir
selektivs) analizes tre$aja posma ir janosaka, vai $o atkapi var pamatot ar nodoklu atsauces sistémas raksturu vai
vispargjo shemu (*2). Ja sistémas raksturs vai visparéja shéma pamato prima facie selektivu pasakumu, tas netiks
uzskatits par selektivu un tadgjadi Liguma 107. panta 1. punkts uz to neattieksies.

4.1.3.1. Atsauces sistéma

(42)  Atsauces sistému veido konsekvents noteikumu kopums, kas, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kopuma
tiek piemérots visiem uznémumiem, kuri ietilpst ta darbibas joma, ka noteikts ta mérki.

(*) Fransizes modeli katrs fransizes némgéjs ir atsevisks nodoklu maksatajs. lesp&jama situacija, kad fransizes néméjam pieder un ta
parvaldiba atrodas tikai viens veikals, apgrozijuma nodoklis tick piemérots $a viena veikala apgrozijumam. Parvalditajsabiedribas
modeli viens atsevisks veikals nav nodokJa maksatajs. Nodoklis un ta progresiva likmes shéma tiek piemérota visu parvalditajsabiedribas
veikalu kop&jam apgrozijumam.

(*) Sk., pieméram, lietu C-279/08 P, Komisija/Niderlande (NOx), EU:C:2011:551; lietu C-143/99, Adria-Wien Pipeline, EU:C:2001:598;
apvienotas lietas C-78/08 lidz C-80/08, Paint Graphos un citi, EU:C:2011:550 un EU:C:2010:411; lietu C-308/01, GIL Insurance, EU:
C:2004:252 un EU:C:2003:481.

(*») Komisijas Pazinojums par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem nodokliem uznémeéjdarbibai
(OVC 384,10.12.1998., 3. Ipp.).
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(43) Pretgji Polijas apgalvotajam mazumtirdzniecibas nodokla meérkis nevar bt budZeta izdevumu finanséSana
“Gimene 500+” bérnu pabalsta programmas ietvaros. Polija apstiprindja, ka nodokla ienémumus nevar pilniba
iedalit tikai ieprieks noteikta izdevumu veida finanséSanai, tapéc nav izveidota ne apgalvota saikne starp bérnu
apripi un mazumtirdzniecibas nozari, ne arl apgalvota saikne starp bérnu apripes programmas izdevumiem un
mazumtirgotaju apgrozijuma apjomu. “Gimene 500+” bérnu pabalsta programmas finanséSanu nevar uzskatit par
mazumtirdzniecibas nodokla pamatmérki.

(44) Mazumtirdzniecibas nodokla meérkis drizak ir piemérot nodokli visu to uznémeju apgrozijjumam, kuri saistiti ar
preu pardoSanu patérétajiem, kas ir fiziskas personas. Nemot véra §o mérki, ir japienem, ka visi uznémumi, kuru
apgrozijumu veido pre¢u pardoSana fiziskam personam, atrodas vienada faktiskaja un tiesiskaja situacija. Tade]
Komisija uzskata, ka atsauces sistéma ir mazumtirdzniecibas nodoklis, kas piemérojams to uzpémumu
apgrozijumam, kuri saistiti ar dazadu pre¢u mazumtirdzniecibu Polija.

(45) Pretgji Polijas apgalvotajam (¥’) atsauces sistémai nevajadzétu aprobeZoties tikai ar uzpémumiem, kuru
apgrozijums parsniedz PLN 17 miljonus, pamatojoties uz faktu, ka uznémumu mazumtirdznieciba gitajam
ménesa apgrozijumam, kas neparsniedz PLN 17 miljonus, netieck piemérots Likuma noteiktais nodoklis. Sis
iznémums tiek piemérots visiem uzpémumiem, kuru apgrozijumu veido pre¢u mazumtirdznieciba, neatkarigi no
ta, vai to apgrozijums parsniedz PLN 17 miljonus.

(46) Komisija arl neuzskata, ka Likuma noteikta progresiva nodokla likmes struktira ir dala no atsauces
sistémas. Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka ne vienmér ir pietickami ierobezot selektivitates analizi
attieciba uz to, vai pasakums atkapjas no dalibvalsts noteiktas atsauces sistémas (**). NepiecieSams ari izveértét, vai
minétas sistémas robeZas dalibvalsts ir noteikusi konsekventi vai arT neparprotami patvaligi vai subjektivi, lai dotu
prieksroku konkrétiem uzpémumiem. Citadi ta vieta, lai paredzétu tadus vispargus noteikumus visiem
uzpémumiem, no kuriem izdarita atkape attieciba uz konkrétiem uznémumiem, dalibvalsts varétu sasniegt tadu
pasu rezultatu, izvairoties no valsts atbalsta noteikumiem, pielagojot un apvienojot noteikumus ta, ka to
pieméroSana dazadiem uzpémumiem rada atskirigu slogu (¥). Jo Ipasi svarigi ir atgadinat, ka $aja jautajuma
Eiropas Savienibas Tiesa ir konsekventi atzinusi, ka Liguma 107. panta 1. punkta nav noteikts sadalfjums valsts
istenotajiem pasakumiem péc to iemesliem vai mérkiem, bet tie ir definéti attieciba uz to ietekmi un tadéjadi
neatkarigi no izmantotajam metodém (*).

(47) Likuma noteiktas progresivas likmes struktiras rezultata uzpémumiem ar mazu mazumtirdznieciba giito
apgrozijumu vai nu netiek piemérots mazumtirdzniecibas nodoklis, vai $is nodoklis tiek piemérots ar ievérojami
zemakam faktiskajam vidéjam likmém (t. i, par katru méneSa apgrozijuma zlotu) neka uznémumiem ar lielu
apgrozijumu, tadgjadi samazinot izmaksas, kas uznémumiem ar mazu apgrozijumu ir jasedz, salidzinot ar
uzpémumiem ar lielu apgrozijumu. Ta ka katram uzpémumam tiek uzlikts nodoklis péc atkirigas faktiskas
vidgjas nodokla likmes, Komisijai nav iespéjams noteikt vienu konkrétu atsauces likmi. Polija nav ari sniegusi
informaciju par kadu konkrétu atsauces likmi vai “parasto” likmi un nav paskaidrojusi, kadél iznémuma
gadjjumos bitu pamatojama augstaka likme mazumtirgotajiem ar augstu apgrozijuma limeni vai kadé] zemakas
likmes biitu japieméro uzpémumiem ar zemaku apgrozijuma limeni. Tadé] nodokla progresivas likmes struktiiras
rezultatd dazadi uzpémumi maksa atskirigas faktiskas nodokla likmes atkariba no to ménesa apgrozijuma un
tadgjadi — to lieluma un darbibas modela. Tade] var teikt, ka ar Likumu ieviesta progresiva nodokla likmes
struktfira ir ipasi izstradata, lai pieskirtu prieksrocibu mazakiem mazumtirgotajiem salidzindjuma ar lielakiem
tirgotajiem, piemeérojot at3kirigas nodokla likmes tadu uzpémumu ménesa apgrozijumam, kuri saistiti ar precu
pardoSanu patérétajiem, kas ir fiziskas personas, tadéadi uzpémumiem ar zemaku apgrozijumu piemeérojot
zemaku faktisko vidgjo nodokla likmi neka uznémumiem ar lielaku apgrozijumu, kuri turklat médz bit arvalstu
uzpémumi (¥), lai gan abu veidu uznémumu darbibas veids ir vienads.

(*) Sk. 25.apsvérumu.

(*) Apvienotas lietas C-106/09 P un C-107/09 P, Komisija un Spanija/Gibraltara valdiba un Apvienota Karaliste, EU:C:2011:732.

(*) Turpat, 92. punkts.

(*) Lieta C-487/06 P, British Aggregates/Komisija, EU:C:2008:757, 85. un 89. punkts un taja minéta judikattira, un lieta C-279/08 P, Komisi-
ja/Niderlande (NOx), EU:C:2011:551, 51. punkts.

(*) Apvienotas lietas C-106/09 P un C-107/09 P, Komisija un Spanija/Gibraltara valdiba un Apvienota Karaliste, EU:C:2011:732.
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(48)

(49)

(50)

(1)

Var teikt, ka progresivas likmes struktiiras rezultdtad istenota diskriminacija attieciba uz mazumtirgotajiem,
pamatojoties uz to lielumu, arT pieskir prieksrocibu mazumtirgotajiem, kas darbojas saskana ar fransizes modeli
vai neatkarigi (pieméram, ka partnersabiedriba), salidzinot ar tiem mazumtirgotajiem, kas darbojas saskana ar
parvalditajsabiedribas modeli.

Ta ka Polija ir izveidojusi nodokli ta, lai sniegtu prieksrocibu noteiktiem uzpémumiem (proti, mazumtirgotajiem
ar zemu apgrozijuma limeni — mazakiem mazumtirgotajiem — un mazumtirgotajiem, kas darbojas saskana ar
fransizes modeli vai neatkarigi (ne veikalu tikla)) un raditu neizdevigu stavokli citiem uznémumiem (proti,
mazumtirgotajiem ar augstu apgrozijuma limeni — lielakiem mazumtirgotajiem — un mazumtirdzniecibas tikliem,
kas darbojas saskana ar parvalditajsabiedribas modeli), atsauces sistéma péc bitibas ir selektiva tada zina, ka tai
nav pamatojuma attieciba uz nodokla merki, t. i., piemérot nodokli visu mazumtirgotaju apgrozijumam. Tadéjadi
Komisija uzskata, ka $aja gadijuma atbilstosa atsauces sistéma ir vienas (vienotas) likmes nodokla piemérosana
mazumtirdznieciba gitam ménesa apgrozijumam, $aja sistéma neietverot progresivo nodokla struktfiru.

4.1.3.2. Atkape no atsauces sistémas

Otrkart, ir janosaka, vai, nemot véra atsauces sistémas pamatmérki, ar konkréto pasakumu tiek izdarita atkape no
atsauces noteikumiem, pieskirot prieksrocibu konkrétiem uznémumiem, kas atrodas vienada faktiskaja un
tiesiskaja situacija.

Saskana ar Likuma 6. panta 1. punktu nodoklis netiek piemérots tai mazumtirgotaja mazumtirdznieciba guta
ménesa apgrozijuma dalai, kas neparsniedz PLN 17 miljonus. Attieciba uz daudziem mazumtirgotajiem (jo Ipasi
partikas apaksnozare) $is atbrivojums nozimé, ka tiem nav jamaksa vispar nekadi nodokli no mazumtirdznieciba
giitd apgrozijuma, jo to méne$a apgrozijums, kas giits $aja darbiba, neparsniedz PLN 17 miljonus. Saskana ar
publiski pieejamajiem datiem (*) par 2016. gada septembra meénesi tika iesniegtas 109 nodoklu deklaracijas,
kuras noteikta par mazumtirdzniecibu maksajama nodokla summa, lai gan saskana ar Polijas Finan$u ministrijas
aprékiniem Polija darbojas aptuveni 200 000 mazumtirgotdji. Tadgjadi lielaka dala uzpémumu, kas Polija
darbojas mazumtirdzniecibas nozares partikas apak$nozaré, neparsniedz 6. panta 1. punkta noteikto limeni un
nemaksa mazumtirdzniecibas nodokli.

Attieciba uz mazumtirgotajiem, kuru ménesa apgrozijums parsniedz PLN 17 miljonus, to méne$a apgrozijuma
dalai, kas neparsniedz $o limeni, netick piemérots nodoklis; to méneSa apgrozijumam, kas ir virs PLN
17 miljoniem, bet neparsniedz PLN 170 miljonus, tick piemérota nodokla likme 0,8 % apméra; un to
apgrozijuma dalai, kas parsniedz PLN 170 miljonus, tiek piemérota nodokla likme 1,4 % apmeéra.

Polija noskir “kategorizéto progresivitati” un “visparéjo progresivitati” un apgalvo, ka, ta ka visas nodokla likmes
(t. i, atbrivojums no nodokla, kas ir lidzvértigs 0 % likmei, ka ari 1,4 % likme un 0,8 % likme) tiek ar vienadiem
nosacijumiem piemérotas visiem uzpémumiem, netiek izdarita atkdpe no atsauces sistémas. Tomér So divu
progresivas nodokla sistémas veidu rezultata dazadiem uznémumiem tiek piemeérotas atkirigas faktiskas vidéjas
likmes, kas ir balstitas uz to apgrozijumu, — kas ir nodokla objekts —, un galu gala uz to lielumu. Ka parada
turpmak aprakstitais piemérs ar tris mazumtirgotajiem (nodoklu maksatajiem), kuru ménesa apgrozijums ir
attiecigi PLN 10 miljoni, PLN 100 miljoni un PLN 750 miljoni, lai gan visiem mazumtirgotajiem tiek piemérotas
vienadas nodokla likmes un lai gan vienada to ienakumu dala ietilpst vienadas tris kategorijas, to faktiskas vidéjas
nodokla likmes ievérojami atskiras. Patie$am, par katriem PLN 100 no apgrozijuma mazumtirgotajs Nr. 1
nemaksa nodokli, mazumtirgotajs Nr. 2 maksa nodokli aptuveni PLN 0,7 apméra un mazumtirgotajs Nr. 3 maksa
nodokli aptuveni PLN 1,2 apmeéra.

Mazumtirdznieciba giitie ménesa iené- Mazulx\?r tirlgotéjs Mazumtirgotajs Nr. 2 Mazumtirgotajs Nr. 3
mumi T PLN 100 miljoni PLN 750 miljoni
PLN 10 miljoni
Nodoklis, kas piemérojams dalai iepé-
mumu, kas neparsniedz PLN 17 miljo- 0 0 0
nus
(*) Sk.  hittps:/fwww.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/podatek-handlowy-w-praktyce-wiemy-ile-firm-zlozylo,9669/5.  Maksajama

mazumtirdzniecibas nodokla summa, kuru deklar&jusi visi nodoklu maksataji, $aja ménesi bija PLN 114 miljoni. Aptuveni 70 % no 3is
summas, t. i, PLN 78,9 miljoni, ir jamaksa 10 lielakajiem mazumtirgotajiem, kuri darbojas Polija, un tikai 12 mazumtirgotajiem tika

piemérota augstaka nodokla likme — 1,4 %. Attieciba uz mazumtirgotaju skaitu Polija skatit arT “Rynek detalicznego handlu spozywczego
w Polsce”, Fundacja Republikariska, Varava, 2016.
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Mazumtirdznieciba giitie ménesa iené- Mazumtirgotdjs Mazumtirgotajs Nr. 2 Mazumtirgotajs Nr. 3
. Nr. 1 AT AT
mumi a9 PLN 100 miljoni PLN 750 miljoni
PLN 10 miljoni
Nodoklis, kas piemérojams dalai iepé- PLN 664 000 PLN 1 224 000

mumu, kas ir virs PLN 17 miljoniem, —

bet neparsniedz PLN 170 miljonus (PLN 82 999 999 x 0,008) | (PLN 152 999 999 x 0,008)

Nodoklis, kas_piemérojams dalai iené- PLN 8 120 000
mumu, kas parsniedz PLN 170 miljo- — —

us (PLN 579 999 999 x 0,014)
Kopéjais piemérojamais nodoklis 0 PLN 664 000 PLN 9 344 000
Faktiska vidéja nodokla likme 0% 0,664 % 1,246 %

(54) Ka parada 3i tabula, tiesi progresivas likmes un kategorijas, kuram tas tiek piemérotas, padara mazumtirdzniecibas
nodokli diskrimingjosu attieciba uz mazumtirgotajiem (nodoklu maksatajiem) atkariba no to apgrozijuma limena
un tadéjadi no to lieluma. Likuma noteikto likmju progresiva rakstura dé] uznémumiem ar augstaku apgrozijuma
limeni tiek piemérotas gan ievérojami augstakas robezlikmes, gan ievérojami augstakas vidéjas nodokla likmes,
salidzinot ar uznémumiem ar zemu apgrozijuma limeni. Tadé] Komisija uzskata, ka ar Likumu ieviesta progresiva
likmes struktiira ir atkdape no atsauces sistémas, kas paredz vienas (vienotas) likmes nodokla piemérosanu visiem
uzpémumiem, kuri saistiti ar mazumtirdzniecibu Polija, labveligaku reZimu pieskirot mazumtirgotajiem ar
mazaku apgrozijumu un tad&jadi mazakiem mazumtirgotajiem.

(55) Nemot vera iepriek$ minétos apsvérumus, Komisija uzskata, ka pasakums veido atkapi no atsauces sistémas un ka
tadgjadi tas ir prima facie selektivs.

4.1.3.3. Pamato$ana ar nodok]a sistémas raksturu vai visparéjo shemu

(56) Péc tam, kad Komisija ir pieradijusi, ka valsts pasakums ir prima facie selektivs, jo, nemot véra atsauces sistému,
tas diskriminé uzpémumus, kas atrodas salidzinama faktiska un tiesiska situacija, dalibvalstij ir jasniedz
pamatojums, kas balstits uz §is sistémas raksturu vai vispargjo shému. Pasakums, ar kuru tiek izdarita atkape no
atsauces sistémas, nav selektivs, ja to pamato sistémas raksturs vai visparéja shéma. Sada gadijuma selektivs
rezims tiek piemeérots sistémas darbibai un efektivitatei nepieciesamo pamatmehanismu rezultata (**).

(57)  Polija apgalvo, ka, ja Likuma noteikta progresiva nodokla struktiira ir atzita par diskrimin&josu (ko Polija apstrid),
tas ir pamatojams ar tas pardales mérkiem, tapat ka attieciba uz nodokliem, kas balstiti uz pelnu. Turklat Polija
apgalvo, ka uznémumiem ar augstaku apgrozijuma limeni ir augstika maksatspéja, ka $adi uzpémumi gtst
labumu no apjomraditiem ietaupijumiem, ka $adi uznémumi spgj radit spiedienu uz raZotaju un piegadataju
pelnas normu, radot sev labumu, un ka 3adi uznémumi biezi izmanto nodoklu optimizacijas stratégijas.

(58) Komisija atgadina, ka saskana ar Likumu nodokli uzpémumiem tiek pieméroti, pamatojoties uz to apgrozijumu.
Pretstata nodokliem, kas balstiti uz pelpu (*%), attieciba uz nodokli, kas balstits uz apgrozijumu, netiek nemtas
véra izmaksas, kas radusas tirdznieciba. Tade] apgrozijuma nodokli ietekméja uznémumus drizak péc to lieluma,
nevis rentabilitates vai maksatspéjas, to spéjas ar apjomraditiem ietaupijumiem panakt efektivitati, to spéjas

(*) Sk., pieméram, apvienotas lietas C-78/08 lidz C-80/08, Paint Graphos un citi, EU:C:2011:550, 69. punktu.

(*) Sk. Komisijas Pazinojumu par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu pasakumiem, kas saistiti ar tieSajiem nodokliem uznéméjdarbibai
(OV C 384,10.12.1998., 3.1pp.), 24. punktu. Pazinojums par pardales mérki, kas var pamatot progresivo nodokla likmi, ir sniegts tikai
attieciba uz nodokliem, kas tiek pieméroti pelpai vai (neto) ienakumiem, nevis attieciba uz nodokliem, kas tieck pieméroti
apgrozijumam.
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ietekmét razotaju un piegadataju pelpas normu, radot sev labumu (*'), un to spgjas izmantot nodoklu optimi-
zacijas stratégijas, ka apgalvoja Polija. Tadgjadi nevienu no $iem faktoriem nevar izmantot progresiva nodokla, kas
tiek piemérots uznémuma apgrozjjumam, pamatojuma.

(59)  Progresivus apgrozijuma nodoklus var pamatot ar nodokla sistémas raksturu vai visparéjo shému, t. i, iek$gjo
logiku, tikai tad, ja progresivas likmes ir nepiecieSamas nodokla konkréta mérka sasniegSanai. Pieméram,
gadijuma, kad apgrozijuma nodoklis ir paredzéts, lai novérstu kadu negativu aréjo ietekmi, zinamu progresivitates
limeni varétu pamatot, ja tiktu pieradits, ka, palielinoties nodokla maksataja apgrozijumam (vai lielumam),
progresivi palielinds arT ar nodokli aplickamo darbibu radita argja ietekme. Polijas iestades 3adu pamatojumu
nesniedza.

(60)  Attiecigi Komisija neuzskata, ka mazumtirdzniecibas nodokla progresivas likmes ir pamatojamas ar nodoklu
atsauces sistémas raksturu vai visparéjo shému. Tadé] pasakums rada selektivu prieksrocibu mazumtirdzniecibas
uzpémumiem ar zemaku apgrozijuma limeni (tadéjadi mazakiem uznémumiem).

4.1.4. lespejamie konkurences izkroplojumi un ietekme uz Savienibas ieksejo tirdzniecibu

(61) Saskana ar Liguma 107. panta 1. punktu noteikts, ka, ja pasakums rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus un iespaido Savienibas ieksgjo tirdzniecibu, tas uzskatams par valsts atbalstu.

(62) Mazumtirdzniecibas nodoklis tiek piemérots visiem uzpémumiem, kuri rada apgrozijumu, veicot noteiktu
mazumtirdzniecibu Polija. Mazumtirdznieciba Polija ir atvérta konkurencei, un tai ir raksturiga citu dalibvalstu
uznémumu klatbatne. Lidziga karta Polija registrétie mazumtirgotdji var istenot — vai nakotné var attistit —
darbibu citas dalibvalstis. Tadé] jebkads atbalsts, ar ko dod prieksroku konkrétiem nozares uznémumiem, var
ietekmét Savienibas ieksgjo tirdzniecibu.

(63) Mazumtirdzniecibas nodokla progresivitate tiesam ietekmeé uznémumu, kuriem tas tiek piemérots, konkurétspgju.
Ciktal pasakums atbrivo uzpémumus ar zemaku apgrozijuma limeni no pienakuma maksat nodokli, kas tiem
citadi batu jasamaksa, ja tiem bitu piemérota tada pati nodokla likme ka uznémumiem ar augstu apgrozijuma
limeni, pasakumu ietvaros pieskirta selektiva prieksrociba veido darbibas atbalstu. Eiropas Savienibas Tiesa ir
konsekventi atzinusi, ka darbibas atbalsts rada konkurences izkroplojumus, tadé] ir uzskatams, ka jebkads
atbalsts, kas pieskirts Siem uznémumiem, rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, nostiprinot to
finansialo stavokli Polijas mazumtirdzniecibas tirghi. Lidziga karta augstakas nodokla likmes lielakiem
uzpémumiem (ar lielaku apgrozijumu) var kavét lielo mazumtirgotaju tirdzniecibu un samazinat to tirgus dalu,
vai piespiest tos pamest tirgu. Tiktu izkroplota konkurence, jo mazumtirgotaji konkurétu ne tikai, pamatojoties
uz to efektivitati un konkurétspéju tirgdi, bet atkariba no to apgrozijuma limena tiem tiktu piemeéroti ari atskirigi
nodok]u rezimi, ko nevarétu pamatot ar $o mazumtirgotaju radito negativo argjo ietekmi.

(64)  Attieciba uz Polijas apsverumiem saistiba ar mazumtirdzniecibas nozares struktiru Komisija atzimé, ka Polijas
apgalvojums (*%), ka progresivas nodokla likmes ierobezo negativas izmainas tirdzniecibas modeli (maza apjoma
tirdzniecibas izzusana apvienojuma ar licla apjoma tirdzniecibas palielinasanos), kuras saskana ar Polijas teikto
Sobrid izkroplo konkurenci, tikai un vienigi apstiprina, ka pasakums ir piepemts, lai ietekmétu konkurences
apstaklus valsts mazumtirdzniecibas nozaré.

(65) Tadél Komisija uzskata, ka pasakums izkroplo vai draud izkroplot konkurenci un ka tas ietekmé Savienibas
ieksgjo tirdzniecibu.

4.1.5. Secinajumi

(66) Ta ka ir izpilditi visi Liguma 107. panta 1. punkta minétie nosacjjumi, Komisija secina, ka mazumtirdzniecibas
nodoklis ar ta progresivo nodokla likmes struktiiru rada valsts atbalstu §is tiesibu normas izpratné.

(*") Turklat ari fransizes néméju tikls, kas darbojas ar vienu zimola nosaukumu, ka lieli integréti operatori var kopigi lidziga veida ietekmét
razotaju un piegadataju pelnas normu un, iesp&jams, to izmantot Jaunpratigi. Tomér attieciba uz mazumtirdzniecibas nodokli tiem tiek
piemérots atskirigs rezims.

(*) Sk.Polijas 2016. gada 7. novembri iesniegto piezimi Komisijai, atbildot uz léemumu sakt procediiru.
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4.2. Atbalsta saderiba ar ieks€jo tirgu

(67)  Valsts atbalsts ir uzskatams par saderigu ar iek$gjo tirgu, ja tas ietilpst kada no Liguma 107. panta 2. punkta (**)
uzskaititajam kategorijam, un to var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu, ja Komisija konstaté, ka tas ietilpst
kada no Liguma 107. panta 3. punkta (**) uzskaititajam kategorijam. Tomér pienakumu nodrosinat pieradijumu,
ka pieskirtais valsts atbalsts ir saderigs ar ieksgjo tirgu saskana ar Liguma 107. panta 2. vai 3. punktu (*),
uzpemas dalibvalsts, kas pieskir So atbalstu.

(68) Komisija norada, ka Polijas iestades nav sniegusas nekadus argumentus, kadé] mazumtirdzniecibas nodoklis biitu
saderigs ar iek$gjo tirgu. Polija nekomentéja lémuma sikt procediru paustas Saubas attieciba uz pasikuma
saderibu.

(69) Komisija uzskata, ka nav piemérojams neviens no iepriek§ minétajos noteikumos ieklautajiem iznémumiem, jo
neskiet, ka pasakuma meérkis biitu sasniegt kadu no $ajos noteikumos uzskaititajiem mérkiem. Tadgjadi pasakumu
nevar atzit par saderigu ar iek$gjo tirgu.

4.3. Atbalsta atgiiSana

(70)  Komisija nekad nav pasludinajusi vai atzinusi, ka Likums batu saderigs ar ieks§jo tirgu. Ta ka tas rada valsts
atbalstu Liguma 107. panta 1. punkta izpratné un jaunu atbalstu Regulas (ES) 2015/1589 1. panta c) punkta
izpratné, kas ir istenots, parkapjot Liguma 108. panta 3. punkta noteiktas atbalsta partrauk3anas saistibas, Sis
pasakums ar rada nelikumigu atbalstu Regulas (ES) 2015/1589 1. panta f) punkta izpratné.

(71)  Ta ka konstatéts, ka Likums uzskatams par nelikumigu un nesaderigu valsts atbalstu, $is atbalsts jaatgiist no ta
sanéméjiem saskana ar Regulas (ES) 2015/1589 16. pantu.

(72) Tomér Komisijas lémuma sakt procediru ietvaros izdota rikojuma par atbalsta partraukSanu rezultata Polija
2016. gada 7. novembra véstule apstiprinaja, ka ta ir apturjusi Likuma noteikta mazumtirdzniecibas nodokla
maksajumus.

(73) Tadél 3a pasakuma ietvaros faktiski nav pieskirts valsts atbalsts. Tadé] nav nepiecieSams pieprasit ta atgisanu.

5. SECINAJUMI

(74) Komisija uzskata, ka Polija ir nelikumigi istenojusi attiecigo atbalstu, parkapjot Liguma 108. panta 3. punkta
noteikumus.

(75)  Sis lemums neietekmé iesp&jamo tiesvedibu saskana ar LESD 258. pantu attieciba uz pasakuma atbilstibu Liguma
noteiktajam pamatbrivibam, jo Ipasi ar Liguma 49. pantu nodro$inatajam tiesibam veikt uznéméjdarbibu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Mazumtirdzniecibas nodoklis ar progresivo nodokla likmes struktiiru, kas tika ieviests ar 2016. gada 6. jalija Likumu
par mazumtirdzniecibas nodokli, ir valsts atbalsts, kur§ nav saderigs ar ieksgjo tirgu Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. panta 1. punkta izpratné un kuru Polija nelikumigi istenoja, parkapjot Liguma 108. panta 3. punktu.

2. pants
Polija no §a lémuma piepemsanas dienas atce] visus nesamaksatos 1. panta minéta atbalsta pasikuma maksajumus.

(*) Liguma 107. panta 2. punktd noteiktie iznémumi attiecas uz: a) socialu atbalstu, ko pieskir individualiem patérétajiem; b) atbalstu, ko
sniedz, lai novérstu kaitéjumu, ko nodarijusas dabas katastrofas vai arkartéji notikumi; c) atbalstu, ko sniedz dazos Vacijas Federativas
Republikas apvidos.

(**) Liguma 107. panta 3. punkta noteiktie iznémumi attiecas uz: a) atbalstu, kas veicina attistibu noteiktos apgabalos; b) atbalstu kadiem
svarigiem projektiem visas Eiropas interesés vai nopietnu traucéjumu novérSanai kadas dalibvalsts tautsaimnieciba; c) atbalstu, kas
attista konkrétas saimnieciskas darbibas vai tautsaimniecibas jomas; d) atbalstu, kas veicina kultiru un kultiiras mantojuma saglabasanu;
e) atbalstu, ko Padome nosaka ar lEmumu.

(*) Lieta T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisija, EU:T:2007:253, 34. punkts.
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3. pants

Polija nodrosina, ka $is lémums tiek izpildits ¢etru ménesu laika no ta pazinoSanas dienas.

4. pants

1. Divu méne$u laika péc $a lemuma pazinoSanas Polija iesniedz detalizétu aprakstu par pasakumiem, kas jau ir veikti
un tiek planoti, lai izpilditu $o lémumu.

2. Polija informé Komisiju par panakto progresu attieciba uz pasakumiem, ko valsts veikusi $a lémuma izpildiSanai.

Péc Komisijas vienkar$a pieprasijuma ta nekavéjoties iesniedz informaciju par veiktajiem un planotajiem pasakumiem $a
lémuma izpildei.

5. pants

Sis lémums ir adreséts Polijas Republikai.

Brisele, 2017. gada 30. junija

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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