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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Tysklands nationale reformprogram for 2017 og med Rdadets udtalelse om Tysklands
stabilitetsprogram for 2017

(2017/C 261/05)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), sarlig artikel 6, stk. 1, og

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vaekstundersegelse, som markerede starten pa det
europxiske semester 2017 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen péd
grundlag af forordning (EU) nr. 11762011 rapporten om varslingsmekanismen, hvori Tyskland blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende undersegelse. Samme dato vedtog
Kommissionen desuden en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomréadet,
som Det Europziske Rad godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017 vedtog Ridet henstillingen om den
okonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet) (°).

(2)  Da Tyskland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Tyskland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrgrende euroomrddet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Tyskland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af
Tysklands fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den
12.juli 2016, opfelgningen pa de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Tysklands nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybtgdende undersogelse efter artikel 5 i
forordning (EU) nr. 1176/2011, og resultaterne heraf blev offentliggjort den 22. februar 2017. Kommissionen
konkluderede p& baggrund af sin analyse, at Tyskland er berert af makrogkonomiske ubalancer. Navnlig det
vedvarende store overskud péd betalingsbalancens lgbende poster har betydning ud over landegranserne og
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afspejler — ud over landets vidtgdende integration og preastationerne for dets yderst konkurrencedygtige industri i
den internationale arbejdsdeling — overskydende besparelser og beskedne investeringer i bdde den private og den
offentlige sektor. Overskuddet pa betalingsbalancens lebende poster steg yderligere i 2015, forblev stort set usendret
i 2016 og forventes fortsat at ligge pd et hejt niveau. En afhjelpning af dette overskud kan have indvirkning pa
udsigterne for nedbringelsen af ubalancerne i resten af euroomrddet og Unionen, fordi en mere dynamisk
indenlandsk eftersporgsel i Tyskland kan lette behovet for galdsnedbringelse i steerkt forgaeldede medlemsstater. Til
trods for de lave renter, der skaber gunstige finansieringsbetingelser, er erhvervslivets investeringer i forhold til BNP
fortsat beskedne. Opsvinget i det private forbrug er fortsat, men husholdningernes opsparing har ndet rekordhaje
niveauer i Unionen. Behovet for tiltag, der kan mindske risikoen for negative konsekvenser for den tyske skonomi
og for Den @konomiske og Monetare Union som helhed, er sarlig stort i betragtning af landets storrelse og den
pavirkning, Tysklands situation har pa andre lande.

(4)  Tyskland fremlagde sit stabilitetsprogram for 2017 den 13. april 2017 og sit nationale reformprogram for 2017 den
28. april 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes ssmmenhznge mellem de to programmer er de blevet vurderet
sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1303/2013 () kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld andringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Tyskland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten og omfattet af gaeldsreglen. I sit
stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen et budgetoverskud pa mellem 0,25 % og 0,50 % af BNP i perioden
2017-2021. Den mellemfristede budgetmadlsatning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP er fortsat opfyldt
med en margen i hele programperioden. Den offentlige galdskvote forventes ifolge stabilitetsprogrammet at falde
gradvist til 57 % i 2021. Det makrogkonomiske scenario bag budgetfremskrivningerne, som ikke er blevet godkendt
af et uathangigt organ, er realistisk.

(7)  lfelge Kommissionens fordrsprognose for 2017 forventes den strukturelle saldo at opvise et overskud pa 0,6 % af
BNP i 2017 og 0,3% af BNP i 2018, hvilket ligger over den mellemfristede budgetmaélsatning. Den offentlige
galdskvote forventes at falde stat til under kravene i gaeldsreglen. Rédet er af den generelle opfattelse, at Tyskland kan
forventes at overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten i 2017 og 2018. Samtidig er der rdderum til at
benytte finanspolitikken til at understotte den indenlandske eftersporgsel, navnlig til at opnd en varig opadgdende
tendens for sd vidt angdr investeringer, og til at skabe betingelser, der fremmer en hgjere vackst i reallonnen.

(8)  De offentlige investeringer malt i forhold til BNP har varet stort set konstante og ligger under gennemsnittet i
euroomrddet. Der er fortsat et eftersleb af offentlige investeringer, iser pd kommunalt plan, hvor netto-
investeringerne var negative i 2016, og dette til trods for, at der i de seneste &r er truffet foranstaltninger, og at de
offentlige investeringer pa federalt niveau er steget staerkt i 2015 og 2016. I 2016 blev der truffet yderligere
foranstaltninger, der skulle oge omfanget af de offentlige investeringer, bdde pd forbundsstatsligt og kommunalt
niveau. Foranstaltningerne omfatter en reform af de finanspolitiske relationer mellem forbundsmyndighederne og
delstaterne, som, nar den er vedtaget, vil traede i kraft i 2020. Desuden vil en udvidelse af rddgivningen om
planlaegning af investeringer i infrastruktur til ogsd at omfatte kommunerne forbedre planlaegningen og
gennemforelsen af investeringer i infrastruktur pd kommunalt plan. Det forekommer sarlig relevant, da
investeringsprojekter for infrastruktur i delstaterne og kommunerne kun gennemfores i begranset omfang og er
pavirket af begraensninger i kapacitet og planlaeegning. Den gunstige budgetstilling er generelt en indikator for det
disponible finanspolitiske rdderum, f.eks. til at tilvejebringe supplerende midler til at ege de offentlige investeringer
pa alle forvaltningsniveauer.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).



C 261/20 Den Europaiske Unions Tidende 9.8.2017

(9)  Samlet set har de offentlige og private udgifter til uddannelse og forskning i de seneste ar veeret forholdsvis stabile i
forhold til BNP, men for uddannelse ligger de fortsat under EU-gennemsnittet. Med samlede udgifter til uddannelse
og forskning pd 9,1 % i 2015 blev det nationale mal pd 10 % af BNP ikke ndet. Yderligere investeringer i uddannelse,
forskning og innovation er afgerende for Tysklands fremtidige skonomi, navnlig for en vellykket integration af nyligt
ankomne asylansegere, flygtninge og migranter. Tyskland har gjort en betydelig indsats for at opnd sidstnzvnte,
navnlig inden for erhvervsuddannelser. I de kommende ér vil indsatsen pa tvers af hele uddannelsessektoren skulle
opretholdes.

(10)  Det tyske skattesystem er fortsat komplekst, omkostningerne i forbindelse med skatteforvaltningen er hgje, og
mange af selskabsskattebestemmelserne kan laegge hindringer i vejen for de private investeringer. Virksomhedernes
kapitalomkostninger er blevet reduceret vaesentligt i Tyskland, men de er stadig blandt de hejeste i EU-28. Nar der
tages hejde for den kommunale selskabsskat (Gewerbesteuer) og solidaritetsbidraget, ndede topskattesatsen for
selskabsbeskatning op pa 30,2 % i 2016, hvilket er betydeligt hgjere end det ikkevaegtede EU-gennemsnit pa 22,8 %.
Den effektive gennemsnitlige skattesats er pd 28,2 % sammenlignet med et ikkevagtet gennemsnit pd 21,1 % for
Unionen. Det incitament til gaeldsatning, som selskabsskattereglerne indeholder, var det syvende hgjeste i Unionen i
2016. P4 aktionarniveau er der en lignende gzldsfremmende virkning. Det gaelder navnlig for SMV'er, der som regel
har nationale aktionzrer. Lavere kapitalomkostninger for egenkapital kan ege de private investeringer og styrke det
underudviklede tyske venturekapitalmarked. Andre aspekter af skattesystemet, der kan forvride finansierings- og
investeringsbeslutninger, er medtagelse af elementer, der ikke giver verdi, i skattegrundlaget for den kommunale
selskabsskat, begransninger i fremforsel af underskud samt og skattebetingede forvridninger med hensyn til valg af
juridisk virksomhedsform. Andre bestemmelser, der kan gore skattesystemet mindre investeringsvenligt, er
afskrivningsreglerne, rentesatsen til beregning af fradragsberettigede hensettelser til pension, beskatningen af
kapitalgevinster og kasseregnskaber i forbindelse med mervaerdiafgift. Hvis den anvendes effektivt, kan den foderale
skatteforvaltnings supplerende generelle og IT-specifikke myndighed i forhold til forbundsstaternes skatte-
myndigheder, der blev vedtaget som led i reformen af de finanspolitiske relationer mellem forbundsmyndighederne
og delstaterne, bidrage til at fremskynde moderniseringen af skatteforvaltningen.

(11)  Venturekapitalinvesteringerne er steget i Tyskland, men markedet er efter international maélestok stadig
underudviklet. Venturekapitalinvesteringerne tegnede sig i 2015 for ca. 0,03 % af BNP, hvilket er en anelse over
EU-gennemsnittet, men de ligger stadig under niveauet i medlemsstater som Finland, Det Forenede Kongerige,
Sverige, Irland og Frankrig og langt under niveauet i lande uden for EU sdsom Isracl og USA. Navnlig kan
venturekapitalmarkedet i Tyskland tilsyneladende ikke tilbyde midler til sterre investeringer i et sent stadium af
virksomhedsudviklingen. Forbundsregeringen har truffet en reckke foranstaltninger til stotte for venturekapitalinve-
steringer. Blandt andet har den forenklet beskatningen af investeringsfonde, forbedret mulighederne i
selskabsskattesystemet for fremforsel af underskud og udvidet INVEST-programmet for business angels.

(12)  Overgangen til vedvarende energi kraever betydelige investeringer i eltransmissions- og distributionsnettene. Ikke
desto mindre er de planlagte investeringer i den indenlandske elinfrastruktur blevet vasentligt forsinket. Kun ca.
35 % af de projekter vedrerende staerkstromsnettet, som loven om udbygning af energinettet fra 2009 indeholdt
bestemmelser om, var blevet gennemfert ved udgangen af 2016, hovedsagelig pd grund af modstand fra
offentligheden. Af de i alt 6 100 km staerkstromsledninger, der skal etableres i perioden frem til 2024/2025 i
henhold til forbundsplanloven, som tradte i kraft i 2015, er kun ca. 6 % blevet godkendt, og kun 1% er blevet
realiseret.

(13)  Der er stadig hindringer for fuldt ud at udnytte fordelene ved digitaliseringen. For eksempel har Tyskland ikke opnaet
tilfredsstillende resultater, hvad angér tilgengeligheden af hgjhastighedsbredbdnd og ultrahurtigt bredbénd, navnlig i
bymassige omrader og landdistrikter. Unge tyskeres anvendelse af computer er begranset sammenlignet med andre
lande, og mange skoler har ikke adgang til bredbind. Udbuddet af digitale offentlige tjenester ligger ogsd under EU-
gennemsnittet. Navnlig smd og mellemstore virksomheder er nedt til at indhente det forsemte, hvad angar
digitalisering. Kun en femtedel af de sma og mellemstore virksomheder har en digitaliseringsstrategi. Der er etableret
et netvaerk af ekspertisecentre for smd og mellemstore virksomheder for at styrke og fremskynde digitaliseringen af
smd og mellemstore virksomheder, og »Industrie 4.0«platformen samler alle relevante interessenter. Virk-
somhedernes FoU-investeringer stiger, og Tyskland er tat pa at nd intensitetsmalet for FoU i forbindelse med Europa
2020, men investeringerne er i stigende grad koncentreret i store virksomheder, mens SMV’ernes bidrag er faldende.
Ogsd den aldrende befolkning kan fd en indvirkning pé iveerksztteriet i de kommende ar.
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(14)  Der er stadig hgje lovgivningsmassige restriktioner i sektoren for erhvervstjenester og lovregulerede erhverv. Der er
strengere restriktioner sammenlignet med EU-gennemsnittet, navnlig for arkitekter, ingenigrer, advokater og
revisorer/[skatterddgivere. Derudover er antallet af virksomhedsabninger i forhold til antallet af lukninger for disse
erhverv betydeligt lavere end gennemsnittet i Unionen, hvilket synes at tyde pd en relativt lav dynamik og
konkurrence inden for de liberale erhverv i Tyskland. Der er bla. restriktioner vedrgrende virksomhedsform og
ejerforhold for arkitekter og ingenigrer, og restriktioner vedrerende virksomhed pé flere omrdder for arkitekter,
ingenigrer og advokater. En mindskelse af disse barrierer kan fore til en mere intens konkurrence og séledes tiltraekke
flere virksomheder til markedet og give forbrugerne fordele i form af lavere priser og et bredere udbud. I januar
2017 fremlagde Kommissionen som led i en pakke af foranstaltninger, der havde til formal at opblede hindringer pa
markedet for tjenesteydelser, anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv.

(15)  Beskeaftigelsen er stadig stigende, og arbejdslasheden er faldet til et historisk lavt niveau. Stigningen i beskzftigelsen
skyldes imidlertid til en vis grad det egede deltidsarbejde, navnlig blandt kvinder, og er kun sldet delvis igennem pa
reallonsvaksten, der var faldende i 2016. Ulemper for sekundzre forsergere til at komme i arbejde og det udbredte
deltidsarbejde laegger hindringer i vejen for en fuld udnyttelse af beskaftigelsespotentialet. En bedre adgang til
gkonomisk overkommelig fuldtidsbernepasning af hej kvalitet, heldagsskoler og den nye langtidsplejereform vil
vaere et afgorende bidrag til at gge beskaftigelsesfrekvensen for kvinder. Feelles beskatning af indkomst for segtefaeller
og gratis sygesikringsdackning for ikkearbejdende wgtefaller atholder sekundaere forsergere — i mange tilfeelde
kvinder — fra at spge arbejde eller oge antallet at arbejdstimer. Den lavere tilknytning til arbejdsmarkedet skal
desuden ses i ssmmenhang med en hej kensbestemt lenforskel pa 22 % sammenlignet med et EU-gennemsnit pd
16,3% i 2015.

(16)  Til trods for et mindre fald er minijob stadig meget udbredte, idet ca. 4,8 millioner personer i september 2016 havde
et minijob som eneste beskaftigelse. Antallet af vikaransatte er tredoblet siden 2005 og ndede i juni 2016 op pa ca.
1 million (neesten 3 % af den samlede beskzftigelse). Beskyttelsen mod potentielt misbrug i vikaransattelsesforhold
og arbejdskontrakter for vikarer forventes at blive forbedret, men udviklingen ber overvédges. Ogsa den ikkejusterede
lonforskel mellem tidsbegreensede og tidsubegransede kontrakter virker forholdsvis he;j.

(17)  Skattekilen for lavtlennede er hgj i sammenligning med andre medlemsstater, hvilket begraenser incitamenterne til at
arbejde og reducerer nettolennen og forbrugsmulighederne. Tyskland har eget personfradraget og bernetilskuddene
og foretaget en justering af skattetrinene for personlig indkomst. Disse foranstaltninger har en tendens til at komme
de lave og mellemste indkomstgrupper til gode, men den samlede virkning pé skattekilen vil vaere begraenset. P4
trods af de seneste betydelige stigninger i den disponible realindkomst har der i en laengere periode varet en
uensartet udvikling i lenninger og produktivitet, hvorved der er opstdet en betragtelig forskel. En hgjere vaekst i
reallonnen vil ogsd bidrage til at mindske de hgje eksterne ubalancer.

(18)  Tyskland har gjort en betydelig indsats for at modtage asylansggere og integrere flygtninge og andre migranter.
Yderligere forbedringer burde dog vaere mulige, idet antallet af arbejdssegende flygtninge i 2016 er steget, siledes at
disse nu udger ca. 9 % af alle arbejdssegende. Integration af personer med migrantbaggrund pd arbejdsmarkedet,
navnlig kvinder, er stadig en stor udfordring, som bl.a. pd grund af uddannelsessystemet ogsd gaelder for bern fodt i
Tyskland af foraldre, der ikke er fodt i Unionen.

(19)  Ikke alle samfundsborgere har i lige hej grad nydt godt af de seneste drs generelt positive udvikling i skonomien og
pa arbejdsmarkedet. Den stigende indkomstulighed er forst for nylig aftaget, mens uligheden i formue fortsat er
blandt de hgjeste i euroomradet. Endvidere har den gunstige udvikling péd arbejdsmarkedet ikke fort til en mindskelse
af risikoen for fattigdom. Risikoen for fattigdom blandt aldre ligger over EU-gennemsnittet, og antallet af personer,
der trues af fattigdom i alderdommen, vil formentlig stige i de kommende dr. Kompensationsgraden for den
lovbestemte pensionsordning forventes at falde yderligere. Samtidig er der for fa indmeldelser i pensionssystemets
anden og tredje sgjle til at opveje faldet i kompensationsgraden i forste sgjle for alle. Uden kompensation forventes
pensionernes tilstrekkelighed siledes at blive forringet. Det er endnu uvist, hvor effektivt de seneste reformer med
henblik pé at gge incitamenterne til at gd senere pa pension (Flexi-Rente) vil kunne modvirke de incitamenter til at gd
tidligt pd pension, som blev indfert i 2014.
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(200 Som led i det europaiske semester 2017 har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Tysklands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017, det nationale reformprogram for 2017 og de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pd de
henstillinger, der er blevet rettet til Tyskland i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Tyskland, men ogsa til deres overensstemmelse
med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-
plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

(21)  Radet har pd baggrund af denne vurdering gennemgdet Tysklands stabilitetsprogram for 2017 og er af den
opfattelse ('), at Tyskland ventes at overholde stabilitets- og vakstpagten.

(22)  Pd baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgéet det nationale
reformprogram for 2017 og stabilitetsprogrammet for 2017. Rédets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 og 2 nedenfor,

HENSTILLER, at Tyskland i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pa at:

1. Under hensyntagen til mélet pd mellemlang sigt benytte finans- og strukturpolitikken til at stimulere den potentielle
vakst og den indenlandske eftersporgsel og opnd en varig opadgdende tendens for sd vidt angdr investeringer.
Fremskynde offentlige investeringer pa alle forvaltningsniveauer, sarligt i uddannelse, forskning og innovation, og
athjeelpe de kapacitets- og planlaegningsmassige begraeensninger for investeringer i infrastruktur. Gere skattesystemet
mere effektivt og investeringsvenligt. Fremme konkurrencen inden for erhvervstjenester og lovregulerede erhverv.

2. Mindske de negative incitamenter for sekundare forsgrgere til at komme i arbejde og lette overgangen til almindelige
ansattelsesformer. Mindske den hgje skattekile for lavtlonnede. T samarbejde med arbejdsmarkedets parter skabe
betingelser, der fremmer en hgjere vaekst i reallennen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

Pi Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.



