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DOPORUCENI RADY
ze dne 11. ¢ervence 2017

k nidrodnimu programu reforem Némecka na rok 2017 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka z roku 2017

(2017/C 261/05)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospoddiskymi politikami a o posilenf koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovihy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 16. listopadu 2016 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr pro koordinaci
hospodartskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila ve dnech 9. a 10. bfezna 2017 Evropské
rada. Dne 16. listopadu 2016 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 zprdvu mechanismu varovéni,
ve které je Némecko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne pfijala
Komise rovnéz doporuceni pro doporudeni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, které bylo potvrzeno na
zasedani Evropské rady ve dnech 9. a 10. bfezna 2017. Rada piijala dne 21. bfezna 2017 doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozény (,doporuceni pro eurozénu®) (°).

(2)  Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodafské a ménové unii by Némecko jakozto ¢lensky stit, jehoz
ménou je euro, mélo zajistit, aby doporuceni pro eurozénu, jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1
a 2, bylo plné a v¢as provedeno.

(3)  Dne 22. Gnora 2017 byla zvefejnéna zprdva o Némecku pro rok 2017. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Némecko uéinilo v plnéni jemu uréenych doporucenti pfijatych Radou dne 12. ¢ervence 2016, v pfijimani opatieni
v navaznosti na doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilti Némecka v rdmci strategie Evropa
2020. Soudisti zpravy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky
byly taktéz zvefejnény dne 22. inora 2017. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, ze se Némecko potykd
s makroekonomickymi nerovnovahami. Zejména setrvale vysoky prebytek bézného ictu ma preshrani¢ni vyznam

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut vést. L 306, 23.11.2011, . 25.
() UR vést. C 92, 24.3.2017, s. 1.
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a odrazi kromé silné integrace a vykonnosti jeho vysoce konkurenéniho pramyslu v mezinarodni délbé prace rovnéz
nadmérné tspory a nedostate¢né investice jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru. Stdvajici vysoky prebytek
bézného Gctu se v roce 2015 déle zvysil. V roce 2016 zistal do velké miry nezménén a ocekdva se, Ze zastane
vysoky. Reseni piebytku miize ovliviiovat vyhlidky na obnoveni rovnovéhy ve zbytku eurozény a v Unii, nebot
dynamictéjsi domdci poptavka v Némecku mize pfekondvat potiebu snizovani zadluzeni ve vysoce zadluzenych
Clenskych statech. Navzdory nizkym drokovym sazbam, které vytvateji pfiznivé podminky financovani, je pomér
investic podnikd jako pomér k HDP stdle utlumeny. Pfestoze pokracovalo oZiveni soukromé spotieby, dspory
domdcnosti dosdhly rekordné vysokych drovni v Unii. Mimotddné duleZité je pfijeti opatienti, jez by snizilo riziko
nepfiznivych G¢inkt na némecké hospodafstvi, potazmo na hospoddiskou a ménovou unii, vezme-li se v tvahu jeho
velikost a pfeshrani¢ni vyznam.

(4)  Dne 13. dubna 2017 ptedlozilo Némecko sviij program stability z roku 2017 a dne 28. dubna 2017 sviij ndrodni
program reforem na rok 2017. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(5)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéini evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy‘? na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 () maze Komise ¢lensky stit pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pFislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatieni propojujicich Gi¢innost ESI fondir s fddnou spravou ekonomickych zéleZitosti.

(6)  Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rtistu a pravidlo tykajici se zadluZeni.
Ve svém programu stability z roku 2017 némecka vlada planuje na obdobi 2017-2021 rozpoctovy piebytek ve vysi
0,25 az 0,5% HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturdlni schodek ve vysi 0,5% HDP — je v celém
programovém obdobi stdle plnén s rezervou. Podle programu stability se o¢ekdvd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP
bude postupné klesat a v roce 2021 dosdhne 57 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce
vychdzeji a ktery nebyl potvrzen nezdvislym subjektem, je redlny.

(7)  Na zdkladé prognézy Komise z jara 2017 se oCekdvd, ze strukturdlni saldo dosdhne v roce 2017 piebytku ve vysi
0,6 % HDP a v roce 2018 0,3 % HDP, cozZ je nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Vefejny dluh by si mél udrzet
jasnou sestupnou tendenci a klesat vice, nez pozaduje pravidlo tykajici se zadluzeni. Celkové se Rada domnivd, Ze
Némecko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v roce 2017 a 2018 dodrzi. Soucasné zde zlistavd prostor pro podporu
domdci poptavky vyuzitim fiskdln{ politiky, zejména k dosazeni trvalého vzestupného trendu v oblasti investic,
a vytvofenim podminek pro vyssi rast redlnych mezd.

(8)  Vefejné investice jako pomér k HDP zistaly relativné konstantni a jsou pod priimérem eurozény. Vypadky ve
vefejnych investicich pretrvavaji zejména na drovni obci, kde €isté investice zlstaly v roce 2016 negativni, a to
i navzdory opatfenim pfijatym v poslednich nékolika letech a zna¢nému ndrtistu vefejnych investic na Grovni
vladnich instituci v roce 2015 a 2016. V roce 2016 byla pfijata dal$i opatient, kterd by méla zvysit rozsah vefejnych
investic, mimo jiné na trovni spolkovych sttt a obci. Patif sem reforma fiskdlnich vztaht na spolkové drovni, kterd
po svém pfijeti nabude G¢inku v roce 2020. Navic rozsiteni poradenskych sluzeb v oblasti planovani investic do
infrastruktury tak, aby zahrnovaly obce, by mélo zlepsit planovani a provadéni investic do infrastruktury na Grovni
obci. To je zfejmé velmi dalezité vzhledem ke skute¢nosti, Ze projekty investic do infrastruktury ve spolkovych
statech a obcich jsou provadény pouze v omezeném rozsahu a jsou ovlivnény omezenimi v oblasti kapacit
a pldnovani. PHznivy stav rozpoctu obecné naznaCuje dostupny fiskdlni prostor, napiiklad pro poskytnuti
dodate¢nych finanénich prostiedkii na zvySeni vefejnych investic na vech drovnich vefejné sprévy.

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(Ur. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Celkové vetejné a soukromé vydaje na vzdélavani a vyzkum jsou v poslednich letech ve vztahu k HDP pomérné
stabilni, avSak v oblasti vzdélavani zistavaji pod primérem Unie. Kombinované celkové vydaje na vzdélavani
a vyzkum dosdhly v roce 2015 vyse 9,1 %, a zaostaly tak za vnitrostatnim cilem ve vysi 10 % HDP. Dal{ investice do
vzdélavéni, vyzkumu a inovaci maji pro budouci ekonomicky tspéch Némecka, a zejména pro ucinné zaclenéni
nové piichozich zadateldt o azyl, uprchlikti a migrantt zdsadni vyznam. Némecko vynalozilo znacné Gsilf v oblasti
zaClenéni migrantd, a to zejména v oblasti odborného vzdélavani a piipravy. Usili vyvijené v celém odvétvi
vzdélavani nesmi v nadchdzejicich letech polevit.

Némecky danovy systém je stdle slozity, administrativni ndklady na dafiovou spravu jsou vysoké a nékterd
ustanoveni tykajici se zdanéni pravnickych osob mohou brzdit soukromé investice. I pfes zna¢nd snizeni patii
kapitdlové naklady podnikd v Némecku stdle mezi jedny z nejvyssich v EU-28. Pokud jde o mistni Zivnostenské dané
(Gewerbesteuer) a soliddrni ptispévek, nominalni nejvyssi sazba dané z prijmu pravnickych osob v roce 2016 dosdhla
30,2 %. To podstatné pievySovalo nevdzeny pramér Unie, ktery ¢inil 22,8 %. Efektivni primérnd danovd sazba
dosahuje 28,2 %, zatimco nevazZeny primér pro Unii ¢ini 21,1 %. Zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob
bylo v roce 2016 sedmé nejvyssi v Unii. Na trovni akciondft je mira zvyhodnéni dluhu podobna. Plati to zejména
pro malé a stiedni podniky, které maji vétsinou domdci akciondfe. SniZeni kapitdlovych naklada vlastniho kapitdlu
by mohlo posilit soukromé investice a mélo rozvinuty némecky trh rizikového kapitalu. Mezi dalsf rysy danového
systému, které by mohly narusit finan¢ni a investi¢ni rozhodnuti, pati{ zapocitdni neziskovych prvkt do dafového
zdkladu mistni Zivnostenské dané, omezeni pfenosu dafiovych ztrdt a naruseni zptsobend danovou politikou
s ohledem na vybér pravni formy. Dalsimi ustanovenimi, kterd by mohla snizit vstiicnost daniového systému
k investicim, je systém odpisovéni, tirokovd mira pouZivand pro vypocet odecitatelnych rezerv na dichody, zdanéni
kapitalovych vynost a hotovostni ticetnictvi pro acely dané z pfidané hodnoty. Pokud bude G¢inné zaveden, mohl
by vSeobecny orgdn zaméfeny na IT pii dafové sprdvé na spolkové Grovni v souvislosti s danovymi spravami
jednotlivych spolkovych zemi, ktery byl schvalen jako soucast reformy fiskalnich vztaht na spolkové trovni, pomoci
urychlit modernizaci daflové spravy.

Investice rizikového kapitdlu se v Némecku zvysily, aviak podle mezindrodnich standardi zistdvé trh stile mdlo
rozvinuty. V roce 2015 tvoiily investice rizikového kapitdlu pfiblizné 0,03 % HDP, coZ je mirné nad priimérem Unie,
aviak stale pod drovni ¢lenskych stéti jako tieba Finsko, Spojené kralovstvi, Svédsko, Irsko nebo Francie a vyrazné
pod trovni statd, které nejsou cleny Unie, jako napf. Izrael nebo Spojené staty americké. Zd4 se, ze trh rizikového
kapitalu v Némecku neposkytuje vétsi investice v pozdéjsi fazi. Spolkovd vldda pfijala fadu opatfeni na podporu
investic rizikového kapitdlu. Napiiklad zjednodusila zdanéni investi¢nich fondd, zlepsila pfevod ztrt v rdmci
systému dané z pFjma pravnickych osob a rozsifila program INVEST na obchodni andély.

Prechod na obnovitelné zdroje energie vyZzaduje zna¢né investice do siti pro pfenos a distribuci elektfiny. Planované
investice do domdci elektrické infrastruktury vSak byly znacné opozdény. Do konce roku 2016 bylo provedeno
pouze piiblizné 35 % projekti rozvodnych siti vysokého napéti uvedenych v zdkoné o rozsifeni elektrickych siti
z roku 2009, a to zejména kvili odporu vefejnosti. Ze soucasnych celkovych 6 100 km veden elektrické energie, jez
maji byt podle planu v souladu se zdkonem o spolkovém planu potieb, ktery vstoupil v platnost v roce 2015,
vybudovany v obdobi do roku 2024/2025, bylo schvileno pouze 6 % a pouze 1 % bylo vybudovéno.

Stale existuji piekdzky v dosazeni maximdlniho pfinosu digitalizace. Némecko napiiklad nedosahuje dobrych
vysledkil v dostupnosti rychlych a superrychlych sirokopdsmovych ptipojent, zejména v ptiméstskych a venkovskych
oblastech. Pouzivani pocitac mladymi lidmi v Némecku je relativné nizké a mnoho $kol nemd Sirokopdsmové
pfipojeni. Vykonnost digitdlnich vefejnych sluzeb je rovnéz pod pramérem Unie. Zejména malé a stfedni podniky
zaostavaji v digitalizaci. Pouze jeden z péti stfednich a malych podnikit ma strategii digitalizace. Byla vytvofena sit
stfedisek excelence malych a stfednich podnika za Gcelem posileni a urychleni digitalizace malych a stfednich
podniki a platforma ,Industrie 4.0 sdruzuje vSechny pfislusné zicastnéné strany. Investice podniki do vyzkumu
a vyvoje rostou a Némecko je blizko dosazeni svého cile intenzity vyzkumu a vyvoje v rdmci strategie Evropa 2020.
Investice jsou stdle vice koncentrovany ve velkych spole¢nostech a pispévky malych a stfednik podnika klesaji.
V nadchazejicich letech mize mit na podnikatelské aktivity dopad rovnéz starnouci populace.
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(14)  Regulativni piekdzky v odvétvi podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani zistdvaji vysoké. Mira regulace je
vys$i nez primér v Unii, a to zejména u architektti, inZenyrt, pravnikti a Gcetnich/dafiovych poradct. Navic mira
fluktuace zdkaznikl u téchto profesi je zna¢né niZ$i nez primér v Unii, coZ patrné naznacuje relativné nizkou
dynamiku a konkurenci odbornych sluzeb v Némecku. Mezi tyto prekdzky patii omezeni tykajici se drzeni podilt
a forem spole¢nosti u architektd a inZenyrt a multidisciplindrni omezeni pro architekty, inzenyry a pravniky. SniZen{
téchto piekazek by mohlo vést k intenzivngjsi konkurenci, diky niz by na trh vstupovalo vice podniki a spotiebitelé
by mohli tézit z niZsich cen a vétsi nabidky. V lednu 2017 Komise ptedstavila doporuceni k reformdm v oblasti
regulace odbornych sluzeb jako soucdst balicku opatfeni, kterd maji odstranit prekdzky na trzich sluzeb.

(15)  Zaméstnanost nadéle roste a mira nezaméstnanosti klesla na historicky nejnizsi Grovné. Rist zaméstnanosti byl vak
astecné zplsobem ndrdstem prace na ¢dstecny Gvazek, zejména mezi Zenami, a v agregovaném ristu redlnych
mezd, ktery v roce 2016 zpomalil, je zohlednén pouze ¢dste¢né. Demotivaéni faktory odrazujici od price osoby
pfindsejici druhy ptfjem do domdcnosti a Siroce rozsifend prace na ¢astecny avazek brani plnému vyuZiti potencidlu
trhu prace. Lep$i zajisténi kvalitni a financné dostupné celodenni péce o déti, celodennich $kol a neddvno
reformované dlouhodobé péce jsou zdsadni hybnou silou pro zvySovani Gicasti Zen na trhu prace. Spole¢né zdanéni
pifjmu sezdanych part a bezplatné zdravotni pojisténi pro nepracujici manzelku/nepracujictho manzela odrazuji
osoby prindsejici druhy pfjem do domdcnosti, v mnoha ptipadech Zeny, od ndstupu do prdce nebo zvySeni poctu
odpracovanych hodin. Mensi spojeni s trhem prace je navic kombinovano s vysokym rozdilem v odménovéni zen
a muzil, ktery v roce 2015 dosahoval 22 %, pficemz pramér v Unii byl 16,3 %.

(16)  Pfes mirné snizeni zUstdvaji stdle rozsifeny tzv. minijoby, pfiemz v zdif 2016 mélo minijob jako své jediné
zaméstndni piiblizné 4,8 milionu lidi. Pocet zaméstnancti agentur prce se od roku 2005 ztrojndsobil a v ¢ervnu
roku 2016 dosahl 1 milionu (téméf 3 % z celkové zaméstnanosti). Olekdva se, Ze ochrana pfed potencidlnim
zneuzivanim agenturniho zaméstnavani a pracovnich smluv se zlepsi, nicméné vyvoj je nutné sledovat. Navic se zd4,
ze smlouvy na dobu urcitou maji oproti smlouvdim na dobu neurcitou pomérné vysoky neupraveny rozdil
v odménovani.

(17)  Dafové zatiZeni osob s nizkymi piijmy je ve srovndni s ostatnimi ¢lenskymi stity vysoké a sniZuje tak pobidky
k praci, ¢isté mzdy zaméstnanct a prileZitosti v oblasti spotfeby. Némecko zvysilo minimdlni ¢dstku osvobozenou
od dané z pijmu fyzickych osob a ptidavky na déti a upravilo danovd pasma. Z téchto opatfeni maji obvykle
prospéch skupiny s nizkymi a stfednimi pifjmy, avsak celkovy dopad na danové zatizeni bude omezeny. Navzdory
neddvnému zna¢nému nartistu redlného disponibilniho piijmu se mzdy a produktivita jiz dlouhou dobu vzdalui,
coz vede ke zna¢né akumulované mezefe. Vyssi rust redlnych mezd by rovnéz pfispél ke snizeni vysokych vnéjsich
nerovnovéh.

(18)  Némecko vyvinulo zna¢né Gsilf pfi pfjimdni Zadatell o azyl a integraci uprchlikda a dalsich migrantt. Dal3i zlepseni
se jevi jako moznd, nebot v roce 2016 se pocet uprchlikil hledajicich zaméstnani zvysil na 9 % z celkového poctu
uchazecti o zaméstndni. Zaclenéni osob pochdzejicich z pfist¢hovaleckého prostiedi na trhu prace, zejména Zen,
ztistava hlavni vyzvou, mimo jiné i pro vzdélavaci systém, a vztahuje se rovnéz na déti narozené v Némecku, jejichz
rodice se narodili mimo dzemi Unie.

(19)  Vsichni clenové spolecnosti neméli z celkového pozitivniho ekonomického vyvoje a vyvoje na trhu price za
poslednich nékolik let stejny prospéch. Po obdobi ristu se p¥fjmova nerovnost teprve neddvno zmirnila a nerovnost
rozdéleni bohatstvi patii v eurozéné k jedné z nejvyssich. Dobré vysledky na trhu prace nevedly k poklesu ohrozeni
chudobou. Mira ohroZeni chudobou ve stéfi je nad primérem Unie a pocet lidi ohrozenych rizikem chudoby ve stdf{
v nadchdzejicich letech pravdépodobné vzroste. Piedpoklddd se, ze ndhradovy pomér stitniho dachodového
systému bude déle snizovan. Soucasné je vSak pocet novych acastnika druhého nebo tietiho pilife diichodového
systému pHli§ nizky na to, aby kompenzoval pokles ndhradového poméru prvniho pilife pro viechny. Pokud
nedojde k vyrovndni, ocekdvd se zhorSeni pfiméfenosti dichodii. Je nutno zjistit, nakolik mohou byt neddvné
reformy zaméfené na zlepSen{ pobidek pro pozdéjsi odchod do dichodu (Flexi-Rente) G¢inné jako protivdha pobidek
k pfed¢asnému odchodu do diichodu, které byly zavedeny v roce 2014.
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V kontextu evropského semestru 2017 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Némecka, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2017. Posoudila také program stability z roku 2017 a ndrodni program
reforem na rok 2017, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku adresovina
v predchozich letech. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Némecku, ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti
v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie.

Na zékladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2017 a dospéla ke stanovisku ('), ze
Némecko zfejmé Pakt o stabilité a riistu dodrzi,

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada narodni program reforem na rok
2017 a program stability z roku 2017. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta
do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2,

DOPORUCUJE Némecku v obdobi 2017-2018:

1. Pii respektovani sttednédobého cile vyuzit fiskalni a strukturdlni politiky na podporu potencidlniho ristu a doméci
poptavky a k dosazeni trvalého vzestupného trendu v oblasti investic. Urychlit vefejné investice na vSech trovnich
verejné spravy, zejména v oblasti vzdéldvani, vyzkumu a inovaci, a fesit omezeni v oblasti kapacit a pldnovani u investic
do infrastruktury. Déle zvysit G¢innost danového systému a jeho vstiicnost k investicim. Podnitit konkurenci v odvétvi
podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani.

2. Omezit demotiva¢ni faktory odrazujici od prace pro osoby pfindsejici druhy pifjem do domacnosti a usnadnit pfechod
na standardni zaméstndni. SniZit vysoké danové zatizeni osob s nizkymi p¥jmy. Vytvorit podminky pro vyssi rist
redlnych mezd a respektovat roli socidlnich partnert.

()

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2017.

Za Radu
piedseda
T. TONISTE

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.



