Europeiska unionens NY
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2025/291 14.2.2025
KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2025/291
av den 13 februari 2025
om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av dekorpapper med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad

import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 14 juni 2024 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import till unionen av péfyllningsbara tunnor av rostfritt stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det
bergrda landet) pa grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdnnagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomal som ingavs den 2 maj 2024 av fyra unionspro-
ducenter av dekorpapper (klagandena). Klagomalet ingavs av unionsindustrin f6r dekorpapper i den mening som
avses 1 artikel 5.4 i grundférordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och ddrav foljande visentlig
skada som var tillricklig for att motivera inledandet av en unders6kning.

1.2 Registrering

(3)  Kommissionen gjorde import av den berorda produkten till foremal for registrering genom kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2024/2718 (registreringsforordningen) ().
1.3 Berorda parter

(4) I tillkinnagivandet om inledande uppmanades berdrda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Kommissionen underrittade ocksd klagandena, andra kinda unionsproducenter, de kinda
exporterande producenterna och de kinesiska myndigheterna, kdnda importérer, leverantorer och anvindare,
handlare samt intresseorganisationer som sdvitt kint var berorda, om att undersokningen skulle inledas och
uppmanade dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pa inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden.

(6)  Horanden anordnades med klagandena (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor och Munksjo Paper), Lamigraf
SA och Interprint GmbH.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036oj.

(% Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av dekorpapper med ursprung i Folkrepubliken

Kina (EUT C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/3695]0j).
() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2718 av den 24 oktober 2024 om registrering av import av dekorpapper med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/2718, 25.10.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/27180j).
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1.4 Synpunkter pd inledandet

(7)  China National Forest Products Industry Association (CNFPIA), Lamigraf SA, Kastamonu Italia S.p.a., Kastamonu
Romania SA och Kastamonu Bulgaria AD (Kastamonu-koncernen) samt Marburger Tapetenfabrik limnade synpunkter
pd inledandet. Synpunkterna rorde klagandenas representativitet, tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen
och bevisen for betydande snedvridningar, valet av representativt land i klagomalet, rdvarurelaterade snedvridningar,
skadeindikatorer, orsakssamband och unionens intresse. Alla dessa synpunkter behandlas nedan i de relevanta
avsnitten i denna férordning.

(8)  Efter inledandet hivdade CNFPIA att Felix Schoeller och Munksjo, tvd av de fyra klagandena, var nirstiende
kinesiska foretag och att ett av de tvd foretagen ocksd importerade fran Kina via sitt nirstdende foretag. CNFPIA
hiavdade att pa grundval av bestimmelserna i artikel 4.1 i grundforordningen borde de tva foretagen dirfor ha
uteslutits frdn unionsindustrin. Mot denna bakgrund tillade CNFPIA att de krav pé representativitet som anges i
artikel 5.4 i grundférordningen kanske inte uppfylls.

(9)  Enligt ordalydelsen i artikel 4.1 i, som bekriftats av domstolen, r det upp till kommissionen att, inom ramen for sin
handlingsfrihet, avgéra om den frdn begreppet unionsindustrin bor utesluta producenter som dr nérstiende
exportorer eller importorer eller sjilva dr importorer av den dumpade produkten. Handlingsfriheten maste utovas
fran fall till fall, med hanvisning till alla relevanta omstindigheter (*). Eftersom bdda de nirstdende foretagen i Kina
framst betjanade hemmamarknaden och de kvantiteter som unionsproducenterna importerade frén sina nirstdende
foretag i Kina, om ndgra sddana ens fanns, var forsumbara, ansdg kommissionen att det inte gick att motivera ett
uteslutande av Felix Schoeller och Munksjo fran definitionen av unionsindustrin. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(10) CNFPIA hivdade att villkoren i artikel 3 i grundférordningen for faststillandet av skada inte var uppfyllda och
hivdade att det under skadeundersokningsperioden inte fanns ndgon bevisning for att unionsindustrin lidit
vasentlig skada.

(11) Kommissionen erinrade om att i enlighet med artikel 5.3 i grundférordningen ska en undersdkning inledas om
klagomalet innehaller tillricklig bevisning for att motivera att en undersokning inleds. I klagomalet hivdade
klaganden att den dumpade importen av dekorpapper frén Kina har véllat unionsindustrin vésentlig skada. Till stod
for sitt argument anvinde klaganden Thailand som representativt land for att berdkna en vigd genomsnittlig
dumpningsmarginal i intervallet [35-45 %], och analyserade unionsindustrins forbrukning, lonsamhet, forsaljning
och marknadsandel, produktionsvolym och produktionskostnad. Kommissionen ansdg att dessa var relevanta
uppgifter for bedomningen av sakfrdgan och att de tillsammans med andra uppgifter som klaganden limnat
utgjorde tillrickliga bevis och darmed uppfyllde kraven i artikel 5.3 for att inleda undersokningen. CNFPIA:s
pastdende avvisades darfor.

(12) Lamigraf lade fram liknande argument om skadetrenderna och hivdade att mer allmédnna ekonomiska faktorer, som
covid-19-pandemin, den geopolitiska instabiliteten och energikrisen, i hog grad hade paverkat industrins
ekonomiska resultat, och att skadan darfor inte till 6vervigande del kunde tillskrivas importen frdn Kina. Lamigraf
tillade att fluktuationerna i forbrukningen i unionen kan tillskrivas den “stanna hemma-ekonomi” som orsakades av
pandemin och som foljdes av en marknadskorrigering, och att de inte kan tillskrivas importen fran Kina. samt att
klagandenas sammantagna forsiljning och exportforsiljning har péaverkats allvarligt av sanktionerna mot Ryssland.
Forhéllandena under 2021 ledde till en okad efterfragan pa dekorpapper, vilket férde med sig en diversifiering som
ledde till att importen frin Kina okade. De kinesiska prisernas konkurrenskraft beror pd att de anvinder
kostnadseffektiv utrustning, till skillnad fran de klagande producenterna. Lamigraf hivdade dock samtidigt att de
klagandes stora investeringar inte indikerar visentlig skada.

() Dom av den 14 mars 1990, Gestetner Holdings plc/radet och kommissionen, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, punkt 43.
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(13)

(14)

(15)

(18)

(19)

Kommissionen ansdg att klagomalet inneholl tillracklig bevisning for att skada har vallats av den dumpade importen
fran Kina, dven ndr man bedomer covid-19-pandemins konsekvenser for forbrukningen i unionen, energikrisens
inverkan och de stigande ravarukostnaderna samt Rysslands invasion av Ukraina och efterfljande
handelssanktioner. Dessa pastdenden avvisades darfor.

1.5 Stickprovsforfarande

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminart urval av unionsproducenter.
Kommissionen gjorde sitt urval pd grundval av produktions- och férsiljningsvolymen for den likadana produkten i
EU mellan den 1 april 2023 och den 31 mars 2024 samt det geografiska laget. Urvalet bestod av tre unionspro-
ducenter. Unionsproducenterna i urvalet stod for 60 % av den uppskattade totala produktionsvolymen och 61 % av
den uppskattade forsiljningen av den likadana produkten i unionen. Kommissionen uppmanade berdrda parter att
limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Inga synpunkter inkom angdende det preliminira urvalet. Urvalet
ansdgs representativt for unionsindustrin.

Stickprovsforfarande avseende icke-nirstiende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall géra ett urval bad kommissionen icke-
nirstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

Tvé icke-nirstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hénsyn till
det ldga antalet svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nédvindigt.

Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter i Kina

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nédvandigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.

Fem exporterande producenter i de berdrda linderna limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av tva foretag pa grundval
av den storsta representativa exportvolym till EU som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen genomférdes samrdd om urvalet med alla kdnda
berdrda exporterande producenter och myndigheterna i det berorda landet. Inga synpunkter inkom.

1.6 Svar pa frigeformuliret och kontrollbesk

Kommissionen skickade ett frdgeformuldr om férekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som avses
i artikel 2.6a b i grundforordningen till de kinesiska myndigheterna.

I'sitt klagomal tillhandaholl klaganden dessutom tillrdcklig prima facie-bevisning for révarurelaterade snedvridningar
avseende den berdrda produkten i Kina. Som anges i tillkinnagivandet om inledande omfattade undersokningen
dirfor dessa révarurelaterade snedvridningar for att det skulle kunna faststillas om artikel 7.2a och 7.2b i
grundforordningen kunde tillimpas med avseende pd Kina. Av det skilet skickade kommissionen ytterligare ett
frageformulir i detta avseende till de kinesiska myndigheterna.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj



SV EUT L, 14.2.2025

(22) Kommissionen skickade frageformular till de unionsproducenter och de exporterande producenter i Kina som ingick
i urvalet samt till kinda importorer och anvidndare. Samma frageformular gjordes dven tillgingliga pa internet () pa
dagen for inledandet.

(23) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nddvindiga for ett preliminart
faststillande av dumpning, dirav foljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomfordes i f6ljande foretags lokaler:

Unionsproducenter

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Tyskland,
— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznan, Polen,

— Munks;jo Tolosa S.A.U., Berastegi, Spanien.
Anvindare

— Lamigraf SA, Barcelona, Spanien

— Interprint GmbH, Arnsberg, Tyskland.

Exporterande producenter i Kina

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (Huawang)

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd, (Kingdecor)

1.7 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod
(24)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frén och med den 1 april 2023 till och med den
31 mars 2024 (undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for

beddmningen av skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2020 till och med slutet av undersoknings-
perioden (skadeundersokningsperioden).

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Undersokt produkt
(25) Den undersokta produkten 4r dekorpapper med foljande egenskaper:
—  med en vikt av 30-150 g/m? med en askhalt mellan 5 % och 50 %,

—  med en absorption, mitt med Klemms metod, pd minst 12 millimeter per 10 minuter eller ett hartsupptag pa
20 %-200 %,

—  med en relativ vatstyrka pa 6-12 Newton (N) per 15 millimeter,

—  med en porositet, mitt med metoden enligt Gurley, pd 3-80 sekunder per 100 ml,

—  med en ytjamnhet, mitt med metoden enligt Bekk, pd 20-300,

— irullar med en bredd av hogst 300 centimeter,

—  dven forimpregnerade med en kombination av latex eller naturliga bindemedel (t.ex. stirkelse),

—  med undantag av papperstapeter och liknande viggbeklidnad,

—  med undantag av papper som dr mittade med vattenbaserade 16sningar av melaminharts, karbamidharts,

fenolharts eller andra virmehirdande eller termoplastiska hartser (den undersokta produkten).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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(26) Det finns fem huvudsakliga produkttyper som baseras pé fysiska egenskaper: dekorpapper for tryck, enfirgat papper,
bakgrundspapper, foilebelagt baspapper och forimpregnerat dekorpapper.

—  Dekorpapper for tryck dr baspapper som siljs till tryckerier och som &r avsett att tryckas med olika design
(t.ex. trd-, korn- eller marmordesign).

—  Enférgat papper ar ett enfirgat, firgmattat dekorpapper. Det limpar sig for penetrerings- och impregnerings-
processer. Firgen tillsitts nir pappret tillverkas.

—  Bakgrundspapper kinnetecknas av sirskilda impregnerings- och draghéllfasthetsegenskaper. Det appliceras
pd baksidan av ett underlag f6r att forhindra att pappret deformeras under lamineringsprocessen.

—  Foliebelagt baspapper ar en typ av dekorpapper som anvinds som baspapper for att framstalla ytfolier, dvs.
pappersskikt med en lackbelagd yta som ér firgad eller innehéller tryck.

—  Forimpregnerat dekorpapper ér dekorpapper som redan har impregnerats med harts vid pappersbruket med
hjilp av en limpress.

(27) Dekorpapper anvinds som ytmaterial for dekorativa dndamél. Dekorpapper anvinds frimst inom mobel-,
inrednings-, bygg- och renoveringsindustrin eller som ett laminat pé ett bakgrundsmaterial.

2.2 Berérd produkt

(28) Den berorda produkten dr dekorpapper med ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 4802 54 00, ex 4802 55, ex480591 00 och ex4811 6000 (Taric-nummer 4802 5400 10, 4802 5515 10,
4802 552510,4802 553010, 4802559010, 480591 00 10, och 4811 60 00 10) (den undersikta produkten).

2.3 Likadan produkt

(29) Undersokningen visade att f6ljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundldggande anvindningsomréiden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den undersokta produkten nir den produceras och siljs pé Kinas inhemska marknad.

—  Den undersokta produkten nir den produceras och siljs i unionen av unionsindustrin.

(30) Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter darfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

(31) Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillrdcklig bevisning tillganglig som, med avseende
pad Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det limpligt att inleda en undersokning av de exporterande
producenterna frdn detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundforordningen.

(32) For att inhdmta de uppgifter som var n6édvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundférordningen
uppmanade kommissionen, i tillkinnagivandet om inledande, dérfor alla exporterande producenter i Kina att limna
uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera dekorpapper. Tvd exporterande producenter
lamnade de relevanta uppgifterna.
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(35)
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(39)

(40)

For att erhélla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvandiga for undersokningen av de pastadda betydande
snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna. I punkt 5.3.2 i
tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar efter
det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter samt
ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen.

Inget svar pd frigeformuliret inkom fran de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende tillimpningen
av artikel 2.6a i grundforordningen limnades inom den angivna tidsfristen. Darefter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgdngliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

I tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen dven att den mot bakgrund av den tillgingliga bevisningen
kan behova vilja ett lampligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen for att faststilla
normalvirdet baserat pd icke snedvridna priser eller referensvarden.

Den 2 oktober 2024 underrittade kommissionen genom en notering (den forsta noteringen) berorda parter om vilka
relevanta killor den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvirdet. I den noteringen tillhandaholl kommissionen
en forteckning 6ver alla produktionsfaktorer, t.ex. rdvaror, arbetskraft och energi, som anvinds vid tillverkningen av
dekorpapper. P4 grundval av de kriterier som lag till grund for valet av icke snedvridna priser eller referensvirden
angav kommissionen dven mojliga representativa linder, ndmligen Thailand som ett limpligt representativt land.

CNFPIA limnade foljande allminna synpunkt som svar pd den forsta noteringen om produktionsfaktorer: 1)
"Betydande snedvridningar nir det giller den berorda produkten i Kina foreligger inte och har inte bevisats
forekomma i Kina av kommissionen”. 2) "Endast de produktionsfaktorer som har visat sig vara snedvridna bor
ersittas”. 3) "Tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen i det aktuella fallet och dess resulterande metod ar
oforenlig med WTO:s antidumpningsavtal”. Inga andra parter limnade synpunkter pd den forsta noteringen.
Synpunkten om forekomsten av betydande snedvridningar behandlas i avsnitt 3.2.1 nedan, dir kommissionen
beskriver de relevanta betydande snedvridningarna. Nir det giller noteringen om produktionsfaktorer erinrade
kommissionen om att enligt artikel 2.6a a i grundférordningen far inhemska kostnader anvindas, men endast i den
mén det faststills att de inte 4r snedvridna, pd grundval av tillforlitliga och lampliga bevis. Nar det slutligen galler
den pastddda bristande overensstimmelsen mellan artikel 2.6a i grundférordningen och den metod som foljer av
denna med WTO:s antidumpningsavtal hianvisar kommissionen till avsnitten 3.2.1.9 och 3.2.1.10 nedan.

Den 6 december 2024 informerade kommissionen de berorda parterna genom en andra notering (den andra
noteringen) om de kéllor som den avsdg att anvinda for att faststilla normalvirdet, med Thailand som representativt
land. Den informerade ocksa berorda parter om att den skulle faststilla forsiljnings- och administrationskostnader
och andra allménna kostnader samt vinst pd grundval av de fyra foretagen Siam Kraft Industry Co Ltd, Double A
(1991) Public Company, Thai Containers Group Co Ltd och SIG Combibloc Co Ltd Inga synpunkter pé den andra
noteringen inkom inom tidsfristen.

3.2 Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

[ artikel 2.6.a a i grundforordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte ar lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvarden”, och att normalvardet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst” (forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader samt vinst).
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Sasom forklaras i det foljande konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pa grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frn de kinesiska myndigheterna var lampligt att tillimpa
artikel 2.6a i grundforordningen.

3.2.1 Firekomst av betydande snedvridningar

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundforordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som
intraffar ndr rapporterade priser eller kostnader, inbegripet ravarukostnader och energikostnader, inte bestimts av
de fria marknadskrafterna pa grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av
huruvida det foreligger betydande snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller
flera av foljande aspekter:

—  Den berdrda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller
dverinseende av exportlandets myndigheter.

—  Forekomsten av statlig nérvaro i foretagen som gor att staten kan pdverka priser eller kostnader.

—  Forekomsten av en offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till formdn for inhemska leverantorer eller pd annat
sdtt inverkar pd de fria marknadskrafterna.

—  Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsrtt.
—  Snedvridna lonekostnader.

—  Tillgdng till finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mdl eller som pd annat sdtt inte agerar oberoende i
forhallande till staten”.

Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b i grundforordningen inte dr uttommande behover inte alla aspekter beaktas
for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska omstandigheter kan dessutom anvindas for att pavisa
forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.

Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen maéste dock
dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den overgripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhallandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt dar de
grundldggande delarna av exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger myndigheterna betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin pd ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av
marknadskrafternas fria utveckling.

Foljande anges i artikel 2.6a ¢ i grundférordningen: "Nar kommissionen har vilgrundade indikationer pa en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och nidr sd ar lampligt for en effektiv tillimpning av denna forordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhallanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”

I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (rapporten) (°), med beldgg for
forekomst av betydande statligt inflytande p& ménga nivder i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
ménga centrala produktionsfaktorer (till exempel mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft) samt inom specifika
sektorer (t.ex. den kemiska sektorn). Vid tidpunkten for inledandet inbjods berorda parter att motbevisa,
kommentera eller komplettera bevisningen i drendeakten. Rapporten () infordes i drendehandlingarna nir
undersokningen inleddes. Klagomélet innehéller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations, 10 april 2024, SWD (2024) 91 final. Genom rapporten uppdaterades det foregdende arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar, Significant distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations, 20.12.2017, SWD(2017) 483 final.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations, 20 december 2017, SWD (2017) 483 final.
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(47) Klaganden forlitade sig nirmare bestimt pd bevisningen i rapporten for att betona forekomst av betydande
systembetingade snedvridningar i Kinas ekonomi, en “socialistisk marknadsekonomi” dir det kinesiska
kommunistpartiet styr bdde den offentliga och den privata sektorn.

(48) Klaganden forklarade att produktionen av dekorpapper i Kina paverkas av ett betydande statligt inflytande i den
mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen och att det darfor inte dr lampligt att anvdnda inhemska
priser och kostnader for att faststdlla normalvardet. Klagandena havdade sirskilt att det foreligger betydande
snedvridningar av kostnaderna for de ravaror som anvinds for att tillverka dekorpapper i Kina, frimst trimassa och
titandioxid, samt snedvridningar av energikostnaderna (%).

(49) Till stod for denna stindpunkt utgick klaganden frén bevisningen i rapporten samt undersokningsresultaten frin
kommissionens tidigare drenden.

(50) Klagandena nimnde att dekorpappersindustrin 4r en del av de kinesiska skogsbruks- och trivarusektorerna och
paminde om f6ljande faktorer som pekar pd att det foreligger betydande snedvridningar:

(51) For det forsta dr kostnaderna for de grundliggande révaror som anvinds for att tillverka dekorpapper, frimst
traimassa och titandioxid, foremdl for snedvridningar inom dekorpapperssektorn:

—  Kommissionen drog i sin landsrapport om Kina frdn 2017 slutsatsen att "Kina anvinder en rad olika
instrument som gor det mojligt for staten att avsevirt paverka rédvarupriserna. Genom att pd konstlad vig
oka eller minska rdvaruforsorjningen, eller helt enkelt genom att faststilla priserna pd central nivé, kan staten
styra priserna uppat eller nedat” (*). Denna slutsats géller for bdde tribaserade rvaror och kemikalier, vilket
uttryckligen ndmns i rapporten ().

—  Dessutom far inhemska anvindare av trimassa en oréttvis komparativ fordel eftersom exporttullar har inforts
for flera typer av trimassa och frimjandet av utlindska investeringar i den kinesiska trdbearbetnings-
industrin ().

—  De kinesiska myndigheterna understryker i sin fjortonde femdrsplan behovet av att stddja och utveckla
papperstillverkningsindustrin och den kemiska industrin genom att ange att landet "ska omvandla och
uppgradera traditionella industrier [...] pdskynda omvandlingen och uppgraderingen av foretag inom viktiga
industrier som den kemiska industrin och papperstillverkningsindustrin och forbittra systemet for gron
tillverkning” ('}). Detsamma giller for skogsindustrin, dér staten “"ska forbittra infrastrukturen for statligt
dgda skogsjordbruk och skogsomraden” (V).

(®) Trdmassa och kemikalier dr de viktigaste insatsvarorna i produktionen av dekorpapper, dir trimassa stir for mellan 15 och 30 % av de

totala produktionskostnaderna for dekorpapper. Titandioxid och fyllmedel (t.ex. flexonyl eller jarnoxid) dr de huvudsakliga kemikalier
som anvinds och star for upp till 50 % av produktionskostnaderna for dekorpapper.

°) Rapporten, s. 358.

'%) Rapporten, s. 320.

") Rapporten, s. 357.

') De kinesiska myndigheternas fjortonde femdrsplan, s. 26, som finns pd hittps://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (himtad den 21 november 2024).

("*) De kinesiska myndigheternas fjortonde femdrsplan, s. 9 och 85, som finns pa https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (himtad den 21 november 2024).

(
(
(
(

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj


https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

EUT L, 14.2.2025

SV

— 12019 4rs katalog for vdgledning av den industriella omstruktureringen faststalls sirskilda produktionsmal
for olika former av trimassa, och det anges att olika sektorer for pappers- och trimassaproduktion ska
elimineras om den drliga kapaciteten inte uppnds (**). Detta stdd passar helt in i Kinas planeringssystem, dar
resurser riktas mot sektorer som de kinesiska myndigheterna har betecknat som strategiska eller pé annat
satt politiskt viktiga (*).

—  Ilikhet med den fjortonde femdrsplanen for skogsbruk, som syftar till att stddja anvindningen av trd som en
ravara ("), dr kemikaliesektorn ocksd foremdl for statliga ingripanden. Statligt dgda foretag star for over
halften av den totala kemikalieproduktionen i Kina (/).

(52) For det andra ar energikostnaderna snedvridna inom dekorpapperssektorn:

—  Kommissionen har rapporterat att "normala marknadsoverviganden inte Gvervdger pd den kinesiska
energimarknaden, med tanke pa det betydande statliga ingripandet i produktionen och prissittningen” (*%). I
Kina dger staten omkring 50 % av energiproduktionskapaciteten och hela elnitet kontrolleras av tva statligt
dgda foretag, dvs. State Grid Corporation of China och China Southern Power Grid (**). Energipriserna
faststalls centralt av den nationella utvecklings- och reformkommissionens prisdepartement, med hjilp av
prisdifferentieringsstrategier for att gynna “frimjade industrier” (*), inklusive pappersindustrin. P4
provinsniva tillimpas dven ytterligare prisdifferentieringspolitik (*!). De kinesiska myndigheternas ingripande
omfattar ofta tillhandahallande av energi till subventionerade priser eller rabatter (*).

—  Producenter av dekorpapper, diribland Zhejiang Kingdecor Paper och Hangzhou Huawang New Material
Technology, kan dessutom dra nytta av formdnliga elpriser som tas ut i vissa industrizoner som deras
produktionsanldggningar tillhér (). I vissa omrdden har myndigheterna dessutom boérjat kopa och silja el
sjdlva (*4).

—  Energikostnaderna i Kina snedvrids ocksd indirekt av myndigheternas beslut att sinka priserna pa el frin
kolkraftverk. Syftet med detta var att kontrollera den 6verdrivna kapacitetsokning som berodde pé tidigare
betydande subventioner till kolproduktionen (*).

(" 2019 ars katalog for vagledning av den industriella omstruktureringen, s. 38 och avsnitt II1.12. Se 4ven kommissionens genomforande-
forordning (EU) 20231648 av den 21 augusti 2023 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av visst bestruket
finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i Europapar-
lamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036 (2023 drs antidumpningsdrende om bestruket finpapper) (EUT L 207, 22.8.2023, s. 41,
ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/1648/o0j), skal 67.

(**) Skal 6512023 érs genomforandeforordning.

(*) De kinesiska myndigheternas plan for utveckling av skogs- och grasmarkssektorn (2021-2025), s. 9 och 10.

(") Rapporten, s. 101.

(") Rapporten, s. 294.

(") Rapporten, s. 265.

(*) Rapporten, s. 265.

(*') Rapporten, s. 265.

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/367 av den 1 mars 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin
Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/1036 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt artikel 11.3 i férordning (EU) 2016/1036 (2017 drs
antidumpningsdrende om solpaneler) (EUT L 56, 3.3.2017, s. 131, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/367oj), skilen 464-465.

() Rapporten,s. 275.

(*) Rapporten, s. 278.

(*) Rapporten, s. 289.
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53) For det tredje har producenter inom dekorpapperssektorn tillgdng till finansiering fran institutioner som genomfor
) p papp gang g g
politiska mal eller pd annat sétt inte agerar oberoende i forhallande till staten:

— I rapporten beskrev kommissionen kopplingen mellan myndigheterna och alla viktigare aspekter av det
finansiella systemet i Kina, och drog slutsatsen att "detta terspeglar en snedvriden situation som i praktiken
inte 4r jamforbar med andra marknadsbaserade ekonomier” ().

—  Det finansiella systemet som sddant kraver ocksa att privata banker stoder frimjade industrier i enlighet med
statens politiska planer. I artikel 34 i lag nr 34 om affirsbanker frdn 2015 anges till exempel att
"affirsbankerna ska bedriva sin utldningsverksamhet i enlighet med behoven av ekonomisk och social
utveckling i landet och med vigledning frin den statliga industripolitiken”.

—  Sdsom kommissionen har bekriftat i flera undersokningar efterstravas en utveckling av frimjade industrier,
t.ex. papperstillverkningsindustrin, aktivt av de kinesiska myndigheterna som ett offentligpolitiskt mal, bland
annat genom formdnliga ldn (¥).

(54) For det fjarde ar dekorpapperssektorn, i likhet med andra sektorer i den kinesiska ekonomin, foremdl for
snedvridningar till f6ljd av offentlig politik eller dtgérder som diskriminerar till f6rmén for inhemska leverantorer
eller pd annat sitt paverkar de fria marknadskrafterna (%).

(55) For det femte dr dekorpapperssektorn foremadl for snedvridningar till folid av avsaknad av, diskriminerande
tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt (¥).

(56) For det sjitte snedvrids ocksé lonekostnaderna inom dekorpapperssektorn (*9).

(57) Sammanfattningsvis hivdade klaganden att betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen férekommer inom dekorpapperssektorn.

(58) Kommissionen undersokte om det var lampligt eller inte att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pa grundval av tillgdnglig bevisning i drendet.

(59) Analysen omfattade en unders6kning av det betydande statliga inflytandet i den kinesiska ekonomin i allménhet,
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den berorda produkten. Kommissionen
kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen undersokning av de olika kriterier som &r relevanta for att
bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(*) Rapporten, s. 180.

(*) Se t.ex. kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 452/2011 av den 6 maj 2011 om inforande av en slutgiltig utjimningstull pd
import av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (2011 drs antisubventionsdrende om bestruket finpapper) (EUT L 128,
14.5.2011, s. 18, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2011/452/0j), skil 75; kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2017/1187 av den 3 juli 2017 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull pd import av visst bestruket finpapper med ursprung
i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgéng i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1037 (2017 drs antisubventionsdrende om bestruket finpapper) (EUT L 171, 4.7.2017, s. 134, ELIL: http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2017/1187/oj), skil 52; skal 53 i 2023 drs antidumpningsundersckning om belagt finpapper, kommissionens genomféran-
deforordning (EU) 2023/1647 av den 21 augusti 2023 om inforande av en slutgiltig utjamningstull pd import av visst bestruket
finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 18 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 (2023 drs antisubventionsdrende om bestruket finpapper) (EUT L 207, 22.8.2023, s. 1,
ELL http:/|data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1647/o0j), skil 55-72.

(**) Rapporten, s. 2.

(*) Se foregdende fotnot.

(%) Se foregaende fotnot.
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(61)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

3.2.1.1  Betydande snedvridningar som péverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgor Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ir
“socialistiskt offentligt 4gande av produktionsmedlen som &gs av hela folket och kollektivt av arbetarna” (*!).

Den statsdgda ekonomin dr "den ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att sikerstilla
dess "konsolidering och tillvixt” (*3). Detta innebér att den kinesiska ekonomins overgripande struktur inte bara
mojliggor betydande statligt inflytande i ekonomin, utan att staten i sjilva verket uttryckligen har i uppdrag att
utdva ett sddant inflytande. Det faktum att det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar
hela rittssystemet och betonas som en allmén princip i alla centrala lagar.

Den kinesiska egendomslagen ér ett utmarkt exempel pa detta. Den hénvisar till det primdra stadiet i socialismen och
anfortror staten uppgiften att uppritthélla det grundldggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga dgandet
spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras eftersom lagen tilldter dem att utvecklas vid sidan av
statligt dgande (**).

Enligt kinesisk ratt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under kommunistpartiets ledning. Den
kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer 4r ssmmanflitade pd alla nivder (rittsligt, institutionellt och pa
personnivd) och bildar en 6verbyggnad dar partiets och statens roller 4r oskiljbara.

Efter en dndring av den kinesiska konstitutionen i mars 2018 blev det kinesiska kommunistpartiets ledande roll 4nnu
mer framtridande genom att den bekriftades dnnu en gng i artikel 1 i konstitutionen.

Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet dr Folkrepubliken Kinas
grundldggande system”, infogades en ny andra mening, som lyder ”[d]et frimsta kdnnetecknet for den kinesiska
formen av socialism ar det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (**). Detta dskadliggor det kinesiska kommunist-
partiets absoluta och allt storre kontroll 6ver Kinas ekonomiska system.

Detta ledarskap och denna kontroll 4r en visentlig del av det kinesiska systemet och gdr mycket lingre dn vad som ar
brukligt i andra linder dir staten utovar allmin makroekonomisk kontroll inom vars grinser de fria
marknadskrafterna rader.

Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet i stallet for att avspegla de ekonomiska férhéllandena pé en
fri marknad (**). De kinesiska myndigheterna anvinder interventionistiska ekonomiska verktyg av manga olika slag,
bland annat systemet for industriell planering, finanssystemet samt regelverket.

For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning, nir det giller den 6vergripande administrativa kontrollen, av
ett komplext system av industriell planering som péaverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och Gvergripande politiska dtgirder, och de
tillimpas pd alla myndighetsnivéer.

Planerna pé provinsiell nivd 4r detaljerade, medan de nationella planerna innehéller bredare mél. Planerna anger
ocksa de hjilpmedel som ska anvindas for att stédja de relevanta industrierna/sektorerna samt inom vilka tidsramar
mélen ska uppnads. Vissa planer innehaller 4ndé uttryckliga produktionsmal.

") Rapporten, kapitel 2, s. 7.
%) Rapporten, kapitel 2, s. 7-8.

) Se http:|Jwww.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (himtad den 18 november 2024).

(
(
(**) Rapporten, kapitel 2, s. 10 och 18.
(
(

) Rapporten, kapitel 2, s. 29-30.
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(70) Inom ramen for dessa planer viljs enskilda industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa)
prioriteringar i linje med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmadl faststills for dem (industriell
uppgradering, internationell expansion osv.).

(71) De ekonomiska aktorerna, sdvil privata som statsigda, méste effektivt anpassa sin affarsverksamhet efter villkoren i
planeringssystemet. Detta beror inte bara pd att planerna r bindande, utan ocksd pé att de berdrda kinesiska
myndigheterna p alla nivder foljer systemet med planer och utovar sina befogenheter direfter, vilket innebir att de
formér de ekonomiska aktdrerna att uppfylla de prioriteringar som anges i planerna (*).

(72) For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affirsbanker och politiska banker nir det giller
fordelningen av ekonomiska resurser. Nar dessa banker faststiller och genomfér sin utlaningspolicy mdste de
anpassa sig till statens industripolitiska mél i stallet for att forst och frimst bedoma de ekonomiska fordelarna med
ett visst projekt (¥).

(73) Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader, marknaden for riskkapital osv. Dessa delar av finanssektorn ar ocksa institutionellt och operativt
inrdttade pa ett sitt som inte dr inriktat pd att maximera finansmarknadernas effektivitet utan pd att sikerstilla
kontroll och tilldta ingripanden frdn statens och kommunistpartiets sida (*).

(74)  For det tredje ingriper staten i ekonomin pd olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling anvénds
till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal 4n ekonomisk effektivitet, vilket undergraver de
marknadsbaserade principerna pd detta omrdde. 1 tillimplig lagstiftning foreskrivs uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mal som utformas utifrdn statens politik. Mélens
karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna bedomningar (**).

(75) Pa investeringsomrddet har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande 6ver
bade vad de statliga och privata investeringarna ska inriktas pd och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll
och olika incitament, begransningar och férbud i samband med investeringar ar viktiga verktyg som myndigheterna
anvinder for att stodja industripolitiska mél, exempelvis att uppritthélla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stodja den inhemska industrin (*).

(76) Sammanfattningsvis grundas Kinas ekonomiska modell pd vissa grundliggande axiom som mojliggor och
uppmuntrar statliga ingripanden av mdnga olika slag. Sidana betydande statliga ingripanden strider mot de fria
marknadskrafterna, vilket snedvrider en effektiv resursfordelning enligt marknadsprinciperna (*).

3.2.1.2  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen: den berdrda
marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk styrning
eller 6verinseende av exportlandets myndigheter.

(*)

)

(**) Rapporten, kapitel 6, s. 153-171.
(**) Rapporten, kapitel 7, s. 204-205.
(*)
")
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(77) 1Kina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller 6verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(78)  Sektorn for den berérda produkten betjinas huvudsakligen av privata foretag, t.ex. Hangzhou Huawang New
Material Technology (kallas dven for Huawon) (*?), Zhejiang Kingdecor Paper (*), Qifeng New Materials (*) och
Zhejiang Hengda New Materials (*).

(79) Undersokningen visade dock att de huvudsakliga rdvaror som anvinds for produktionen av dekorpapper, dvs.
tramassa och titandioxid, bada tillhandahélls av statligt dgda foretag. Till exempel samarbetar trimassasektorn med
flera statligt kontrollerade foretag som Fujian Qingshan Paper Industry Co. (*) och Shandong Chenming Paper
Holding Co. (¥)

(80) I kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/1923 (*) om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pa import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina faststillde kommissionen dessutom att sektorn for
titandioxid ocksd betjinas av ett antal statligt kontrollerade foretag, sisom Pangang Group Vanadium and Titanium
Resources, Ltd (*) (Pangang), som ir en del av Pangang Group, ett dotterbolag till den statligt dgda koncernen
Anshan Iron and Steel (Ansteel) (*Y), har ett betydande statligt 4gande (mer dn 54 %) (*').

(81) Fujian Qingshan Paper Industry Co. anger att "[i] det nya utvecklingsstadiet kommer foretaget att vigledas av Xi
Jinpings tanke om den kinesiska formen av socialism for en ny era” (*3). I artikel 98 i foretagets bolagsordning
foreskrivs dessutom att "foretagets partikommitté ska utfora sina uppgifter i enlighet med partiets stadgar och andra
partibestimmelser: i) Sakerstilla Gvervakning av partiets och statens politik och genomférandet av beslut och
forfaranden vid foretaget som utfirdats och antagits av partiets centralkommitté, statsrddet, provinsens
partikommitté och provinsstyrelsen (). P4 samma sitt hdvdar Shandong Chenming Paper Holding Co:s
partikommitté att "[o]avsett hur foretaget utvecklas kommer partiorganisationen att inrédttas, oavsett vad de
viktigaste punkterna dr kommer partiuppbyggnadsarbetet att utokas, for att uppnd resonans, 6msesidig integration
och framsteg mellan partiuppbyggnaden och produktionen, driften och ledningen” (*¥).

(82) Kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dessutom blivit normen, inte bara i statsigda
foretag, utan dven i privata foretag (**) och kommunistpartiet havdar ledarskap 6ver praktiskt taget alla aspekter av
landets ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom foretagen leder i sjdlva verket till att
ekonomiska aktorer stdr under myndigheternas kontroll och politiska tillsyn med tanke pd i hur stor utstrickning
stats- och partistrukturerna har vuxit ihop i Kina.

(*) Se https://www.hwpaper.cn/ (himtad den 15 november 2024).

() Se https:/[www.kingdecor.cn/sort_8.html (hdmtad den 15 november 2024).

(* Se http:/[www.qifeng.cn/ (hdmtad den 15 november 2024).

() Se https://cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (himtad den 15 november 2024).

(*) Se s. 79, som finns pd http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-02/
9935660.PDF (himtad den 18 november 2024).

(*) Se s. 144, som finns pd http:/[www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf (himtad den 15 november
2024).

(*) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/1923 av den 10 juli 2024 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd
import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl|
2024/1923/oj) skal 133.

(*) Se https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (himtad den 30 april 2024).

(%) Se http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (hdmtad den 30 april 2024).

(") Se foretagets arsredovisning for 2023, s. 73, som finns pa https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(hdmtad den 30 april 2024).

() Se http:/[www.qingshanpaper.com/intro/12.html (hdmtad den 15 november 2024).

() Se http://file.finance sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785.PDF (hamtad
den 15 november 2024).

(**) Se http:/[www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (hdmtad den 15 november 2024).

(**) Se artikel 33 i kommunistpartiets stadgar och artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se dven rapporten, kapitel 3, s. 47-50.
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(83) Dekorpapperssektorn omfattas dessutom av flera statliga strategier, eftersom tramassasektorn fortecknades som en
fraimjad industri bade i 2019 érs vigledande katalog for strukturanpassning av industrin (*°) och i dess uppdaterade
version fran 2024 (7). P4 samma sdtt, och sdsom faststills i genomforandeférordning (EU) 2024/1923 om
inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av titandioxid med ursprung i Folkrepubliken Kina (*¥),
behandlas sektorn for titandioxid direkt i 2024 &rs version av den vigledande katalogen dessutom direkt genom att
TiO-svavelsyraprocessen fortecknas som en begransad industri, medan TiO*kloridprocessen for 2019 anges som
en uppmuntrad industri (*%).

(84) Dessutom faststills foljande mél i den fjortonde femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling och utsikterna
fram till 2035: "Omvandla och uppgradera traditionella industrier, frimja optimeringen av utformningen och
strukturanpassningen av rdvaruindustrier som den petrokemiska industrin, stdlindustrin, industrin f6r icke-
jarnhaltiga metaller och industrin f6r byggnadsmaterial, oka tillgdngen pd hogkvalitativa produkter frin t.ex. den
latta industrin och textilindustrin, paskynda omvandlingen och uppgraderingen av viktiga industrier som kemikalie-
och papperstillverkningsindustrin. (*)”

(85) 12022 érs vigledande yttrande om frimjande av den litta industrins hogkvalitativa utveckling (*') kravs ocksé att
man “paskyndar genombrott inom nyckelteknik: Nar det giller de svaga linkarna inom industrier som papperstill-
verkningsindustrin (...) kommer ett antal fardplaner f6r teknisk innovation inom nyckelomraden att undersokas,
utarbetas och publiceras (...) teknisk forskning och utveckling, ingenjorsvetenskap och industrialisering kommer att
fordjupas och frimjas, inrittandet av centrala tekniska system kommer att paskyndas och industrins teknikniva
kommer att hojas (*)” och "understodja ett antal smarta tillverkningsforum inom industrier som (...) papperstillverk-
ningsindustrin” (*%).

(86)  Statlig kontroll och politisk 6vervakning kan ocksé observeras pa de berorda branschorganisationernas niva (*4). Till
exempel har China National Forest Products Industry Association (CNFPIA) inrittat en sirskild kommitté for
dekorpapper (*). CNFPIA uppger i artikel 3 i sina stadgar att organisationen "accepterar den affirsvigledning, tillsyn
och ledning av enheterna med ansvar for registrering och forvaltning, av enheterna med ansvar for partibyggande
samt av relevanta administrativa avdelningar med ansvar for att leda industrin” (°6).

(87) Hangzhou Huawang New Material Technology dr medlem i CNFPIA och ir vice ordforande i CNFPIA:s sirskilda
kommitté for dekorpapper (*).

(%) Se avsnitt 1.19.1, s. 43, som finns pa https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40e

f37af.pdf (hamtad den 15 november 2024).

() Se avsnitt 1.19.1, s. 44, som finns pa
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggw]/202312/P020231229700886191069.pdf (himtad den 15 november 2024).

(*®) Se genomforandeforordning (EU) 2024/1923, skal 159.

(**) For metoden med svavelsyra, se 2024 &rs vigledande katalog s. 88 (giltig fr.o.m. den 1 februari 2024), tillginglig pé https://www.ndrc.
gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (senast himtad den 18 november 2024). Metoden fortecknades
som begransad dven i 2019 ars vigledande katalog, s. 84. For kloridprocessmetoden, se 2019 drs vigledande katalog, s. 15 (i kraft
fram till den 31 januari 2024), tillginglig pd https:/fwww.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c¢9d25{713f4ed5b8d
c51ae40ef37af.pdf(senast himtad den 18 november 2024).

%) Se avsnitt [1.8, som finns pd http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm (himtad den 15 november 2024).

61) Se https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (himtad den 15 november 2024).

%2) Se foregdende fotnot, punkt 3.

%) Se foregdende fotnot, punkt 12.

*) Rapporten, kapitel 2, s. 24-27.

%) Se http:/fwww.cnfpia.org[st_8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475 html (himtad den 19 november 2024).

%) Se http:/fwww.cnfpia.org/about-law.html (hdmtad den 15 november 2024).

) Se s. 11 i Hangzhou Huawang New Material Technologys drsrapport for 2023, som finns pa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF (himtad den 19 november 2024).
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(88)

(95)

Zhejiang Kingdecor Paper dr ocksd medlem i CNFPIA och dr direktor for CNFPIA:s sdrskilda kommitté for
dekorpapper ().

Till och med privatdgda producenter inom sektorn for den produkt som oversynen gller hindras f6ljaktligen fran att
bedriva sin verksamhet pd marknadsmassiga villkor. Bade offentliga och privatigda foretag inom sektorn omfattas av
politisk 6vervakning och vigledning.

3.2.1.3  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av
statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser och kostnader

De kinesiska myndigheterna har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga nirvaron i foretag.
Kommunistpartiets celler i foretagen, sdvil statsigda som privata, utgor en viktig kanal for statlig inblandning i
affarsbeslut.

Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar frdn kommunistpartiet enligt partiets stadgar (**)), och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsatt-
ningarna for partiorganisationens aktiviteter.

Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har emellertid
kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera affirsbeslut i foretag som en politisk princip (), bland annat
genom att utdva patryckningar pa privata foretag att stta "patriotism” frimst och folja partidisciplinen ().

Redan 2018 rapporterades att det fanns particeller i 73 % av cirka 2,57 miljoner privatidgda foretag, och trycket
okade pa att organisationer frdn kommunistpartiet ska ha sista ordet nir det giller affarsbeslut inom respektive
foretag (?). Dessa regler galler generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet for producenter av
den berdrda produkten och leverantérer av insatsvaror till denna.

Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frdn kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den privata sektorn for den nya eran
(riktlinjerna) () for att ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen.

[ avsnitt 1.4 i riktlinjerna anges foljande: "[v]i maste utka partiets overgripande kapacitet att leda Forenade frontens
arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrdde pd ett effektivt sitt”. I avsnitt II1.6 anges
foljande: ”[v]i madste trappa upp partiuppbyggandet ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for
particellerna att verka effektivt som ett forsvarsverk och gora det mojligt f6r partimedlemmarna att utova sina roller
som fortrupper och pionjarer.” Riktlinjerna syftar darmed till att betona och utoka kommunistpartiets roll i foretag
och andra enheter i den privata sektorn (74).

(*)) Se https://www.kingdecor.cn/list_269.html (himtad den 19 november 2024).

(*) Rapporten, kapitel 3, s. 40.

(™) Se till exempel Blanchette, . - Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster, Foreign Affairs, vol. 100, nr 4, juli/augusti
2021,s.10-19.

(™) Rapporten, kapitel 3, s. 41.

(™ Se https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (hamtad den 18 oktober 2024).

(™) Se till exempel riktlinjerna frin kommunistpartiets centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Férenade fronten i den
privata sektorn for den nya eran, pd www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (hdmtad den 21 oktober 2024).

(™) Financial Times, 2020, "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, se https://on.ft.com/3mYxP4j
(himtad den 21 oktober 2024).
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(96) Undersokningen har bekraftat att overlappningar mellan ledande befattningar och medlemskapet i
kommunistpartiet/partifunktioner dven finns inom dekorpapperssektorn. Som exempel kan ndmnas att en
styrelseledamot vid Xianhe, Kingdecors holdingbolag, ocksd ar foretagets partisekreterare (¥). Sdsom har
konstaterats under undersokningens gdng “besvarade Xianhe uppmaningen fran partiets centralkommitté och
integrerades aktivt i det nya utvecklingsmonstret ().

(97) Ett annat exempel pd denna overlappning mellan ledande befattningar och medlemskap i kommunistpartiet/
partifunktioner dr Qifeng New Material, vars styrelseordférande dr medlem i kommunistpartiet (7). Under 2023
undersokte Qifeng New Material "i enlighet med vigledningen i Xi Jinpings tanke om den kinesiska formen av
socialism for en ny era, och under foretagets partikommittés och styrelses starka ledning, aktivt bade internationella
och inhemska marknader” (*%).

(98)  Ett ytterligare exempel dr Fujian Qingshan Paper Industry Co., dir styrelseordféranden ocksa dr partikommitténs
sekreterare (). Under forsta halvdret 2024 stirkte foretaget “enligt vigledningen fran Xi Jinpings tanke om den
kinesiska formen av socialism for en ny era, pd ett omfattande sitt partiuppbyggnaden [och] frimjade aktivt en
djupgdende integrering av partiuppbyggnaden och produktions- och driftverksamheten” (*).

(99) Statens nérvaro och ingripande i finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av rdvaror och insatsvaror har
dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (*!). Den statliga ndrvaron i foretag inom
dekorpapperssektorn och andra sektorer (som finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det sdledes mojligt for
de kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.2.1.4  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundforordningen: forekomsten av en
offentlig politik eller dtgarder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer eller pd annat sétt
inverkar pa de fria marknadskrafterna

(100) Den kinesiska ekonomins inriktning bestims i hog grad av ett utvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och foreskriver de mal som centrala, provinsiella och lokala myndigheter maéste fokusera pa.
Relevanta planer finns pé alla forvaltningsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De mél som
faststills genom planeringsinstrumenten ar bindande och myndigheterna pd varje administrativ nivd overvakar
respektive ldgre myndighets genomforande av planerna.

(101) Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som myndigheterna har betecknat
som strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stallet for att fordelas enligt marknadskrafterna (*2).

(”®) Se Xianhes drsrapport for 2023, s. 47, som finns pd
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-27/10119843.pdf  (hdmtad
den 25 november 2024).

(%) Se Xianhes halvdrsrapport for 2024, s. 22, som finns pd http://filefinance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF (himtad den 25 november 2024).

() Se Qifengs arsrapport for 2023, s. 27, som finns pa http://www.qifeng.cn/public/upload/file[20240417/1713317915129159.pdf.
(himtad den 25 november 2024).

(™) Se Qifengs drsrapport for 2023, s. 13, som finns pa http://www.qifeng.cn/public/upload|file/20240417/1713317915129159.pdf
(himtad den 25 november 2024).

(™) Se http://www.qingshanpaper.com/news/10237 html (himtad den 25 november 2024) samt i foretagets halvirsrapport for 2024,
s. 49, som finns pa https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf
(himtad den 25 november 2024).

(*) Se http://www.qingshanpaper.com/news/10237.html (himtad den 25 november 2024) samt i foretagets halvirsrapport for 2024,
s. 11, som finns pé https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf
(himtad den 25 november 2024).

(*') Rapporten, kapitel 12.

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 56-57 och 99-100.
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(107)
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(110)

De kinesiska myndigheterna har antagit ett antal strategier for hur dekorpapperssektorn ska fungera.

I den fjortonde femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling och utsikterna fram till 2035 har till exempel
Shandongprovinsen for avsikt att "optimera och uppgradera traditionella industrier: [...] optimera och foridla
klassiska industrier som textil- och kladindustrin, livsmedelsindustrin, papperstillverkningsindustrin, [...]” (*)).

Dessutom krévs i Fujianprovinsens fjortonde sdrskilda femdrsplan f6r hogkvalitativ utveckling av tillverknings-
industrin att man ska “fokusera pd att forbittra kvaliteten pd hushallspapper, forpackningspapper och
forpackningskartong, specialpapper och specialkartong och optimera utbudet av sorter samt forskningen och
utvecklingen av den omfattande anvindningen av pappers- och pappersfiberresurser” (*4).

P4 provinsnivé anges dessutom i Fujians sirskilda plan f6r hogkvalitativ utveckling av tillverkningsindustrin under
perioden for den fjortonde femdrsplanen att for "papperstillverkningen och pappersprodukter [ska de kinesiska
myndigheterna] vigleda [...] Qingshan Paper och andra foretag for att stirka uppbyggnaden av den inhemska
innovationskapaciteten, hoja kapaciteten for designintegration och forbattra produktionsprocesser, teknik och
utrustning” (¥).

I Zhejiangprovinsen bekriftade undersokningen ocksd att de offentliga myndigheterna och statsigda bankerna
tillimpar formanliga politiska dtgirder gentemot papperstillverkarna, eftersom provinsen "vigleder finansinstituten
i Longyou for att forbittra finansieringsklimatet for nyckelforetag, fortsitter att optimera de finansiella tjansterna
och okar stodet till realekonomin, sarskilt till pappersindustrin” ().

Dessutom omfattas de insatsvaror som anvinds for att producera dekorpapper ocksd av statlig politik. Det ror sig
ndrmare bestimt om trimassa, som omfattas av Kinas fjortonde femdrsplan for utveckling av skogs- och grasmarks-
industrin (2021-2025) (*') (fjortonde femdrsplanen for skogsbruket), enligt vilken "massa- och papperstillverknings-
industrin [ska] paskynda elimineringen av fordldrad produktionskapacitet, minska sina férorenande utslipp [och]
frimja den tekniska omvandlingen samt forbattra anvindningen av energi och rdvaror”. Undersokningen inom
sektorn for titandioxid visade ocksd att de kinesiska myndigheterna har infort tgarder for att f6rmé operatorer att
uppfylla de allméinna politiska mélen for den sektorn ().

Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av
sektorns utveckling och funktion liksom insatsvaror i tidigare led.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna vidtagit atgirder for att {4 verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska mélen for sektorn. Sddana dtgirder hindrar marknadskrafterna fran att verka fritt.

3.2.1.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen: avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt.

Enligt tillgdngliga uppgifter dr det kinesiska konkurssystemet otillrdckligt for att uppnd sina huvudmal, exempelvis
att reglera fordringar och skulder pd ett rattvist sitt samt skydda borgenirers och gildenirers lagstadgade
rittigheter. Detta verkar bero pd att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas pd liknande
principer som motsvarande lagar i andra linder 4n Kina, men att det kinesiska konkurssystemet kidnnetecknas av en
systematiskt bristande efterlevnad.

(*) Se avsnitt IV.12, s. 27, som finns pa https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzIgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (himtad
den 19 november 2024).

*) Se https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (hamtad den 18 november 2024).

*) Se https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (himtad den 26 november 2024).

%) Se ruta 8.3, s. 39, http:/[www.forestry.gov.cn/c/www/(lczc/44287 jhtml (himtad den 19 november 2024).

*)
*)
(*) Se https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022(12/19/art_1229123455_5040362.html (himtad den 26 november 2024).
)
*)

%) Se genomforandeforordning (EU) 2024/1923, skdlen 153-172.
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(111) Antalet konkurser ir fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pa landets ekonomi, inte minst pd
grund av ett antal brister i insolvensforfarandena som i sjdlva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten
har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av
forfarandena (*).

(112) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nir det giller markdgande och
markanvindningsrittigheter i Kina (**). All mark dgs av staten (kollektivt 4gd mark pé landsbygden och statsigd
mark i stdderna) och det 4r endast staten som kan tilldela mark. Det finns rittsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett Oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att inféra anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte f6ljs och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller
till lagre priser 4n marknadspriserna (*'). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nar de tilldelar mark, bland
annat genomforandet av ekonomiska planer (*?).

(113) Ilikhet med ménga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas producenter av den berérda produkten av de
allménna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebér att dven dessa foretag ar
foremdl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstar till f6ljd av diskriminerande
tillimpning eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten. P4 grundval av tillginglig bevisning
forefaller dessa 6verviganden dven stimma in helt pa skogsbrukssektorn och tribearbetningssektorn, och dirmed
dven sektorn for dekorpapper. I den aktuella undersokningen framkom inget som stred mot dessa slutsatser.

(114) Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn for den berérda produkten.

3.2.1.6  Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: snedvridna
l6nekostnader.

(115) Ett system med marknadsbaserade 16ner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna
inte har ritt till att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande ILO-konventioner,
bland annat de om foreningsfrihet och om kollektivavtal (*).

(116) Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation dr dock inte
oberoende i forhédllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivforhandlingar och skydd av
arbetstagarnas rittigheter ar fortfarande begrinsat (**). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begransas dessutom av
systemet fOr registrering av hushéll, som begransar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra forméner till
lokala invanare i varje administrativt omrade.

(117) Detta leder ofta till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invénare har en svag stillning pd
arbetsmarknaden och lagre inkomst 4n registrerade arbetstagare (*%).

(118) Ingen bevisning har lagts fram om att dekorpapperssektorn inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska
arbetsrattssystemet. Sektorn paverkas siledes av snedvridningarna av 16nekostnader, bade direkt (vid produktionen
av den berorda produkten eller av den viktigaste révaran for dess produktion) och indirekt (nir det galler tillgdng till
kapital eller insatsvaror fran foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

%) Rapporten — kapitel 6,s. 171-179.

(

(") Rapporten — kapitel 9, s. 260-261.

(") Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.

(") Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.

(*®) Rapporten — kapitel 13, s. 360-361, 364-370.
(**) Rapporten, kapitel 13, s. 366.

() Rapporten —kapitel 13, s. 370-373.
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3.2.1.7 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen: tillgdng till
finansiering frdn institutioner som genomfor politiska mél eller som pa annat sitt inte agerar oberoende i
forhallande till staten.

(119) Tillgdngen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids p4 flera olika sitt.

(120) For det forsta kinnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (**), som tar hansyn till
andra kriterier dn ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med icke-finansiella
statsdgda foretag dr bankerna inte bara knutna till staten genom Z4gandeférhéllanden utan dven via personliga
relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsigda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (), och bankerna genomfor regelbundet offentlig politik som har utformats av de kinesiska
myndigheterna.

(121) Toch med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att det ska bedriva sin verksamhet enligt de nationella
ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven och f6lja statens industripolitik (*) Det har visserligen bekriftats att det
finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis och aktsamhetregler, t.ex. undersokning av
lantagares kreditvirdighet, ska foljas, men nédstan all bevisning, bland annat resultat frain handelspolitiska
undersokningar, tyder pd att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll vid tillimpningen av de olika
rittsliga instrumenten.

(122) De kinesiska myndigheterna har exempelvis klargjort att beslut rérande privat kommersiell bankverksamhet maste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med nationell politik. Ett av statens tre overgripande mal nir det
giller bankforvaltning 4r nu att stirka kommunistpartiets ledarskap inom bank- och forsikringssektorn dven ndr
det giller operativa frigor och ledningsfrigor inom foretag (**). Utvirderingskriterierna for de kommersiella
bankernas resultat médste nu dven omfatta hur enheterna "tjdnar de nationella utvecklingsmalen och realekonomin”,
och i synnerhet hur de "tjdnar strategiska och framvixande industrier” (%).

(123) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skil, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna pédverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och den styrka eventuella
implicita garantier fran staten har (**'). Dessutom tillkommer ytterligare regler for direkt finansiering till sektorer
som myndigheterna har faststillt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (1. Detta leder till att utlning till
statsdgda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer prioriteras,
vilket i sin tur innebar att tillgdngen till och kostnaden f6r kapital inte ir lika for alla aktorer pd marknaden.

(124) For det andra har ldnekostnaderna haéllits artificiellt ldga for att stimulera mer investeringar. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ligre réntabilitet. Detta dskddliggors av Gkningen av
foretagens skuldsittning i den statliga sektorn trots kraftiga l6nsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 137-140.

(”’) Rapporten — kapitel 6, s. 146-149.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 149.

(*”) Se den tredriga handlingsplanen for att forbattra bolagsstyrningen i bank- och forsikringssektorerna (2020-2022), utfirdad av China
Banking and Insurance Regulatory Commission den 28 augusti 2020, som finns pd http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (himtad den 21 oktober 2024). I planen anges att man “ytterligare [ska] genomfora
andan i generalsekreterare Xi Jinpings huvudanforande om att paskynda reformen av bolagsstyrningen i finanssektorn”. Dessutom
syftar avsnitt II i planen till att frimja en organisk integrering av kommunistpartiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt féljande: "Vi
ska gora integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad [...] Storre
operativa fragor och ledningsfragor maste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta ledningen.”

(1) Se tillkdnnagivandet om affirsbankers resultatutvirderingsmetod, utfirdat av China Banking and Insurance Regulatory Commission
den 15 december 2020, som finns pd http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (hdmtat den
21 oktober 2024).

(") Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(**?) Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 och 165-171.
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(125) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter, trots en avreglering av den nominella
rintan 1 oktober 2015, utan paverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utldning till eller under
referensrdntan utgjorde fortfarande minst en tredjedel av all utlining i slutet av 2018 (1) Officiella medier i Kina
rapporterade nyligen att kommunistpartiet uppmanade till “en sidnkning av marknadsrintan for lan” ('**). Konstgjort
ldga rantor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till 6verdriven kapitalanvindning.

(126) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalfordelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pd den kreditdts-
tramning som skulle kunna foérvintas under icke snedvridna marknadsforhéllanden. Till foljd av detta har antalet
nodlidande lén okat snabbt och de kinesiska myndigheterna har flera ganger valt att antingen undvika betalningsin-
stéllelser och ddrmed skapat sd kallade zombieforetag eller genom att overfora dganderitten till skulden (t.ex. via
sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvandigtvis undanrojer skuldproblemet i sig
eller hanterar dess grundorsaker.

(127) Trots de dtgirder som vidtagits for att liberalisera marknaden péverkas Kinas foretagskreditsystem saledes i grund
och botten av betydande snedvridningar till f5ljd av statens fortsatt genomgripande roll pd kapitalmarknaderna. Det
betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pd alla
nivder.

(128) Ingen bevisning har inkommit som skulle kunna visa att sektorn for den produkt som 6versynen galler inte paverkas
av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundférordningen.
Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péverkas kraftigt
pa alla nivéer.

3.2.1.8  De beskrivna snedvridningarnas systemomfattande karaktir

(129) Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i rapporten r typiska for den kinesiska ekonomin. Den
tillgdngliga bevisningen visar att de fakta och sardrag som utmarker det kinesiska systemet enligt beskrivningen ovan
och i del I i rapporten giller hela landet och alla ekonomiska sektorer. Detsamma giller beskrivningen av
produktionsfaktorerna enligt ovan och i del Il i rapporten.

(130) Kommissionen erinrar om att det krdvs vissa insatsvaror for att producera den berérda produkten. Nir producenter
av den berorda produkten képer inftecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka
registreras som kostnader) helt klart av samma systemomfattande snedvridningar som nimns ovan. Leverantorer av
insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas av
snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De paverkas dessutom av planeringssystemet, som géller pa
alla myndighetsnivder och i alla sektorer. Dessa snedvridningar beskrevs i detalj ovan, sirskilt i skilen 51-128.
Kommissionen papekade att det regelverk som ligger till grund for dessa snedvridningar ér allmént tillimpligt,
eftersom dekorpappersproducenterna omfattas av dessa regler i likhet med alla andra ekonomiska aktorer i Kina.
Snedvridningarna har dirfor en direkt inverkan pa kostnadsstrukturen f6r den berdrda produkten.

(131) Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den undersokta produkten som inte kan
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen utan alla kostnader for insatsvaror (ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas till f6ljd av det betydliga statliga inflytandet pa deras
prisbildning vilket ocksé beskrivs i delarna I och I i rapporten.

(132) Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror
forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som har producerats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer har péverkats av betydande snedvridningar. Detsamma giller for de
insatsvaror som anvinds for produktionen av insatsvarorna och s vidare.

(1) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29, se https://doi.org/10.1787[eco_surveys-chn-

2019-en (himtad den 21 oktober 2024).
(**%) Se http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (hamtad den 21 oktober 2024).
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(133) Inga beldgg eller argument for motsatsen har lagts fram av de kinesiska myndigheterna i den aktuella
undersokningen.

(134)

(135)

(136)

(137)

3.2.1.9  De berorda parternas argument

For det forsta ansdg CNFPIA att artikel 2.6a i grundforordningen inte ar tillimplig pa grund av dess oférenlighet med
WTO-avtalen och avgérandena frain WTO:s tvistlosningsorgan.

CNFPIA hivdade sirskilt foljande:

a)

Eftersom vissa bestimmelser i Kinas anslutningsprotokoll till WTO som ar relevanta for berdkningen av
dumpning 16pte ut den 11 december 2016 maste EU fullgéra sina motsvarande skyldigheter enligt WTO-
rdtten.

I linje med Gverprovningsorganets slutsatser i DS473 (1) far de undersokande myndigheterna, i syfte att
berikna kostnaderna for att fd fram normalvirdet for den berorda produkten nir det inhemska priset i
exportlandet inte kan anvindas, inte utvdrdera de kostnader som anges i exportorens/producentens
bokforing enligt ett referensvirde som inte dr kopplat till produktionskostnaderna i ursprungslandet.

For det andra hdvdade CNFPIA att de péastddda snedvridningarna inte dr vil underbyggda och att de, dven om de
skulle férekomma, inte paverkade den berdrda produkten.

Dessutom uttryckte CNFPIA foljande:

a)

Péistdendena i klagomadlet dr av allmdn karaktir och ror Kinas ekonomiska struktur snarare 4n marknaden for
den berdrda produkten. De utgdr till stor del fran rapporten och fran kommissionens tidigare unders6kningar.
Bevisvirdet hos och relevansen av de pastddda Gvergripande faktorer som finns i Kinas ekonomi och som
enligt rapporten anses vara snedvridande ar tvivelaktiga Rapporten avslojar i synnerhet inte ndgra kopplingar
till den kinesiska dekorpappersindustrin. Nar det galler kommissionens tidigare undersokning kan det faktum
att klagandena forlitar sig pa slutsatserna i okouméplywoodirendet ifrdgasittas, eftersom bevisningen i det
fallet skiljer sig frin den som ir relevant for den aktuella undersokningen och dé det inte kan antas att
avgorandena om statliga ingripanden i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen i okouméplywoo-
didrendet paverkar dekorpappersmarknaden i lika hog grad.

Klagandena lade inte fram tillricklig bevisning for att dekorpappersmarknaden ”i betydande utstrickning”
betjinas av foretag som stir under statlig kontroll, eller att staten skulle vara nirvarande i foretag pé ett sitt
som "ldter staten pdverka priser och kostnader”. Klagandena preciserade inte heller hur médnga kinesiska
producenter av dekorpapper det finns totalt eller marknadsandelen for de foretag som pastods kontrolleras
av de kinesiska myndigheterna. I detta avseende pdpekade parterna att det statsigda foretaget Jilin-
koncernen, som klagandena hidnvisar till, endast stir for omkring 10 % av den totala exporten av den
undersokta produkten till EU under undersékningsperioden. Parterna hivdade vidare att klagandena inte
heller kunde ligga fram nagra bevis for kommunistpartiets ndrvaro nir det giller parterna.

(138) Nar det giller parternas argument om forenlighet med WTO-ritten erinrade kommissionen om att i antidumpnings-
forfaranden rorande produkter fran Kina r de delar av avsnitt 15 i protokollet om Kinas anslutning till WTO som
inte har lopt ut fortfarande tillimpliga vid faststillandet av normalvdrdet, med avseende pd sévil
marknadsekonomisk status som anvindningen av en metod som inte grundas pé en strikt jamforelse med kinesiska
priser eller kostnader.

(") WT/DS473 — European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, som finns pa http://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds473_e.htm.
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(139) Nar det giller parternas hanvisning till DS473 erinrade kommissionen om att overprévningsorganets rapport i
DS473 inte avsdg genomforandet av artikel 2.6a i grundférordningen, utan en sarskild bestimmelse i artikel 2.5 i
grundforordningen. Under alla omstindigheter mojliggor WTO-rétten, sdsom denna tolkas av
overprovningsorganet i DS473, anvindningen av uppgifter fran ett tredjeland som 4r vederborligen justerade nir en
sddan justering dr nodvandig och underbyggd. Forekomsten av betydande snedvridningar gor att kostnaderna och
priserna i exportlandet inte limpar sig for konstruktionen av normalvirdet. Sdledes kunde parternas argument inte
godtas.

(140) Nir det giller parternas argument om tillricklig bevisning for att styrka forekomsten av betydande snedvridningar
erinrade kommissionen inledningsvis om att kommissionen enligt artikel 2.6a e i grundférordningen kan inleda
undersokningen pd denna grundval om den anser att klagandena lagt fram tillrdcklig bevisning om de betydande
snedvridningarna. [ detta sammanhang pdpekade kommissionen att, vilket tribunalen bekriftade i Viraj Profiles-
mélet, mdngden och kvaliteten pd den bevisning som behovs for att uppfylla kriterierna om tillracklig bevisning for
att inleda en undersokning skiljer sig frdn den bevisning som behévs for att preliminirt eller slutgiltigt faststilla
forekomsten av dumpning, skada eller orsakssamband (1). Klagomalet uppfyllde dirfor de normer som anges i
artikel 5.9 i grundforordningen, i kombination med artikel 2.6a d. Sdsom uppgavs i tillkinnagivandet om
inledande (') ansdg kommissionen i det inledande skedet att det i enlighet med artikel 5.9 i grundforordningen
fanns tillracklig bevisning som tyder pd att det inte 4r lampligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i
Kina pé grund av att det foreligger betydande snedvridningar som paverkar priser och kostnader. Det 4r foljaktligen
motiverat att inleda en undersokning pé grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(141) Kommissionen gick darfor vidare med att bevisa att sddana snedvridningar foreligger. For att gora detta har
kommissionen i enlighet med artikel 2.6a e i grundférordningen samlat in de uppgifter som dr nodvindiga for att
faststilla forekomsten och f6ljderna av betydande snedvridningar och f6ljaktligen anvint den metod som foreskrivs
i artikel 2.6a a i grundforordningen. De uppgifter som kommissionen samlat in och de slutsatser som dras om
forekomsten av statsigda foretag inom sektorn for den berérda produkten eller kopplingarna till kommunistpartiet
presenteras i avsnitt 6.3 i denna forordning. Parternas argument om bevisningen i klagomalet kunde dirfor inte
godtas.

3.2.1.10 Slutsats

(142) Analysen i detta avsnitt, som omfattar en undersokning av all tillgdnglig bevisning om Kinas ingripande i landets
ekonomi i allminhet och i sektorn for den berérda produkten i synnerhet, visar att priser och kostnader for den
berdrda produkten, inbegripet kostnader for rdvaror och insatsvaror, energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av fria
marknadskrafter eftersom de péverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundférordningen, vilket framgdr av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln.

(143) P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte 4r limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvirdet i detta fall.

(144) Kommissionen konstruerade siledes normalvirdet endast pd grundval av produktions- och forsiljningskostnader
som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvérden, i detta fall pd grundval av motsvarande produktions-
och forsdljningskostnader i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, vilket
diskuteras i det foljande avsnittet.

(") Dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles/rddet, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, punkt 98.

(1) Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarandebetriffande import av dekorpapper med ursprung i Folkrepubliken
Kina, offentliggjort den 14 juli 2024. C/2024/3695. Se Tillkinnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarandebetriffande
import av dekorpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2 Representativt land

3.2.2.1  Allmédnna anmérkningar

Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivé som ér jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av lander
med en bruttonationalinkomst per capita som ar jamforbar med Kinas baserat pd Virldsbankens databas (1%%).

—  Produktion av den undersokta produkten i det landet
—  Forekomsten av ldtt tillgiangliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det finns fler dn ett mojligt representativt land kommer foretrade, dir sa ar lampligt, att ges till ett land
med en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

Sdsom anges i skilen 36 till 38 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de killor som
anvindes for att faststilla normalvirdet: den forsta noteringen om produktionsfaktorer av den 2 oktober 2024 (den
forsta noteringen) och den andra noteringen om produktionsfaktorer av den 6 december 2024 (den andra noteringen).

I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som ldg till grund for de relevanta kriterierna och behandlades de
synpunkter som inkommit frdn parterna om dessa aspekter och relevanta kallor.

I den andra noteringen om produktionsfaktorer informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att
overviga Thailand som ett limpligt representativt land i detta fall, om férekomsten av betydande snedvridningar
enligt artikel 2.6a i grundforordningen skulle bekriftas.

En ekonomisk utvecklingsnivd som dr jimforbar med Kinas

I den forsta noteringen om produktionsfaktorer identifierade kommissionen Thailand, Brasilien, Indonesien och
Turkiet som linder med en ekonomisk utvecklingsnivd som ar jimforbar med Kinas enligt Virldsbanken, dvs. de
klassificeras alla av Virldsbanken som ovre medelinkomstlinder pd grundval av sin bruttonationalinkomst, och i
vilka det ar kint att den undersokta produkten tillverkas.

Inga synpunkter inkom betriffande de linder som identifieras i denna notering.

Forekomst av relevanta Littillgingliga uppgifter i det representativa landet

I den andra noteringen uppgav kommissionen att fér de linder som identifierats som linder dir den undersokta
produkten produceras, namligen Thailand, Brasilien, Indonesien och Turkiet, behovde tillgdngen till littillgangliga
uppgifter kontrolleras ytterligare, sarskilt nir det géller littillgangliga finansiella uppgifter frin producenter av den
undersokta produkten.

Kommissionen undersokte forekomsten av dekorpappersproducenter i vart och ett av de fyra potentiella
representativa linderna och sokte efter lattillgingliga finansiella uppgifter om féretag som producerar den
undersokta produkten. Kommissionen kunde inte identifiera sddana foretag i de fyra potentiella representativa
landerna.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(153) Kommissionen undersokte direfter producenter av en produkt i samma allmidnna kategori av den undersokta
produkten i vart och ett av de fyra potentiella representativa linderna, som dven omfattar specialpapper (frimst
flexibla forpackningar och etiketter) och tryckpapper. Inget foretag i denna kategori konstaterades ha lattillgingliga
finansiella uppgifter. De klagande identifierade i klagomalet ett thaildndskt foretag (Thai Paper Mill) i denna kategori
och tillhandahéll handlingar, enligt uppgift med foretagets finansiella uppgifter frin 2022. Referensperioden
omfattade dock inte ndgon del av unders6kningsperioden och uppgifterna var ett inofficiellt utdrag i Excelformat
fran en databas ('”’). Kommissionen kunde darfor inte bekrifta de finansiella uppgifterna frén nigon littillganglig
killa.

(154) Kommissionen undersokte direfter andra produkter i samma allminna kategori av den undersokta produkten
(pappers- och forpackningsproducenter) ('), eftersom forpackningar ocksd nidmns i beskrivningen av de fyra berorda
HS-numren ("""), vilket utesluter trimassa, som ir en produkt/rdvara i tidigare led som skiljer sig helt frin den
berorda produkten. Kommissionen identifierade lattillgdngliga finansiella uppgifter i Orbis for de thailindska
tillverkarna, ndmligen Siam Kraft Industry Co Ltd, Double A (1991) Public Company, Thai Containers Group Co
Ltd och SIG Combibloc Co Ltd, vilket ocksd ndmns i avsnitt 3, som uppvisade 16nsamhet for 2023. Thailand var det
enda mojliga representativa landet som man kunde hitta lattillgdngliga finansiella uppgifter frdn pappers- och
forpackningsproducenter for. Fér de andra potentiella representativa linderna hittade kommissionen uppgifter i
Orbis om vissa foéretag som antingen gick med forlust under rikenskapsdret 2023 eller foretag som inte hade ndgra
tillgingliga finansiella uppgifter for unders6kningsperioden.

(155) Inga synpunkter togs emot innan tidsfristen 16pte ut. En part, Kingdecor, limnade synpunkter efter tidsfristens
utgéng, som kommer att behandlas i det slutgiltiga skedet.

Nivd av social trygghet och miljoskydd

(156) Eftersom kommissionen hade faststillt att Thailand kunde betraktas som ett lampligt representativt land pd grundval
av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att bedoma nivén av social trygghet och miljoskydd i enlighet
med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundforordningen.

3.2.2.2  Slutsats

(157) Ovanstdende analys visade att Thailand uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett limpligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.23 Kallor som anvants for att faststalla icke snedvridna kostnader

(158) I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sdsom material, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid tillverkningen av den undersokta produkten, och uppmanade de
berérda parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmint tillgangliga uppgifter om icke snedvridna virden
for var och en av de faktorer som namns i noteringen.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

(") Nace rev. 2: 1723 — Pappers- och papptillverkning som den smalaste industrisektorn som innehéller det sexsiffriga KN-numret for den
undersokta produkten — Papp omfattar bide flexibel/litt (t.ex. specialpapp) och hérd papp.

(") HS-numren 4802 54, 4802 55, 4805 91 och 4811 60.
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(159) Ddrefter angav kommissionen i den andra noteringen att den, for att konstruera normalvardet i enlighet med
artikel 2.6a a i grundforordningen, skulle anvinda GTA-databasen (Global Trade Atlas) (1'?) for att faststilla icke
snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt for rdvaror. Dessutom uppgav kommissionen
att den skulle anvinda statistik som offentliggjorts av det nationella statistikkontoret genom Bank of Thailand ('),
OECD:s e-bibliotek (') och publikationen Cost of Doing Business in Thailand 2023 (*). For faststillandet av icke
snedvridna arbetskraftskostnader och elpriset anvindes statistik frén den thailindska myndigheten Metropolitan

Electricity Authority (''f).

(160) Kommissionen forklarade i den andra noteringen sin avsikt att beridkna priset pa dnga i Thailand genom att utga frén
den metod som foreslagits av Forenta staternas energidepartement (*’). Denna metod ger en kostnad for dnga baserat
pd den virmemingd som krivs for att producera den med hjilp av naturgas. I detta syfte avsdg kommissionen att
anvinda naturgas som insatsvara for virme och dirmed priset pd naturgas i Thailand enligt uppgifter frin det
thailindska energiministeriets (''*). Eftersom man med denna metod endast berdknar brinslekostnaden for dnga
skulle kommissionen justera denna kostnad for vatten, forbrukningsvaror, andra kostnader, forsiljnings- och

administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst.

(161) I den andra noteringen informerade kommissionen ocksd de berérda parterna om att gas, komprimerad luft och
vatten, som tillsammans stdr fér mindre dn 0,3 % av den totala produktionskostnaden, skulle slds samman till
forbrukningsvaror. Kommissionen uppgav dven att den skulle berdkna forbrukningsvarornas procentandel av den
totala kostnaden for insatsvaror och tillimpa denna procentandel pé den omriknade kostnaden for ravaror nar den
anvinde sig av de faststillda, icke snedvridna referensvirdena i det limpliga representativa landet.

162) De sammanlagda produktionsfaktorer som slogs samman till forbrukningsvaror stod fér omkring 3 % av den totala
gda p g g g
produktionskostnaden, och slutligen betraktas omkring 4 % av den totala produktionskostnaden som

forbrukningsvaror.

3.2.4 Icke snedvridna kostnader och referensvirden

3.2.4.1 Produktionsfaktorer

(163) Med beaktande av samtliga uppgifter som ldmnats av de berorda parterna och som samlats in under kontrollbesoken
beslutade kommissionen att f6ljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla

normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Produktionsfaktorer for dekorpapper

Tabell 1

Produktionsfaktorer Varukod Killa till de uppgifter som Mattenhet Enhetskostnad
kommissionen avser att CNY/enhet
anvinda
Ravaror
Massa av ved — [6vtrd 470329 Global Trade Atlas (GTA) kg 4,66
Massa av ved — barrtrd 470321 Global Trade Atlas (GTA) kg 6,11
Titandioxid 32061110 Global Trade Atlas (GTA) kg 24,94
32061190

articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
11%) Metropolitan Electricity Authority Thailand, finns pé https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.
17) Forenta staternas energidepartement: "Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation”, som finns pé https://www.energy.gov/eere/amo/

("% https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.

112) Global Trade Atlas: https://connect.ihsmarkit.com/ och http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
') https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
1) https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
)
)
)
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Produktionsfaktorer Varukod Killa till de uppgifter som Mattenhet Enhetskostnad
kommissionen avser att CNY/enhet
anvinda
Kaolin 250700000020 | Global Trade Atlas (GTA) kg 2,83
Vitstyrkemedel/ 380992 Global Trade Atlas (GTA) kg 7,30
polyamidepiklorhydrin-
harts (PAE)/
appreturmedel
Dubbelsalt av silikat/ 284210 Global Trade Atlas (GTA) kg 25,39
natriumaluminumsilikat
Jarnpigment| 282110000010 | Global Trade Atlas (GTA) kg 10,74
jarnoxidpigment (gul-
svart-rod-brun)
Talk 25262010 forbrukningsvaror —
252620900010
252620900020
Organiskt black/pigment/ 32041710 forbrukningsvaror —
fargpasta 32041790
Skumdédmpare/ 380992 forbrukningsvaror —
rengoOringsmedel
Stirkelse 1108 forbrukningsvaror —
Latex 400211 forbrukningsvaror —
Diatomit 251200 forbrukningsvaror —
Vit kimrok 281122 forbrukningsvaror —
Natriumhypoklorit 282890 forbrukningsvaror —
Flytande kaustiksoda 281512 forbrukningsvaror —
Aluminiumsulfat 283322 forbrukningsvaror —
Antibakteriella medel 380892 forbrukningsvaror —
Bentonit 250810 forbrukningsvaror —
Natriumhydroxid 281511 forbrukningsvaror —
Natriumkarbonat 283620 forbrukningsvaror —
Forbrukat/atervunnet — forbrukningsvaror —
papper
Biprodukter
Forbrukat/dtervunnet — forbrukningsvaror —
papper
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Produktionsfaktorer Varukod Killa till de uppgifter som Mattenhet Enhetskostnad
kommissionen avser att CNY/enhet
anvinda
Energi
Energi — el — Metropolitan Electricity kWh 0,91
Authority Thailand
Energi — gas — forbrukningsvaror —
Energi — vatten — forbrukningsvaror —
Energi — dnga — Thailands MT 228,35
energiministerium
Energi — tryckluft — forbrukningsvaror —
Arbetskraft
Arbetskraft — Nationella Arbetstimme 20,32
statistikkontoret och
Bank of Thailand

Kommissionen inkluderade ett virde for tillverkningsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingér i de
produktionsfaktorer som avses ovan. Metoden forklaras vederborligen i avsnittet om produktionsomkostnader,
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst och avskrivningar nedan.

Rdvaror och insatsvaror

For att faststilla det icke snedvridna priset pa rdvaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det viagda genomsnittliga importpriset (cif) till det representativa landet,
sdsom det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader.

Nir det giller trimassa (eukalyptus), en typ av trd som inte dr vanlig i Kina eller nirliggande linder, som ir den nist
viktigaste ravaran for produktionen av dekorpapper, visade de tvéd kinesiska producenterna under kontrollen att de
endast koper in frdn icke-kinesiska killor frin icke-ndrstiende leverantorer. Detta innebér att deras importpriser
godtogs och inte ersattes.

Nir det géller den huvudsakliga ravaran hivdade och visade Kingdecor under kontrollen att foretaget importerade en
begrinsad mingd av sin titandioxid frin icke-nirstdende leverantorer utanfor Kina. Detta gillde kvaliteter som inte
fanns tillgangliga i Kina. For denna andel titandioxid godtogs importpriserna och ersattes inte.

For Gvriga ravaror faststilldes ett importpris i det representativa landet som ett vgt genomsnitt av enhetspriserna for
importen fran alla tredjeldnder férutom Kina, och frdn linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga
1 till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2015755 (**).

(""*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eufelifreg/2015/755/0j). 1 enlighet med artikel 2.7 i
grundforordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststilla normalvérdet.
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(169) Kommissionen beslutade att undanta import frn Kina till det representativa landet, eftersom den i avsnitt 3.2 drar
slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr lampligt att anvidnda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon
bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar péaverkade exportpriserna. De &terstidende volymerna ansdgs vara
representativa.

Arbetskraft

(170) Kommissionen anvinde den senaste tillgingliga statistiken frdn det nationella statistikkontoret genom Bank of
Thailand, OECD:s e-bibliotek och publikationen Cost of Doing Business in Thailand 2023, indexerad till
undersokningsperioden, med hjilp av den genomsnittliga arbetskraftskostnaden inom  Thailands
tillverkningssektor (*2¢).

Elektricitet

(171) Elpriset for foretag (industriella anvindare) i Thailand offentliggérs av den thailindska Metropolitan Electricity
Authority ('"*'). Kommissionen anvinde uppgifterna om priset pa elektricitet i industrin i de motsvarande
forbrukningsintervall i THB/kWh som offentliggjordes periodiskt for varje manad av undersokningsperioden.

Anga

(172) Sasom beskrivs i avsnitt 3.2.3 berdknade kommissionen priset pa dnga i Thailand genom att utgd fran den metod
som foreslagits av Forenta staternas energidepartement ('2). Denna metod ger en kostnad for dnga baserat pa den
virmeméngd som krivs for att producera den. I detta syfte anvinde kommissionen naturgas som insatsvara for
virme och didrmed priset pd naturgas i Thailand enligt uppgifter frin det thailindska energiministeriets ('%*).
Eftersom man med denna metod endast berdknar brinslekostnaden for &nga justerade kommissionen denna
kostnad for vatten, forbrukningsvaror, andra kostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader samt vinst. Kommissionen ansdg att en overgripande nivd som ticker dessa kostnader och
vinster skulle vara rimlig. Inga synpunkter inkom fran berorda parter pd denna punkt i den andra noteringen.

Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst

(173) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for produktionsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktions-
faktorerna ovan.

(174) De samarbetsvilliga exporterande producenternas produktionsomkostnader uttrycktes som en procentandel av de
exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades pé de icke
snedvridna produktionskostnaderna.

(175) For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for produktionsomkostnader, forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allméinna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pé de finansiella uppgifterna
for de fyra thailindska foretagen Siam Kraft Industry Co Ltd, Double A (1991) Public Company, Thai Containers
Group Co Ltd och SIG Combibloc Co Ltd, som togs frén Orbis.

(176) Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader uttryckta som en procentandel av
kostnaden for silda varor och tillimpade pa de icke snedvridna produktionskostnaderna uppgick till 11,38 %.
Vinsten uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor lades till de icke snedvridna produktions-
kostnaderna och uppgick till 9,29 %. Kommissionen ansag att dessa procentsatser, nir den tillimpades pa de icke
snedvridna produktionskostnaderna, skulle ge ett vinstbelopp som skulle vara skaligt, i den mening som avses i
artikel 2.6a a i grundforordningen, f6r handelsledet fritt fabrik.

(1) Labor Force Survey, National Statistical Office, Ministry of Digital Economy And Society, Thailand, https://www.nso.go.th/nsoweb/

storage[survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(1??) Forenta staternas energidepartement: "Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation”, som finns pé https:/[www.energy.gov/eerefamo|
articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(") https:|[/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheetO.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Berikning

Pi grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik for varje produkttyp i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pd den samarbetsvilliga exporterande producentens faktiska forbrukning av de
olika produktionsfaktorerna. Dessa forbrukningsnivder kontrollerades av kommissionen. Kommissionen
multiplicerade foérbrukningsnivderna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det representativa
landet enligt beskrivningen i avsnitt 3.2.4.1.

Kommissionen lade sedan till produktionsomkostnader, sisom forklaras i skdl 173, till den icke snedvridna
produktionskostnaden f6r att fa fram den icke snedvridna produktionskostnaden.

For de produktionskostnader som faststillts enligt foregdende skil tillimpade kommissionen de procentsatser for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst som berdknats i skilen
174-175.

Pd grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet for varje produkttyp fritt fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundférordningen.

3.3 Exportpris

Exportforsiljningen till unionen fran de exporterande producenter som ingdr i urvalet skedde antingen direkt till
oberoende kunder eller via nirstiende foretag.

For de exporterande producenter som exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid forsiljning pé export till
unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

En exporterande producent exporterade den berdrda produkten delvis till unionen genom en nirstende anvindare,
som fungerar som en importor som vidareforddlar den berérda produkten. Den exporterande producenten
tillhandaholl inte ndgon detaljerad information om kostnaden for vidareforadlingen och det slutliga
forsiljningspriset, och kommissionen beslutade sig darfor preliminart att for dessa transaktioner anvinda sig av
exportpriset till den nirstdende anvindaren. Kommissionen begirde uppgifter om kostnaderna f6r bearbetning och
det slutliga forsiljningspriset, som sedan kommer att anvindas i det slutgiltiga skedet for att faststilla exportpriset
pa grundval av det pris till vilket den importerade produkten for forsta gdngen séldes vidare till oberoende kunder i
unionen, i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

3.4 Jimforelse

Enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska kommissionen gora en rittvis jamforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som paverkar priserna och prisernas
jamforbarhet. I det aktuella fallet valde kommissionen att jimfora normalvirdet med exportpriset for de
exporterande producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras nirmare nedan justerades
i tillimpliga fall normalvirdet och exportpriset for att i) dterfora dem till nivan fritt fabrik, och ii) kompensera for
olikheter i faktorer som hdvdades och visades paverka priserna och prisjimforbarheten.

3.4.1 Justeringar av normalvdrdet

Sésom forklaras i skil 177 faststilldes normalvérdet till handelsledet fritt fabrik med hjdlp av produktionskostnader
tillsammans med belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmdnna kostnader samt vinst,

vilka ansdgs rimliga for detta handelsled. Darfor behovdes inga justeringar for att dterféra normalvirdet till
handelsledet fritt fabrik.
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(187) Forutom for justeringar av mervirdesskatt som baserades pd icke dterbetalningsbar mervirdesskatt fann
kommissionen inga skal att gora ndgra justeringar av normalvérdet, och ingen av de exporterande producenterna i
urvalet begirde heller sddana justeringar.

3.4.2 Justeringar av exportpriset

(188) For att dterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for foljande: tullar, andra importavgifter,
frakt, forsikring, drliga rabatter, hantering, lastning och dirmed sammanhingande kostnader och foérpacknings-
kostnader.

(189) Justeringar gjordes for foljande faktorer som péverkar priserna och prisjimforbarheten: kreditkostnader och
bankavgifter.

3.5 Dumpningsmarginaler

(190) For de exporterande producenterna i urvalet jamforde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvardet for
varje typ av den likadana produkten med det viagda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den berdrda
produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen.

(191) P4 denna grundval faststilldes de preliminira vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens grins, fore tull, till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

Hangzhou Huawang New Material Technology Co., Ltd 34,9 %

Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd 31,0 %

(192) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet berdknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundférordningen. Denna marginal
faststilldes dirfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenterna i urvalet, med undantag for
exporterande producenter med nolldumpningsmarginaler eller dumpningsmarginaler som understiger
miniminivdn, samt marginaler som faststallts under de omstindigheter som avses i artikel 18 i grundférordningen.

(193) P4 denna grundval faststilldes den prelimindra dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingdr i urvalet till 33,6 %.

(194) For samtliga ovriga exporterande producenter i Kina faststdllde kommissionen dumpningsmarginalen pa grundval
av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen. For detta syfte faststillde kommissionen de
exporterande producenternas grad av samarbetsvilja. Graden av samarbetsvilja dr de samarbetsvilliga exporterande
producenternas exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen frdn det berérda landet till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststilldes pa grundval av Eurostat.

(195) Graden av samarbetsvilja var i detta fall hog eftersom exporten frdn de samarbetsvilliga exporterande producenterna
utgjorde omkring 90 % av den totala importen under undersokningsperioden. Pa grundval av detta beslutade
kommissionen att faststilla dumpningsmarginalen for icke-samarbetsvilliga exporterande producenter till nivén f6r
det foretag i urvalet som hade den hogsta dumpningsmarginalen.

(196) De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta som en procentandel av priset cif vid unionens grins, fore tull,
har faststllts till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

Hangzhou Huawang New Material Technology Co., Ltd 34,9 %

Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd 31,0 %
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
Ovriga samarbetsvilliga foretag 33,6 %
All 6vrig import 34,9 %
4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Den likadana produkten tillverkades av sju unionsproducenter under undersokningsperioden (). Dessa
producenter utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Unionens sammanlagda produktion uppgick till omkring 473000 ton under undersdkningsperioden.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, déribland de
svar pd det makroekonomiska frigeformuliret som limnats av klaganden och kontrollerats av kommissionen.
Sdsom anges i skdl 15 svarade de tre unionsproducenter som ingick i urvalet for 60 % av den uppskattade totala
produktionen i EU och for 61 % av den uppskattade sammantagna forsiljningen i EU av den likadana produkten.

4.2 Faststillande av den relevanta marknaden i unionen

For att avgora om unionsindustrin lidit skada och for att faststilla forbrukningen och de olika ekonomiska
indikatorerna for unionsindustrins situation undersokte kommissionen om, och i s fall i vilken utstrickning, denna
analys borde beakta den efterfoljande anvindningen av den likadana produkt som produceras av unionsindustrin.

Sasom forklaras i skdl 27 anvinds dekorpapper som ytmaterial for dekorativa anvindningsomraden. Dekorpapper
anvinds som en mellanprodukt som sedan lamineras pa tribaserade paneler, t.ex. fiberskivor med medeldensitet
eller spanskivor, med hjilp av hoga temperaturer och tryck, eller alternativt med hjilp av lim. Dekorpapper anvinds
fraimst inom mobel-, inrednings- eller byggsektorn.

Det forekom ingen foretagsintern forsiljning av den undersokta produkten pd unionens marknad under skadeunder-
sokningsperioden. En av de unionsproducenter som ingick i urvalet tillh6rde en stor foretagskoncern som kopte in
dekorpapper frin sin ndrstdende part och anvinde det for att producera andra produkter i senare led.
Kommissionen analyserade de nirstdende forsiljningstransaktionerna och de tillhérande handlingarna och
betraktade forsdljningen till ndrstiende foretag som forsiljning pd den 6ppna marknaden, eftersom denna
forsiljning till separata juridiska enheter skedde till ungefir samma pris som de som debiterades oberoende parter
och dessa enheter var fria att vilja leverantor sjilv.

En unionsproducent ingick inte klagomalet men 4dven denna unionsproducent ingick i en storre foretagskoncern
som dgnade sig dt vidareforadling av den undersokta produkten. Eftersom unionsproducenten inte samarbetade
kunde kommissionen emellertid inte faststilla villkoren for denna producents forsiljning till nirstdende parter. I
avsaknad av detaljerade uppgifter betraktade kommissionen klagandens uppskattade forsiljningsvolym i unionen
som forsiljning pd den Oppna marknaden i analysen av forbrukningen i unionen och forsiljningsvolymen pé
unionens marknad.

Skillnaden mellan den foretagsinterna marknaden och den 6ppna marknaden ir relevant for skadeanalysen,
eftersom produkter avsedda for foretagsintern anvindning inte utsdtts for direkt konkurrens frén importerade
produkter. Produktion som ar avsedd for forsiljning pd den oppna marknaden konkurrerar diremot direkt med
importen av den berérda produkten.

("% En av de kdnda unionsproducenterna tillverkade den likadana produkten under skadeunders6kningsperioden, men slutade producera
dekorpapper i slutet av 2022. En annan producent har varit inblandad i ett insolvensforfarande sedan 2023.
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4.3 Forbrukningen i unionen

(204) De relevanta KN-numren omfattade dven andra typer av specialpapper som inte omfattas av definitionen av den
undersokta produkten. For att berdkna forbrukningen i unionen jamférde kommissionen importuppgiftsstatistiken
efter undersokningsperioden pd bdde A&ttasiffrig KN-nummernivd och tiosiffrig Taric-nummernivd frdn
overvakningsdatabasen. Taric-numren var tillgingliga forst efter det att undersokningen hade inletts och gillde
uteslutande den undersokta produkten. Jimforelsen visade att de volymer av dekorpapper som importerades till
unionen pé Taric-nivd under perioden juli 2024-november 2024 stod for omkring 30 % av de totala volymer som
importerades frén Kina enligt motsvarande KN-nummer. Om man bortser frén Kina stod importen av dekorpapper
fran resten av varlden pa Taric-niva for omkring 15 % av de totala importvolymerna pd KN-niva.

(205) Mot denna bakgrund faststillde kommissionen forbrukningen i unionen pd grundval av

—  unionsindustrins forsdljningsvolym till unionens marknad, baserat pd de kontrollerade svaren pd
frageformuliret fran de unionsproducenter som ingick i urvalet och det makrofrageformuldr som limnats av
klagandena,

—  importen till unionen av den berérda produkten frén Kina, baserad pd de samarbetsvilliga exporterande
producenternas kontrollerade forsiljningsvolymer, justerad for att dterspegla den uppskattade sammantagna
importvolymen frdn Kina under skadeundersokningsperioden (***), och

—  importen till unionen av den berérda produkten fran tredjelinder baserat pd en kvot som tillimpades pd
statistik frdn Eurostat ('2%).

(206) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (ton)

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Total forbrukning i 430260 501495 416 247 369929 371822
unionen
Index 100 117 97 86 86
Kalla:  kontrollerade svar pd frigeformuliret frin de kinesiska exporterande producenter som ingdr i undersdkningen,

makrofrageformulir och Eurostat ('?).

(207) Forbrukningen i unionen okade kraftigt med 17 % mellan 2020 och 2021. Detta berodde frimst pd den 6kade
efterfrigan pd byggmaterial pd marknaden, som drevs pd av covid-19-pandemin. Pandemin ledde till
nedstingningar och till ett uppsving pa marknaden for hemrenoveringar, vilket i sin tur forde med sig en storre
efterfragan pd dekorpapper, eftersom sddant frimst anvinds fér mobelproduktion och laminatgolv.

(') Baserat pa uppgifterna om importvolymer i klagomaélet uppskattades det forsiktigt att de samarbetsvilliga exporterande producenterna

stod for ndstan 90 % av importvolymerna till unionen frin Kina. Importvolymen justerades drfér genom att 10 % lades till de virden
som limnats av de kinesiska exporterande producenter som ingick i urvalet.

(%) Kommissionen tillimpade en kvot pd 15 % baserat pd den jimforelse som gjordes vid 6vervakningen mellan KN-numren och Taric-
tilliggsnumren, sdsom forklaras i skal 203.

(") Den sdrskilda kvot och metod som tillimpats for importen fran Kina och importen frdn tredjelinder behandlas i skil 203 och
fotnoterna 125 och 126 ovan.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Efter 2021 minskade forbrukningen i unionen kraftigt med 17 %, och 2023 och under undersokningsperioden med
ytterligare 11 %.

4.4 Import frin det berorda landet

4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frdn det berorda landet

Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter fran de samarbetsvilliga exporterande
producenter som ansags st for nastan 90 % av importvolymen till unionen.

Marknadsandelen for importen fran Kina faststilldes genom en jimférelse mellan importvolymerna och
forbrukningen pd unionens marknad enligt tabell 2 ovan.

Importen till unionen frdn det berorda landet utvecklades pé foljande stt:

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Importvolym frdn 4618 11 885 14673 24436 24 800
Kina (ton)
Index 100 257 318 529 537
Marknadsandel 1 2 4 7 7
(%)
Index 100 221 328 615 621
Kalla:  Uppgifter frén de samarbetsvilliga exporterande producenter som ingick i urvalet (').

Importen frén Kina under 2020 var begrinsad till omkring 4 600 ton i borjan av skadeundersokningsperioden, och
den stod for en marknadsandel pd 1 %. Under 2021 6kade dock importen exponentiellt med 157 %. Denna kraftigt
uppdtgdende trend fortsatte under resten av skadeundersokningsperioden. Under hela skadeunders6kningsperioden
okade importen med 437 %, till mer dn 24 000 ton. Under skadeunders6kningsperioden 6kade importen fran Kina
med 6 procentenheter.

Marknadsandelen f6ljde samma kraftiga 6kning som importvolymen frdn Kina, och 6kade med 521 % under
skadeundersokningsperioden. Dessutom Okade den kinesiska marknadsandelen med tre procentenheter, fran 4 %
till 7 % under ett dr, mellan 2022 och 2023.

4.5 Priser pd importen frin det berorda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frin de samarbetsvilliga exporterande
producenterna som ansdgs ligga nira 90 % av importen till unionen.

Det vigda genomsnittliga priset pd importen till unionen frén det berorda landet utvecklades enligt foljande:

(%) Importvirdena justerades genom en 6kning med 10 % av de virden som limnats av de kinesiska exporterande producenter som ingick
i urvalet, sdsom forklaras i fotnot 125.
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Tabell 4

Importpriser (euro/ton)

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Kina 1496 1694 1853 1793 1711
Index 100 113 124 120 114
Kalla:  Uppgifter frén de samarbetsvilliga exporterande producenterna.

(216) Importpriserna fran Kina okade 2021 och 2022 enligt en liknande trend som unionsindustrins genomsnittliga
forsiljningspriser enligt tabell 8. Under hela skadeundersokningsperioden lag dock de kinesiska importpriserna
langt under de genomsnittliga forsiljningspriserna i unionen, som 6kade till 2 220 euro/ton under undersoknings-
perioden.

(217) Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

(1)  det vigda genomsnittliga forsdljningspris for varje produkttyp som de unionsproducenter som ingér i urvalet
debiterade icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn fran fabrik, och

(2)  motsvarande vigda genomsnittliga priser per produkttyp f6r importen frén de samarbetsvilliga kinesiska
producenter som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pa unionens marknad, faststillda till cif-
nivan, med lampliga justeringar for tullar och kostnader efter import.

(218) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrakning av avdrag och rabatter. Resultatet av jaimforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen for de unionsproducenter som ingick i urvalet under undersoknings-
perioden. Den visade en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal p& mellan 9,3 % och 10,9 % for importen
fran det ber6rda landet pd unionsmarknaden.

(219) Kommissionen faststillde dessutom att priskningar som annars skulle ha 4gt rum hade férhindrats frdn och med
2022, dd unionsindustrin stod infor okade produktionskostnader p& grund av de hogre rdvaru- och
energikostnaderna. Unionsindustrin kunde dock inte hoja sina priser tillrickligt for att kompensera for de okade
produktionskostnaderna eftersom importen fran Kina gjorde sd att prisokningar som annars skulle ha 4gt rum
forhindrades, ndgot som inleddes under 2022 och fortsatte under hela skadeundersokningsperioden.

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.6.1 Allmdnna anmdrkningar

(220) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pd
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(221) Sasom anges i skal 15 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststillandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(222) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna for alla unionsproducenter, pd
grundval av uppgifter i svaret pd makrofrageformuldret frén klaganden, de justerade uppgifterna frin de
samarbetsvilliga kinesiska exporterande producenterna och de justerade uppgifterna frén Eurostat om import fran
tredjeldnder av den undersokta produkten, sdsom forklaras i skl 204 och fotnoterna 126 och 127. Kommissionen
bedomde de mikroekonomiska indikatorerna for de unionsproducenter som ingick i urvalet pd grundval av
uppgifter i svaren pd frageformuldret frin de unionsproducenter som ingick i urvalet. Bdda uppsittningarna av
uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

De makroekonomiska indikatorerna dr foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet och dumpningsmarginalernas storlek.

De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader,
lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer

4.6.2.1  Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2020 2021 2022 2023 Undersokningspe-

riod

Produktionsvolym (ton) 547775 635 842 511674 464523 473850

Index 100 116 93 85 87

Produktionskapacitet 686031 688531 683948 659 396 642729

(ton)

Index 100 100 100 96 94

Kapacitetsutnyttjande (%) 80 92 75 70 74

Index 100 116 94 88 92

Kalla:  Det makroekonomiska frigeformular som tillhandahéllits av klaganden.

Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 13 % mellan 2020 och undersokningsperioden, i linje med de
trender i frdga om forsiljningsvolym som visas i tabell 8 nedan. Den tillfilliga 6kningen av produktionsvolymerna
2021 kan tillskrivas den 6kade efterfrigan som orsakades av "stanna hemma-ekonomin” under nedstingningarna
pd grund av covid-19-pandemin (se skdl 207). Fran och med 2022 bérjade dock produktionsvolymerna att minska.
Minskningen berodde pd den minskade efterfrigan pd dekorpapper i unionen, vilket ytterligare forvirrades av de
hoga lagernivéer som byggdes upp genom leveranskedjan, sdsom forklaras i skdlen 245 och 246. Pa grund av
okningen av den dumpade importen frin Kina, som frimst avsdg dekorpapper av handelskvalitet (t.ex. vita, ljusa
farger och bruna nyanser), var flera unionsproducenter dessutom tvungna att fokusera produktionen pd mer
intensiva farger, vilket ledde till lingre och mer frekventa forberedelse- och underhdllsinsatser pd pappersma-
skinerna, vilket ledde till langre produktionsstopp.

Unionens totala kapacitet fluktuerade under hela skadeundersokningsperioden. Under 2021 o6kade den angivna
produktionskapaciteten pd grund av att man beslutat om lingre mellanperioder for planerat underhall av
dekorpappersmaskinerna. Frdn och med 2022 boérjade kapaciteten sjunka. Detta berodde frimst pd att en
unionsproducent slutade producera dekorpapper i slutet 2022 och att en annan unionsproducent blev insolvent
fran och med slutet av 2023.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(228) Det okade kapacitetsutnyttjandet under 2021 berodde pa de okade nettoproduktionsvolymerna pd grund av den
okade efterfrdgan pd dekorpapper pa marknaden under covid-19-pandemin. Produktionsvolymerna och kapacitets-
utnyttjandet 2022, 2023 och under undersokningsperioden lag lingt under nivderna fore 2022, vilket var en f6ljd av
den overgripande minskningen av efterfrigan pd dekorpapper och den okade konkurrensen frin den dumpade
importen frdn Kina.

4.6.2.2  Forsiljningsvolym och marknadsandel

(229) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Sammanlagd 399 241 449781 365243 334737 335333
forsaljningsvolym pé
unionsmarknaden
(ton)
Index 100 113 91 84 84
Marknadsandel (%) 93 90 88 90 90
Index 100 97 95 98 97
Kalla:  Det makroekonomiska frigeformuldr som klaganden limnat, justerade uppgifter frin de samarbetsvilliga kinesiska

producenterna och justerade uppgifter fran Eurostat, sisom forklaras i skil 204 och fotnoterna 126 och 127.

(230) Unionsindustrins forsiljningsvolym 6kade 2021 med 13 procentenheter jamfort med 2020, frimst pd grund av den
ovannimnda 6kningen av efterfrdgan som berodde pd nedstingningarna till f6ljd av covid-19 (se skil 207). Sdsom
forklaras ovan borjade efterfrigan pd dekorpapper minska 2022 efter den héga nivdn under 2021. Eftersom
importen fran Kina borjade 6ka bade i absoluta tal och i marknadsandelar frén och med andra halvéret 2021 ledde
detta till att forsiljningsvolymerna i unionen sjonk patagligt.

(231) Marknadsandelen minskade fran 93 % till 90 % under skadeundersokningsperioden. Den ytterligare minskningen till
88 % under 2022 kan tillskrivas en okning av marknadsandelen fran tredjelinder som minskade 2023 och under
undersokningsperioden.

4.6.2.3  Tillvaxt

(232) Sasom forklaras ovan kunde unionsindustrin, pd grund av den kraftiga 6kningen av hemrenoveringar som orsakades
av nedstingningarna under covid-19-pandemin, dra nytta av den stora efterfrigan och ett forsiljningspris som
oversteg produktionskostnaden, vilket ledde till att 2021 var det enda lonsamma &ret under skadeundersoknings-
perioden. Denna situation vinde dock frin och med 2022, dd unionsindustrin drabbades av en minskande
efterfragan, vilket i kombination med konkurrensen fran den kinesiska dumpade importen ledde till att priserna lig
under produktionskostnaden, sdsom framgdr av tabell 8 nedan.
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4.6.2.4  Sysselsittning och produktivitet

(233) Sysselsittning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2020 2021 2022 2023 Undersokningspe-

riod

Antal anstillda 2288 2323 2300 2234 2218

Index 100 102 101 98 97

Produktivitet (enhet per 240 274 223 208 214

heltidsekvivalent)

Index 100 114 93 87 89

Kalla:  Det makroekonomiska frigeformulir som tillhandahdllits av klaganden.

(234) Efter en liten 6kning med 2 % av antalet anstdllda 2021 minskade unionsindustrin sin personalstyrka frdn 2021 till
undersokningsperioden, eftersom dess produktions- och forsiljningsvolymer sjonk. Dessutom var vissa unionspro-
ducenter i urvalet tvungna att anvinda sig av korttidsarbete under covid-19-pandemin 2020, och under perioden
fran och med slutet av 2022 fram till undersokningsperioden pé grund av bristen pd ordar och de efterféljande och
ofta forekommande stoppen i maskinerna. Denna situation aterspeglades dock inte i det totala antalet anstillda
eftersom de anstillda som berordes fortfarande var anstillda av foretagen och beholl sina loner.

(235) Produktiviteten utvecklades i linje med fordndringarna i produktionsvolymerna. Den minskade med 11 % under
skadeundersokningsperioden, med en tillfillig 6kning 2021, tack vare att unionsindustrins produktion och
forsiljning okade pd grund av ovannimnda exceptionellt gynnsamma villkor det &ret. Den forindrade
produktmixen och den efterféljande 6kningen av maskinunderhéllet och starttiderna, som forklaras i skdl 225,
minskade produktiviteten per heltidsekvivalent ytterligare frin och med 2022.

4.6.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frén tidigare dumpning

(236) Alla dumpningsmarginaler 1ag visentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pa unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna pd importen frdn det berorda landet.

(237) Detta idr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berérda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.6.3.1  Priser och faktorer som péverkar priserna
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

De vigda genomsnittliga forsdljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-ndrstaende
kunder i unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittligt 1714 1892 2398 2353 2220
forsiljningspris per
enhet i unionen pa
den sammanlagda
marknaden (euro/
ton)
Index 100 110 140 137 130
Produktionskost- 1809 1853 2521 2406 2272
nad perenhet (euro/
ton)
Index 100 102 139 133 126
Kalla:  Kontrollerade frigeformuldrssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.
Under skadeundersokningsperioden foljde forsiljningspriserna en klockformad kurva, som néddde sin topp 2022

och minskade under 2023 och under undersokningsperioden. Forsiljningspriset per enhet foljde samma trend som
produktionskostnaden. Under 2020 bérjade unionsindustrins ekonomiska stéllning forsamras péa grund av tillfalliga
nedskarningar inom produktionen och av antalet maskiner i drift, och den kunde inte hélla det genomsnittliga
forsiljningspriset per enhet hogre dn produktionskostnaden. Efter andra halvéret dterhdamtade sig efterfrigan,
eftersom den “stanna hemma-ekonomi” som orsakades av pandemin fick manniskor att investera sina disponibla
inkomster i att renovera sina hem. Det enda ar dd unionsindustrin kunde héja sina priser 6ver produktionskostnaden
var 2021. Denna trend vinde snabbt under de efterfoljande &ren, dé unionsindustrin inte kunde hélla forsiljnings-
priserna over produktionskostnaden.

Produktionskostnaden péverkades frimst av rdvaru- och energikostnaderna. Framfor allt ldg trenden i friga om
produktionskostnaderna nira prisutvecklingen for de tvd viktigaste rdvarorna, titandioxid och trimassa. Dessutom
ledde Rysslands oprovocerade och omotiverade militdra aggression mot Ukraina 2022 till en kraftig 6kning av
energikostnaderna, en situation som fortsatte under hela 2023 och undersokningsperioden.

Sasom framgar av tabell 4 var dessutom de kinesiska priserna under skadeundersokningsperioden genomgédende
ldgre 4n unionsindustrins produktionskostnader, med en prisskillnad pd mellan 9 % under toppnoteringen 2021
och omkring 25 % under resten av skadeundersokningsperioden, inklusive undersokningsperioden. Under den
storre delen av skadeundersokningsperioden kunde unionsindustrin inte hoja sina priser tillrackligt mycket for att
kunna ticka sina produktionskostnader, vilket visade att den dumpade importen frén Kina forhindrade att
unionsindustrins priser hojdes.

4.6.3.2  Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:
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(243)

(244)

(245)

(246)

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Genomsnittlig 53553 57911 57759 56913 57 544
arbetskraftskost-
nad per anstilld
(euro/
heltidsekvivalent)
Index 100 108 108 106 107
Kalla:  Kontrollerade frageformularssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Den genomsnittliga kostnaden per anstilld 6kade med 7 % under skadeundersokningsperioden.

4.6.3.3

Lagerhillning

Lagernivderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhallning
2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Utgdende lager (ton) 25570 33788 33767 39015 39140
Index 100 132 132 153 153
Utgdende lager som 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
andel av
produktionen (%)
Index 100 109 140 178 170
Kalla:  Kontrollerade frigeformularssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Lagerhdllningen i absoluta tal och i procent av produktionen 6kade med 53 % respektive 70 %. Under 2021 utloste
den rekordhdoga efterfragan frén konsumenterna och produktionen, tillsammans med den 6kade efterfrigan genom
hela leveranskedjan, en pisksnartseffekt. Detta skapade lagerhallning i unionsproducenternas och deras kunders

lager, ddr vissa forsenade avrop av producerade kvantiteter fanns kvar under hela den efterféljande perioden.

Dekorpappersbranschen ér frimst baserad pa ordrar och avropslager. Dessutom inforde en av de unionsproducenter
som ingick i urvalet ett system som kidnnetecknades av en blandning av skraddarsydda lager och expresslager, som
gjordes tillgingliga for sista minuten-ordrar av de vanligaste typerna av dekorpapper. De sammanlagda lagren
gjorde, i kombination med den minskade efterfrigan och produktionsvolymen, att det utgdende lagret 6kade under

skadeundersokningsperioden, vilket ocksé gjorde att det utgdende lagret 6kade som en procent av produktionen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(247) Eftersom de flesta produkttyper av den likadana produkten producerades av unionsindustrin pd grundval av
specifika ordrar frdn anvindare ansdgs dock lagernivén inte vara en meningsfull skadeindikator for denna industri.

(248)

(249)

(250)

(251)

4.6.3.4

Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pd foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Lonsambhet vid -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
forsiljning i
unionen till icke-
nirstdende kunder (i
procent av
omsittningen)
Index 100 334 15 85 90
Kassaflode (euro) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Index 100 265 100 32 63
Investeringar (euro) 14675 504 13502987 19 605 557 11004 427 7873781
Index 100 92 134 75 54
Rintabilitet (%) -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
Index 100 552 160 167 194
Kalla:  Kontrollerade frageformuldrssvar fran de unionsproducenter som ingdr i urvalet.

Kommissionen faststillde 16nsamheten for de tre unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstidende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsaljning.

Under aren fore skadeundersokningsperioden, mellan 2014 och 2019, var unionsindustrin lonsam (se skal 281). I
borjan av skadeundersokningsperioden var dock unionsindustrins resultat negativa pd grund av den ekonomiska
nedgangen ar 2020 till f6ljd av covid-19-pandemin och den dirav foljande minskningen av efterfrdgan under det
forsta halvaret det dret. Denna marknadsnedgdng ledde till minskad forsiljning och 6kade kostnader, frimst pa
grund av ofta forekommande maskinstopp och det faktum att vissa unionsproducenter anvinde sig av
korttidsarbete (se skil 234). Under 2021 nddde lonsamheten en topp pé grund av den kraftiga 6kningen av antalet
husrenoveringar efter covid-19-pandemin, men den bérjade forsimras 2022 och lonsamheten blev negativ under
2023 och undersokningsperioden. Sdsom redan framgér av tabell 11 kunde unionsindustrin bara hélla sina priser
over produktionskostnaden under 2021.

Obalansen mellan produktionskostnaden och de sinkta priserna ledde till att [onsamheten urholkades frén och med
2022.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Nettokassaflodet dr ett matt pd unionsproducenternas formaga att sjalvfinansiera sin verksamhet. Trenden i friga om
nettokassaflodet fluktuerade under skadeundersokningsperioden och okade kraftigt under 2021 eftersom
dekorpappersindustrin gynnades av nedstingningarna. Kassaflodet 2022 &tergick till samma nivéer som 2020,
innan det minskade kraftigt 2023. P4 grund av de periodskillnader som fanns mellan dren fore undersoknings-
perioden och undersokningen kunde berikningen av lagerférindringarna inte anses ge en tillforlitlig bild av de
faktiska kassaflodena for ett av de EU-foretag som ingick i urvalet. Den &terhimtning som visades under
undersékningsperioden kan dirfor betraktas som konstgjort uppblast. Aven om man tittar p3 kassaflédet under
undersokningsperioden som helhet minskade unionsindustrin 4ndd med 37 % under skadeundersdkningsperioden.

Investeringarna minskade med 8 % 2021 och okade med 42 % 2022 for att sedan kraftigt minska med 59 %
respektive 21 % under 2023 respektive under undersokningsperioden. Okningen under 2022 kan tillskrivas flera
investeringar som gjordes efter den hoga efterfrigan pd marknaden och vinstmarginalerna 2021.

Réntabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Trots den negativa rdntabilitet som
upplevdes 2020 mer dn fyrdubblades den 2021 for att sedan &terigen minska 2022 och 2023. Under
undersokningsperioden uppgick rintabiliteten till 6,5 %, vilket 4r en okning med 94 % jamfort med 2020. Det
mdste ocksd erinras om att rintabiliteten berdknas pa den totala lonsamheten for den undersokta produkten, vilket
ocksd inbegriper forsiljningen pd exportmarknaderna. Sdsom forklaras i skdl 239 var priserna pd unionens
marknad i allminhet ligre 4n produktionskostnaden (med undantag for 2021), medan priserna pé
exportmarknaden i allmdnhet var hogre och ldg over produktionskostnaden, vilket framgdr av tabell 13.
Réntabiliteten fordubblades ndstan mellan 2020 och undersokningsperioden, men andra indikatorer som
investeringar och kassaflode utvecklades fortfarande negativt under skadeundersokningsperioden.

Férmdgan att anskaffa kapital hos de unionsproducenter som ingick i urvalet ansdgs dirmed péverkas allvarligt av
urholkningen av l6nsamheten och kassaflodet under skadeundersokningsperioden.

4.7 Slutsats om skada

De flesta skadeindikatorerna uppvisade en negativ trend under skadeundersdkningsperioden. Aven om
unionsindustrins situation tillfalligt forbattrades 2021 minskade skadeindikatorerna sdsom produktionsvolym,
forsiljningsvolym pd unionens marknad och 16nsamhet 2022, och minskade sedan ytterligare under undersoknings-
perioden.

Unionsindustrins forsaljningsvolym minskade med 16 % mellan 2020 och undersokningsperioden. Denna
minskning var storre 4n minskningen av forbrukningen i unionen, som minskade med 14 % under skadeundersok-
ningsperioden. Unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionens marknad minskade mer markant under 2022 (9 %)
och under den period som omfattar 2023 och undersokningsperioden (16 %) jamfort med minskningen av
forbrukningen (3 % under 2022 och 14 % under 2023 och undersokningsperioden).

Aven om unionsindustrin startade frin en ogynnsam ekonomisk situation 2020 som berodde pd frekventa
maskinavbrott och det faktum att flera unionsproducenter anvinde sig av korttidsarbete pa grund av den kraftigt
minskade efterfrigan i borjan av covid-19-pandemin (se 250) kunde den under 2021 forbittra sin ekonomiska
situation pd grund av den okade efterfragan pa dekorpapper pd marknaden i borjan av covid-19-pandemin. Denna
positiva trend vinde dock av 2022 och den efterfoljande perioden, d& unionsproducenterna inte bara upplevde en
minskande efterfragan utan dven en okad konkurrens fran de snabbt vixande kinesiska dumpade volymerna.

Sésom redan betonats i skdl 219 stod unionsindustrin med bérjan under 2022 infér 6kade produktionskostnader
som frimst berodde pd hogre rdvaru- och energikostnader. Unionsindustrin kunde dock inte hoja sina
forsdljningspriser tillrackligt mycket for att kunna kompensera for dessa betydande kostnadsokningar, eftersom
prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades av importen frin Kina. Klyftan mellan produktions-
kostnaden och forsiljningspriserna i unionen uppgick till omkring 4 % under 2023 och undersokningsperioden,
vilket ledde till en markant minskning av lonsamheten jamfort med 2021.
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(260) Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(261) Ienlighet med artikel 3.6 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berorda landet véllat unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada. Kommissionen
sikerstillde att all eventuell skada som villats pd grund av andra faktorer dn den dumpade importen fran det ber6rda
landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer dr verkningarna av den dumpade importen, importen
fran tredjelinder, verkningarna av den minskade forbrukningen pd unionens marknad samt unionsindustrins
exportresultat.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(262) Enligt tabell 3 6kade importen frdn Kina stadigt under skadeundersokningsperioden, frin en marknadsandel pd 1 %
ar 2020 till 7 % under undersokningsperioden. Dessutom férdubblades de kinesiska importvolymerna néstan under
ett och samma dr, mellan 2022 och 2023. De kinesiska landade priserna forblev ldgre dn unionsindustrins priser
under hela skadeunders6kningsperioden, dven 2021 nir efterfrigan pd dekorpapper i unionen okade pétagligt.
Dessutom f6ljde den kinesiska marknadsandelen en brant uppatgdende trend — den 6kade med 521 % under
skadeundersokningsperioden (skil 213) — fran 1 % till 7 %.

(263) Kommissionen konstaterade ocksd att de kinesiska importpriserna genomgdende var ligre 4n unionsindustrins
produktionskostnad och att prisokningar som annars skulle ha dgt rum foérhindrades under skadeundersoknings-
perioden. Eftersom efterfrigan under 2022 minskade och unionsindustrin borjade uppleva en 6kad och snabbt
vixande konkurrens fran den kinesiska dumpade importen, kunde unionsindustrin inte sitta sina priser pd en nivéd
som oversteg produktionskostnaden.

(264) De kinesiska dumpade priserna pd unionens marknad ut6évade gjorde att unionsindustrin inte kunde hoja sina
forsiljningspriser.

(265) Som redan niamnts i skdl 218 faststillde kommissionen dessutom en vigd genomsnittlig prisunderskridande-
marginal pd mellan 9,3 % och 10,9 % for importen frin de exporterande producenter som ingick i urvalet pa
unionens marknad under undersokningsperioden, vilket tidsmassigt sammanfoll med unionsindustrins allt simre
situation.

(266) Analysen av skadeindikatorerna visar att unionsindustrins ekonomiska situation forsamrades, i synnerhet under den
andra hilften av skadeundersokningsperioden, och att detta sammanf6ll med en 6kning av subventionerad import
fran det berorda landet som konstaterades underskrida unionsindustrins priser under undersokningsperioden.
Denna import gjorde hur som helst att prisokningar som annars skulle ha 4gt rum forhindras under hela
skadeundersokningsperioden eftersom unionsindustrin inte kunde héja sina priser i linje med de okade
produktionskostnaderna och till och med tvingades sinka priserna under produktionskostnaden under
undersokningsperioden.

(267) Mot bakgrund av det som ndmns ovan faststillde kommissionen preliminért att det finns ett orsakssamband med
den visentliga skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frén Kina i den mening som avses i
artikel 3.6 i grundforordningen. Denna skada yttrade sig i bade volymeffekter och priseffekter.

5.2 Verkningar av andra faktorer

(268) Kommissionen undersokte ocksd om andra kinda faktorer, enskilt eller kollektivt, kunde forsvaga det
orsakssamband som faststillts mellan den dumpade importen, som skulle innebira att ett sddant samband inte
langre skulle existera och vara betydande.

5.2.1 Minskad forbrukning

(269) Under skadeundersokningsperioden 6kade forbrukningen i unionen 2021 tack vare de gynnsamma marknadsfor-
héllanden inom bygg- och renoveringssektorerna som skapades genom covid-19-pandemin. Efter att man lyfte pa
covid-19-restriktionerna under 2022 minskade foljaktligen efterfrigan pa dekorpappersbaserade varor. Denna
neddtgdende trend borjade 2022 och varade under hela 2023 och undersokningsperioden.
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(270) Den minskande efterfrdgan kan dock inte bryta orsakssambandet mellan inflodet av dumpad import frdn Kina och
den skada som unionsindustrin lidit, eftersom unionsindustrins forsiljningsvolym p& EU-marknaden minskade
betydligt 2022 (9 %) och under den period som omfattade 2023 och undersokningsperioden (16 %) jamfort med
den minskade forbrukningen (3 % dr 2022 och 14 % ar 2023 och undersokningsperioden). Sdsom redan framhallits
i tabell 3 kunde de kinesiska exportorerna dessutom 6ka sin export till EU under skadeundersokningsperioden och
nistan fordubbla sin marknadsandel under bara ett dr (mellan 2022 och 2023). Férbrukningstrenden maste darfor
betraktas inte bara mot bakgrund av den faststillda minskningen av efterfrigan pd unionens marknad, utan dven
mot bakgrund av hur importen fran Kina utvecklades, varigenom den kraftiga 6kningen av den dumpade importen
paverkade unionsindustrins férsiljningsvolym negativt.

5.2.2 Import frin tredjeldnder

(271) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2020 2021 2022 2023 | Undersdkningspe-
riod
Forenade Volym (ton) 5477 5998 4309 3573 6496
kungariket
Index 100 110 79 65 119
Marknadsandel 1 1 1 1 2
(%)
Genomsnittligt 1308 661 915 798 560
pris
Index 100 51 138 87 70
Ovriga Volym (ton) 20923 33830 32022 7183 5193
tredjeldnder
Index 100 162 95 22 72
Marknadsandel 5 7 8 2 1
(%)
Genomsnittligt 436 574 578 690 758
pris
Index 100 132 101 120 110
Sammanlagt for Volym (ton) 26 401 39 828 36 331 10756 11 689
alla tredjelander
utom det berdrda | Index 100 151 138 41 44
landet
Marknadsandel 6 8 9 3 3
(%)
Genomsnittligt 617 587 617 726 648
pris
Index 100 95 100 118 105
Kalla:  Justerade uppgifter fran Eurostat, sdsom forklaras i skl 204 och fotnoterna 126 och 127.
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(272) Som forklaras i skilen 204-205 var kommissionen, pa grund av att andra produkter som inte dr den undersokta
produkten enligt de relevanta KN-numren har inkluderats och i avsaknad av mer exakta informationskillor, tvungen
att tillimpa en kvot pa importen frin Eurostat, baserat pa skillnaden mellan den faktiska importen efter det att man
inledde undersokningen av den undersokta produkten enligt respektive tiosiffrigt Taric-nummer och den
sammantagna unionsimporten enligt motsvarande KN-nummer. Siffrorna frén tredjeldnder ges darfor frimst som
en indikation pd marknadsutvecklingen i friga om volym och marknadsandel och inte for att faststilla
importpriserna for den undersokta produkten.

(273) Kommissionen konstaterade att bland alla linder som exporterade dekorpapper till unionen hade endast Forenade
kungariket en marknadsandel pd mer 4n 1 %. Baserat pd marknadsinformation som kommissionen tagit del av
under antidumpningsundersokningen och fran klagandena fanns det dock inga kdnda dekorpappersproducenter i
Forenade kungariket.

(274) En o6kning av marknadsandelen frén tredjeldnder upplevdes forst &r 2021, en period dé efterfrigan var hog och
vinstmarginalerna var hoga, och ar 2022 nir viss eftersldpande efterfrigan pd marknaden fran det foregdende aret
fortsatte. Fram till 2023 och under undersokningsperioden minskade marknadsandelen med 6 procentenheter. Hur
som helst forblev Forenade kungarikets totala marknadsandel i EU relativt stabil under skadeundersokningsperioden
(omkring 1-2 %), medan andra tredjelinders marknadsandel faktiskt minskade frdn 5 % till 1 %. Man drog
foljaktligen den provisoriska slutsatsen att import frén andra lander inte har bidragit till den skada som véllats
unionsindustrin.

5.2.3 Unionsindustrins exportresultat

(275) Exportvolymen for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 13

Exportresultat for unionsproducenterna i urvalet

2020 2021 2022 2023 Undersokningsperiod
Exportvolym (ton) 129 475 144 305 112099 94076 92321
Index 100 111 87 73 71
Genomsnittspris (euro/ 1698 2043 2571 2542 2463
ton)
Index 100 120 151 150 145
Kalla:  Makrofrageformuldr frén klaganden om exportvolymen och kontrollerade svar péd frageformuldret frin de

unionsproducenter som ingick i urvalet angdende genomsnittspriset.

(276) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrin sin exportvolym med 29 %, eftersom denna foljde
samma trend som forsdljningen pd unionens marknad. Exportvolymerna nddde sin topp 2021 dd de globala
nedstingningarna pd grund av covid-19 utloste en okad efterfragan pd dekorpapper over hela virlden. Under de
foljande dren minskade exportvolymerna stadigt.

(277) De genomsnittliga exportpriserna okade med 45 % under skadeundersokningsperioden. Exportpriserna foljde
samma trend som forsaljningspriserna i unionen, men exportpriserna ldg under den genomsnittliga produktions-
kostnaden, med undantag av 2020. Detta hjilpte ocksd unionsindustrin att dtervinna en del av forlusterna pa
EU-marknaden.

44/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



EUT L, 14.2.2025 SV

(278) Unionsindustrin kunde ta ut hogre priser for sin exportforsiljning, men dess redan begransade exportvolym
minskade med ytterligare 29 % under skadeundersokningsperioden. Eftersom exportvolymerna var begrinsade,
men fortfarande l6nsamma, forsvagade inte exportforsiljningens utveckling orsakssambandet.

52.4 Skl till den skadevdllande situationen under 2020

(279) Under 2020 minskade efterfrigan pd unionens marknad till f6ljd av osikerheten pd marknaden som berodde pa
covid-19-pandemins utbrott. Detta ledde till tillfilliga produktionsminskningar och firre maskiner i drift.
Foljaktligen kunde unionsindustrin inte hélla sina forsaljningspriser hogre dn produktionskostnaderna och gick med
forlust under denna period (skil 239). Efterfrdgan pa marknaden bérjade dock forbittras under drets andra hilft, och
nadde sin kulmen 2021 pd grund av det kraftigt okade intresset for hemrenoveringar (skil 250). Sdsom redan
framgar av tabell 11 var 2021 det enda dr d& unionsindustrin kunde hélla sina priser 6ver produktionskostnaden,
eftersom unionens ekonomiska situation forsimrades 2022 och de foljande dren, dven under undersoknings-
perioden.

(280) Aven om importen frdn Kina till unionen i borjan av skadeundersokningsperioden var férsumbar sett till volym och
marknadsandel, och unionsindustrin 4ndé upplevde en negativ konjunkturnedgdng, maste det man se det som att
den marknadsnedgdng och urholkning av 16nsamheten som intriffade 2020 berodde pd osikerheten i samband
med covid-19-pandemins utbrott. Alla dessa skal forsvagade dock inte orsakssambandet mellan importen fran Kina
och den skada som véllades under undersékningsperioden.

(281) Analysen av den historiska 16nsamheten i unionen for forsiljningen till icke-ndrstdende parter visade att den
ekonomiska situationen for unionsindustrin under dren fore 2020 var allmint positiv, med vdgda vinstmarginaler
pd mellan 2,3 % och 6,5 % under perioden 2014-2019, da importen fran Kina av dekorpapper till unionen var
forsumbar eller obefintlig.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(282) Sasom redan har forklarats i skdl 250 paverkade den minskande efterfrigan redan unionsindustrin negativt. Det
snabba inflodet av dumpad import frén Kina, vars marknadsandel fordubblades mellan 2022 och 2023, tvingade
unionsindustrin att sétta sina forsiljningspriser i unionen péd en nivd som understeg produktionskostnaden for att
kunna fortsitta konkurrera med de kinesiska priserna och behélla sin nérvaro pa marknaden.

(283) Mot bakgrund av det som ndmns ovan faststilldes ett orsakssamband mellan den skada som unionsindustrin lidit
och den dumpade importen frdn Kina, som inte forsvagades av de faktorer som nimnts ovan.

(284) Efter inledandet hdavdade CNFPIA att skadan orsakades av import frdn andra lander och av klagandenas produktions-
effektivitet. Till stod for sitt pdstdende anvinde CNFPIA uppgifter fran Eurostat for att visa att importpriset fran Kina
ar hogre dn priset fran de andra linderna och att importpriset frin andra linder ocksa ar lagre 4n importpriset till EU
fran EU-medlemmar.

(285) Kommissionen ansdg, sdsom redan har forklarats i skilen 267 och avsnitt 4.3, att de KN-nummer som rapporterades
i samband med inledandet inbegriper en rad andra produkter d4n den berérda produkten. Aven om de genomsnittliga
priser som anges i tabell 12 ar ldgre 4n de kinesiska priserna ges siffrorna frén tredjelinder frimst som en indikation
pa marknadsutvecklingen i friga om volym och marknadsandel och inte for att faststilla importpriserna for den
undersdkta produkten. Aven om de priser som anges i tabell 12 var de faktiska importpriserna skulle denna import
inte ha véllat skada med tanke péd de ldga volymerna och marknadsandelarna. Marknadsandelen for importen frdn
Forenade kungariket var relativt begransad (2 %), medan importvolymen fran andra tredjelinder minskade drastiskt
2023. Kommissionen avvisade darfor detta pastiende.
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6. ATGARDERNAS NIVA

(286) I det aktuella drendet hivdade klagandena att det fanns rdvarurelaterade snedvridningar i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen. For att bedoma den lampliga nivan for dtgarderna faststillde kommissionen darfor
forst storleken pé den tull som kravs for att undanroja den skada som unionsindustrin lidit om man bortser frin
snedvridningar enligt artikel 7.2a i grundférordningen. Direfter undersokte kommissionen om dumpnings-
marginalen for de exporterande producenterna i urvalet skulle bli hogre dn deras skademarginal (se skdl 296 nedan).

6.1 Malprisunderskridandemarginal

(287) Skadan skulle undanréjas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmal genom att silja till ett sddant mélpris som
avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(288) Tenlighet med artikel 7.2¢ i grundférordningen beaktade kommissionen féljande faktorer for att faststalla vinstmalet:
l6nsamhetsnivan fore 6kningen av importen frdn det berorda landet, den l16nsamhetsniva som kravs for att ticka de
totala kostnaderna och investeringarna, forskning och utveckling (FoU) och innovation samt den lonsamhetsniva
som kan forvintas under normala konkurrensforhallanden. Vinstmarginalen bor inte vara ldgre dn 6 %.

(289) Klaganden hivdade att pd grundval av unionsindustrins tidigare resultat borde en vinst pd 10 % anses vara rimlig
under normala marknadsforhallanden. Detta vinstmal kunde dock inte styrkas eller underbyggas av undersoknings-
resultaten.

(290) Uppgifter om faststillandet av den normala vinsten ingick dessutom i de frigeformuldr som skickades till de
unionsproducenter som ingick i urvalet. Detta omfattade lonsamheten f6r den likadana produkten under de tio ar
som foregick undersokningsperioden.

(291) Som ett forsta steg faststdllde kommissionen en grundldggande vinst som tickte samtliga kostnader under normala
konkurrensforhdllanden baserat pé ett vigt genomsnitt av de vinstmarginaler som uppndddes av de tre unionspro-
ducenter som ingick i urvalet 2014 — ett lonsamt dr som kédnnetecknades av en gynnsam ekonomisk period i
byggsektorn och innan den kinesiska dumpade importen borjade anlinda 2020. Vinstmarginalen faststilldes
till 6,5 %.

(292) Unionsindustrin visade att EU:s investeringsniva, FoU och innovation under skadeundersokningsperioden skulle ha
varit hogre under normala konkurrensforhéllanden. Kommissionen kontrollerade dessa uppgifter pa grundval av
investeringsplaner samt avvisade och uppskjutna projekt, vilket visade att dessa investeringar verkligen planerades.
Unionsindustrins pastdenden ansdgs vara motiverade. For att dterspegla detta i vinstmalet berdknade kommissionen
skillnaden mellan utgifter for investeringar, FoU och innovation under normala konkurrensvillkor, enligt uppgifter
fran unionsindustrin som kontrollerats av kommissionen, och de utgifter for investeringar, FoU och innovation som
faktiskt hade uppstatt under skadeundersokningsperioden. En sddan skillnad, uttryckt i procent av omsittningen,
faststilldes till mellan 0,5 % och 1,3 % for vart och ett av foretagen i urvalet.

(293) Dessa procentandelar lades till den grundliggande vinst pa 6,5 % som ndmns i skil 287, vilket ledde till vinstmal pa
mellan 7,0 % och 7,8 % baserat pd varje foretags omstindigheter.

(294) P4 denna grundval beriknade kommissionen ett icke-skadevallande pris pd 2361 eurofton for den likadana
produkten for unionsindustrin genom att tillimpa den ovannimnda vinstmdlsmarginalen (se skal 291) pa
produktionskostnaden for unionsproducenterna i urvalet under undersokningsperioden, och lade sedan till
justeringarna enligt artikel 7.2d per produkttyp.

(295) Kommissionen faststillde sedan nivdn for mélprisunderskridandemarginalen pé grundval av en jamforelse mellan
det vdgda genomsnittliga importpriset frdn de samarbetsvilliga exporterande producenterna i Kina som ingick i
urvalet, som hade faststillts vid berdkningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-
skadevallande priset for den likadana produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet silde pd unionens
marknad under undersokningsperioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det
vigda genomsnittliga importvirdet cif.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Nivén for mélprisunderskridande for "6vriga samarbetsvilliga foretag” och for "all ovrig import med ursprung i Kina”
definieras pd samma sdtt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se skil 192).

; . . Mélprisunderskridandemar-
Land Foretag Dumpningsmarginal (%) ap r1sungiirasl (5/10) andemar
Folkrepubliken Kina Hangzhou Huawang 34,9 29,0
New Material
Technology Co., Ltd
Folkrepubliken Kina Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Co., Ltd
Folkrepubliken Kina Ovriga samarbetsvilliga 33,6 27,0
foretag
Folkrepubliken Kina All 6vrig import med 34,9 29,0
ursprung i Kina
6.2 Granskning av vilken marginal som behévs for att undanrdja skadan f6r unionsindustrin

Som forklaras i tillkdnnagivandet om inledande lade klaganden fram tillracklig bevisning for kommissionen om att
det forekom rdvarurelaterade snedvridningar i det berorda landet avseende den undersokta produkten. I enlighet
med artikel 7.2a i grundforordningen granskades foljaktligen i denna undersokning de pdstddda snedvridningarna
for att bedoma om en tull som ar ligre dn dumpningsmarginalen i relevanta fall skulle vara tillricklig for att
undanroja skadan.

6.3 Révarurelaterade snedvridningar

Klaganden har tillhandahallit tillricklig bevisning i klagomalet for att det foreligger ravarurelaterade snedvridningar i
den mening som avses i artikel 7.2a i grundférordningen i Kina med avseende pd den berérda produkten. Enligt
bevisningen i klagomaélet omfattas titandioxid och trimassa, som var och en stir for mer dn 17 % av produktions-
kostnaden f6r den berdrda produkten, av exportlicenskrav i Kina.

Sésom tillkinnagavs i tillkdnnagivandet om inledande undersokte kommissionen dirfor de pdstddda
snedvridningarna i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen.

Kommissionen identifierade forst de huvudsakliga rdvaror som anvinds vid produktionen av den berorda produkten
av var och en av de exporterande producenterna i urvalet. De huvudsakliga rdvarorna ansdgs vara de révaror som
sannolikt stdr for minst 17 % av produktionskostnaden for den berérda produkten. Kommissionen faststillde att
bade titandioxid och trimassa stod for minst 17 % av produktionskostnaden for den berérda produkten. Vid denna
berdkning anvindes ett icke snedvridet pris pd ravaran anvindas, som faststillts for Thailand. Undersokningen
visade dock att trdmassa inte koptes in pd den inhemska marknaden utan importerades av de exporterande
producenterna i urvalet, s denna rdvara behovde inte undersokas ytterligare.

Kommissionen undersokte direfter om priset pd titandioxid snedvrids av ndgon av de dtgirder som fortecknas i
artikel 7.2a i grundférordningen: dubbla system for prissittning, exportskatter, tilliggsskatt pd export,
exportkvoter, exportforbud, skattemdssiga exportavgifter, licenskrav, minimipriser vid export, nedsittning eller
indragning av mervirdesskattedterbetalning, restriktioner avseende tullklareringsplats for exportérer, forteckning
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over kvalificerade exportorer, skyldigheter pd hemmamarknaden samt gruvrittigheter for bestimda dndamal. For
detta indamdl anvinde kommissionen en forteckning 6ver varor som omfattas av exportlicenser som forvaltas av
de kinesiska myndigheterna (handelsministeriet och dess behoriga lokala myndigheter). I férteckningarna fran 2023
och 2024 anges att titandioxid (TiO2) och andra titanrelaterade produkter omfattas av exportlicenskrav.

(302) Direfter jimforde kommissionen priset pd titandioxid med priserna péd de representativa internationella
marknaderna. Det konstaterades att priset per enhet for titandioxid i Kina, enligt uppgifter frdn de exporterande
producenterna i urvalet, var néstan av priset per enhet i de representativa linderna, inklusive Thailand, som ansdgs
vara ett lampligt representativt land. Detta bekriftades ocksd av de rapporterade importpriserna for titandioxid frin
en av de exporterande producenter som ingick i urvalet, som kopte omkring 10 % av all titandioxid utanfor Kina.

(303) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att titandioxid 4r foremdl for en snedvridning i den mening som avses i
artikel 7.2a i grundférordningen.

7. UNIONENS INTRESSE

7.1 Unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundférordningen

(304) Ienlighet med artikel 7.2b i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde sla fast
att det ligger i unionens intresse att faststilla storleken pd de provisoriska tullarna i enlighet med artikel 7.2a i
grundférordningen. Faststillandet av unionens intresse baserades pd en bedomning av all information som var
relevant f6r denna unders6kning, déribland exportlandets outnyttjade kapacitet, konkurrensen om révaror och
effekterna pd unionsforetagens leveranskedjor. For att genomfora denna bedomning analyserade kommissionen de
specifika frdgorna i svaren pd de frageformuldr som limnats in av de samarbetsvilliga anvindarna, anordnade
kontrollbesok hos Lamigraf och Interprint och anordnade dven horanden med bada anvindarna (skil 6).

7.1.1.1  Outnyttjad kapacitet i exportlandet

(305) Pa grundval av uppgifter fran klagandena ('*’) uppskattades den outnyttjade produktionskapaciteten for dekorpapper
i Kina under 2022 till omkring [600 000-650 000] ton. I linje med denna information faststillde kommissionen att
de tvé exporterande producenter i Kina som ingick i urvalet under undersokningsperioden hade en produktions-
kapacitet pd [550 000-600 000] ton och en outnyttjad kapacitet pd [40 000-60 000] ton. Mellan 2022 och
undersokningsperioden hade ddremot unionens marknad en storlek som motsvarade [370 000-420 000] ton. I
relativa termer dr den outnyttjade kapaciteten i Kina darfor betydande.

(306) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det fanns en betydande outnyttjad kapacitet i Kina och att denna
outnyttjade kapacitet, om den anvdnds, kan oka den globala tillgdngen till den undersokta produkten, sinka
priserna och pd sd sitt underminera dtgirdernas effektivitet, om de inte faststills pd en nivd som motsvarar
dumpningen.

7.1.1.2  Konkurrens om ravaror

(307) Nir det galler konkurrensen om ravaror faststillde kommissionen att titandioxid, som star for mer 4n 17 % av de
icke snedvridna produktionskostnaderna, omfattas av exportlicenskrav och att enhetspriset for denna ravara i Kina,
enligt vad som rapporterats av de exporterande producenterna i urvalet, endast var ungefir hilften av enhetspriset i
alla mojliga representativa linder som 6vervdgdes i den forsta noteringen om produktionsfaktorer, namligen
Brasilien, Indonesien, Malaysia, Thailand och Turkiet.. Sdsom anges i avsnitt 6.3 ovan ansigs den kinesiska
ravarumarknaden for titandioxid vara snedvriden.

(") Se bilaga 7a till klagomalet, bilderna 35-37.
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(308) Exportlicenskraven gillande titandioxid i Kina tvingar exporterande foretag att fd forhandsgodkidnnande frin
myndigheterna i form av licenser eller tillstdnd for att exportera produkten.

(309) Sidana forfaranden ger inte bara staten kontroll 6ver exportorerna och miangden exporterade varor utan kan ocksd
oka transaktionskostnaderna eller hindra exportorer frin att reagera snabbt pd forsiljningsméjligheter utomlands
pd grund av ldnga bearbetningstider.

(310) Genom att pd konstlad vig oka tillgingen pé rdvaror utdvar Kinas regering ett neddtgdende tryck pé priserna pa
inhemsk titandioxid. Detta skapar en konkurrensnackdel f6r unionsindustrin jimfort med de exporterande
producenterna i Kina.

7.1.1.3  Effekter pd unionsforetagens leveranskedjor

(311) Séasom forklaras i skdl 27 anvinds dekorpapper frimst inom mobel-, inrednings-, bygg- och renoveringsindustrin
eller som ett laminat pd ett bakgrundsmaterial. De fraimsta nedstromsanvindarna dr tryckerier, impregneringsforetag
och lamineringsforetag. Trycker skriver ut en sirskild design pé dekorpapper (t.ex. trd-, korn- eller marmordesign).
Impregneringsforetag impregnerar i regel dekorpapper med syntetiskt harts, t.ex. melamin eller karbamidharts,
medan lamineringsforetag laminerar dekorpapper pé tribaserade paneler sdsom fiberskivor med medelhdg densitet
eller spanskivor med hjilp av hoga temperaturer och tryck eller, alternativt, med hjilp av lim.

(312) Ingen icke-nirstdende importor eller handlare gav sig till kinna under denna unders6kning. Tva foretag gav sig
inledningsvis till kinna som icke-nirstdende importorer, men betraktades bdda som anviandare med tanke pd i
vilken utstrackning dekorpapper bearbetades i deras respektive produktionsprocesser.

(313) Sammanlagt deltog fyra anvindare i undersokningen, som motsatte sig inforandet av tullar. Av dessa besvarade tvd
tryckerier frageformuldret. Ovriga inkom med synpunkter.

(314) Béada de samarbetsvilliga anvindarna hivdade att om antidumpningstullar infordes pd importen fran Kina skulle
anvindarna pd unionens marknad kunna drabbas av hogre kostnader, vilket ocksé skulle spridas till slutkonsu-
menterna. Bida anvindarna betonade ocksd att om tullar inférdes skulle den turkiska marknaden bli mer
konkurrenskraftig och fa oberoende tryckerier och impregneringsforetag att flytta produktionen utanfor unionen.

(315) En anvindare hidvdade ocksd att om hoga antidumpningstullar infors kommer den kinesiska importen av
dekorpapper till unionen praktiskt taget att upphora, och EU skulle f6rbli den enda leverantoren som fanns kvar pa
grund av de hoga intradeshindren for nya aktorer inom dekorpapperssektorn, nimligen stora investeringar i nya
projekt och miljohinder, eftersom dekorpappersproducenter av tradition maéste ha tillgéng till en vattenkalla, och
hinder i frdga om know-how och kvalitet. Denna skulle tillsammans leda till att unionsproducenterna hojde
priserna péd grund av bristen pa konkurrens.

(316) Forst och framst analyserade kommissionen lonsamheten for bida de samarbetsvilliga anvidndarna och ansdg att de
befinner sig i en svar ekonomisk situation. Aven om anvindarna skulle drabbas av hogre inkdpskostnader for
dekorpapper frin Kina ar skillnaden mellan dumpningsmarginalen och skademarginalen (omkring 8
procentenheter i genomsnitt) inte s pass hog att en tull som faststills till den ligre skademarginalsnivan skulle
forbattra deras ekonomiska situation pétagligt. Eftersom inga andra anvindare samarbetade kan det dessutom
hinda att de tvd anvindarnas situation inte dr representativ for andra anviandare som dr verksamma inom andra
marknadssegment, som impregnerings- och lamineringsforetag. Kommissionen erinrade om att inget
impregnerings- eller lamineringsforetag gav sig till kdnna i denna undersékning.

(317) For det andra, dven om mojligheten att kopa in dekorpapper frin andra tredjelinder dr begrinsad, hade
unionsindustrin dnnu inte full kapacitet och skulle kunna tillgodose den framtida efterfrdgan pd marknaden och
framtida 6kningar av efterfrigan, dven om unionsproducenterna inte har investerat i ytterligare produktionskapacitet
efter undersokningsperioden.
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(318) Isynnerhet rapporterade en av de unionsproducenter som ingick i urvalet att den hade avstatt fran att investera i en
forimpregnerad pappersmaskin. Denna skulle inte bara 6ka kapaciteten utan dven diversifiera killorna till
forimpregnerat dekorpapper och oka konkurrensen pd unionens marknad. Detta dr viktigt eftersom en av
anvindarna, Interprint, under horandet hivdade att det endast finns tvd foretag i hela virlden som producerar

denna sirskild typ av dekorpapper.

(319) Inférandet av tullar skulle dirmed géra det mojligt for unionsindustrin att investera for att expandera sin kapacitet
och diversifiera sin produktmix, vilket skulle innebara fler diversifieringsalternativ, dven for anvindarna. Om
antidumpningsdtgirder infors pd samma nivd som dumpningsmarginalerna skulle dirfor inverkan pé icke-
ndrstdende importorer och handlare vara begrinsad, och inte i en sedan utstrickning att det skulle viga mer 4n
fordelarna for unionsindustrin, som behover denna skyddsnivd med tanke pd den skada som orsakats av den
dumpade importen fran Kina och med hinsyn tagen till de ovanndmnda rdvarusnedvridningarna.

7.1.1.4  Andra faktorer

(320) Lamigraf hivdade att skillnaderna i rdvarukostnader mellan Kina och EU péverkas av olika faktorer som bor beaktas
vid bedomningen av dtgirdernas nivd, och att det faktum att klagandena begirt att man inte skulle tillimpa regeln
om lagsta tull skulle begrinsa konkurrensen i samband med dekorpappersforsorjningen inom unionen. Kastamonu-
koncernen hivdade att infoérandet av antidumpningsdtgarder pa importen av dekorpapper frin Kina skulle gora
tillgdngen pé lampligt dekorpapper otillricklig och att man inte skulle kunna tillgodose EU-anvindarnas behov.

(321) Kommissionen erinrade om att den skada som véllats av den dumpade importen fran Kina, och med hinsyn tagen
till ovanndmnda ravarurelaterade snedvridningar, motiverar inforandet av dtgirder. I motsats till vad Lamigraf
pastdr skulle den konkurrensmissiga forsorjningen begrinsas i avsaknad av dtgirder eftersom unionsindustrin inte
lingre skulle kunna tillgodose anvindarindustrins efterfrdgan, vilket kriver att unionsindustrin befinner sig i en
livskraftig ekonomisk situation, vilket bara kan uppnas om lika villkor aterstlls.

7.1.2 Slutsats om unionens intresse enligt artikel 7.2b i grundforordningen

(322) Efter att ha beaktat all relevant information i denna undersdkning drog kommissionen slutsatsen att det ligger i
unionens intresse att faststilla storleken pd de provisoriska tullarna i enlighet med artikel 7.2a i grundférordningen.
Mot bakgrund av ovanstdende analys drog kommissionen slutsatsen, i enlighet med artikel 7.2a i
grundforordningen, att det 1dg i unionens intresse att faststilla nivdn pa den provisoriska tullen pé grundval av
dumpningsnivan, med forbehdll for de ytterligare 6verviganden inom ramen for artikel 21 som anges i avsnitt 7.2.

7.2 Unionens intresse enligt artikel 21 i grundférordningen

7.2.1 Unionsindustrins intresse

(323) Det erinras om att unionsindustrin bestar av sju producenter som hade fler dn 2 000 anstéllda under undersoknings-
perioden.

(324) Trots att unionsindustrin under 2020 drabbades av en konjunkturnedgdng till f6ljd av den nedgdng pa marknaden
som orsakades av covid-19-pandemin, foljt av en kraftig dterhdmtning av l6nsamheten, forsiljningsvolymer,
kassaflode och réantabilitet under 2021, forsimrades unionsindustrins forsiljning och 1onsamhet avsevirt under den
andra hilften av skadeundersokningsperioden, med en ddrav foljande negativ inverkan pé dess produktionsvolymer,
investeringar och kassaflode. Kommissionen drog i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada till
foljd av den dumpade importen frdn det berérda landet (se skdl 174 ovan).
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(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

Om inga dtgirder vidtas kommer detta sannolikt att paverka unionsindustrin mycket negativt, i form av fortsatt
forhindrade prishojningar, ligre forsiljningsvolymer och ytterligare forsimring av Ionsamheten. Om &tgirder vidtas
kommer unionsindustrin att kunna uppnd sin potential pd unionens marknad, genomfora investeringar som
producenterna har avstatt frin och hoja lonsamheten till sidana nivder som kan forvintas rdda under normala
konkurrensforhallanden.

Kommissionen konstaterade foljaktligen att ett inforande av atgirder ligger i unionsindustrins och dess leverantorers
intresse.

7.2.2 Anvindares, icke-ndrstdende importérers och handlares intresse

Sésom forklaras i skil 312 gav sig ingen icke-nirstdende import6r eller handlare till kidnna for att delta i denna
undersokning. Tvé foretag gav sig ursprungligen till kinna som icke-nirstdende importorer, men med tanke pd i
vilken utstrickning de bearbetade dekorpapper betraktades de bdda som anvindare. Bdda foretagen var verksamma
som dekorpapperstryckerier. Sdsom forklaras i skil 316 gav sig inget impregnerings- eller lamineringsforetag till
kinna i denna undersokning, och kommissionen kunde dirfor inte uppskatta tullarnas inverkan pé dessa
anvindartyper.

Kommissionen kontrollerade svaren pa frageformuliret frin de tvd samarbetsvilliga anvidndarna och anordnade
horanden med bada (skdl 6). Dekorpapper stod for omkring [75-85] % av deras totala rdvarukostnader och
omkring [40-50] % av deras totala produktionskostnad. Bada tryckerierna kopte i genomsnitt mellan [15-25] % av
den undersokta produkten frin Kina och stod for en uppskattad marknadsandel pd [10-20] % i friga om
forbrukningen i unionen av den undersokta produkten. Bdda anvindarna visade ocksé att de var gick med forlust
under undersokningsperioden. Kommissionen uppskattade att om tullar inférdes pd den foreslagna nivdn och
ingenting annat forindras skulle deras produktionskostnader oka med ett vdgt genomsnitt pd mindre dn 2 % ().
Sdsom redan erkints i skdl 314 skulle inforandet av tullar inte medfora nigon risk for brist pd den undersokta
produkten pd unionens marknad — dven om mojligheten att kopa in dekorpapper fran andra tredjelinder ar
begrinsad — eftersom unionsindustrin inte utnyttjar hela sin kapacitet och skulle kunna tillgodose den okade
efterfragan pd marknaden.

Kommissionen bekriftade dirfor sin bedomning att tullarnas inverkan pd anvindarna skulle vara begransad och inte
véga tyngre dn fordelarna f6r unionsindustrin (skal 319).

7.2.3 Slutsats om unionens intresse

Atgirderna skulle fa positiva verkningar for unionsproducenterna. Risken for mojliga negativa effekter for anvindare
och icke-ndrstdende importorer/handlare, i synnerhet nér det géller forsotjningen, skulle mildras av unionsindustrins
fria tillgingliga kapacitet och en ytterligare framtida utbyggnad av produktionskapaciteten. Aterstillandet av rittvisa
konkurrensforhdllanden och lika villkor, utan dumpad import, skulle gynna en hilsosam utveckling av den
overgripande marknaden och ge unionsindustrin mojlighet att ticka kostnaderna for unionens och
medlemsstaternas skyldigheter enligt internationella avtal.

P grundval av ovanstdende drog kommissionen preliminart slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skil som
talar emot slutsatsen att det inte ligger i unionens intresse att infora provisoriska dtgirder betriffande dekorpapper
med ursprung i Kina.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Pi grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgdrdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska atgarder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen vallar
unionsindustrin ytterligare skada.

Provisoriska antidumpningsatgirder bor inforas pd import av dekorpapper med ursprung i Kina i enlighet med
artikel 7.2a i grundforordningen. Kommissionen drog i skil 322 slutsatsen att den limpliga nivén for att undanréja
skadan borde vara dumpningsmarginalen.

("% Okningen av produktionskostnaden beriknades genom att man dir si var mojligt tog hdnsyn till de kinesiska exporterande
producenternas olika dumpningsmarginaler.
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(334) P4 grundval av ovanstdende bor foljande provisoriska antidumpningstullsatser inforas, uttryckta som priset cif vid
unionens grans, fore tull:

Land Foretag Provisorisk antidumpningstull

Folkrepubliken Kina Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd

Folkrepubliken Kina Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd 31,0%
Folkrepubliken Kina Ovriga samarbetsvilliga foretag 33,6 %
Folkrepubliken Kina All 6vrig import med ursprung i Kina 34,9 %

(335) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser 4r endast tillimpliga p& import av den berdrda produkten med ursprung i
det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berdrda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter
som ar de uttryckligen nimnda foretagen ndrstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pé "all 6vrig
import med ursprung i Kina”. De bér inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(336) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgarder for att
sikerstdlla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar dr endast
tillimpliga om en giltig faktura uppvisas for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i
artikel 1.3 i denna forordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den
antidumpningstull som ar tillimplig pa "all 6vrig import med ursprung i Kina”.

(337) Aven om denna faktura dr ndvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna p4 import dr den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven
om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, méste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krava ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en lagre tullsats 4r berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(338) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de ligre, individuella tullsatserna 6kar vasentligt i volym efter
inforandet av de berdrda dtgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret som
orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstindigheter och forutsatt att villkoren ar uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Vid en sddan
undersokning kan man bland annat underséka om det finns behov av att upphdva den eller de individuella
tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

(339) Sasom anges i skdl 3 beslutade kommissionen att importen av den berérda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

(340) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminira skedet bor registreringen av import upphora.
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(341) Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsdtgarder har fattats/kan fattas i detta skede av
forfarandet.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(342) T enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berérda parter om det planerade
inforandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksa tillgdnglig fér allmdnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berikningar som
srskilt limnats ut till dem.

(343) Kingdecor péapekade att kommissionen inte borde ta med dubbla uppgifter i transaktionsforteckningen i sin
berdkning. Dessutom bor den defekta produktvolym som kreditnotor utfirdats for dras av fran respektive faktura
och leda till en ny berdkning av dumpningsmarginalen. Slutligen bor kommissionen tillimpa ett annat referensvirde
for titandioxid och rikna om dumpningsmarginalen i enlighet med detta.

(344) Kommissionen bekraftar att den redan hade uteslutit den likadana linjen, som ett 0-virde, frin berdkningen. Den
andra och tredje synpunkten avser inte ett skrivfel och kommer att behandlas i det slutgiltiga skedet.

11. SLUTBESTAMMELSE

(345) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen ochfeller férhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(346) Undersokningsresultaten avseende inforandet av provisoriska tullar 4r prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en provisorisk antidumpningstull pd import av dekorpapper som f6r nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer ex 48025400, ex480255, ex48059100 och ex48116000 (Tariccnummer 4802540010,
4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010, och 48116000 10), med foljande
egenskaper:

—  med en vikt av 30-150 g/m? med en askhalt mellan 5 % och 50 %,

—  med en absorption, mitt med Klemms metod, pd minst 12 millimeter per 10 minuter eller ett hartsupptag pa
20 %-200 %,

—  med en relativ vatstyrka pd 6-12 Newton (N) per 15 millimeter,

—  med en porositet, mitt med metoden enligt Gurley, pd 3-80 sekunder per 100 ml,

—  med en ytjamnhet, matt med metoden enligt Bekk, pa 20-300,

—  irullar med en bredd av hogst 300 centimeter,

—  dven forimpregnerade med en kombination av latex eller naturliga bindemedel (t.ex. stirkelse),
—  med undantag av papperstapeter och liknande viggbeklddnad,

—  med undantag av papper som dr mittade med vattenbaserade 16sningar av melaminharts, karbamidharts, fenolharts
eller andra virmehidrdande eller termoplastiska hartser,

och med ursprung i Folkrepubliken Kina.
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2. Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Ursprungsland Foretag an tlgiﬁlsgfrllsgks wll Taric-tillaggsnummer
Folkrepubliken Kina Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd
Folkrepubliken Kina Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd 31,0% 89LK
Folkrepubliken Kina Andra samarbetsvilliga foretag 33,6 %
som fortecknas i bilagan
Folkrepubliken Kina All 6vrig import med ursprung 34,9 % 8999
iKina
3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for

medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehéllande en forsdkran, som ar daterad och undertecknad
av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga dennes eller dennas namn och befattning,
och som ska ha foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den (volym av) (berérd produkt) som sdlts pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av (féretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i [det ber6rda landet]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Till dess
att en sadan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for all annan import med ursprung i Folkrepubliken Kina tillimpas.

4. Overgangen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pa villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn pd den provisoriska tullen.

5. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
Artikel 2
1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pa denna férordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar

fran dagen for denna f6rordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska ldmna in sin begiran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna férordnings ikrafttridande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begdran inom fem kalenderdagar frn dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet fir behandla en
begdran som inges efter denna tidsfrist och far i tillimpliga fall besluta att godta en sddan begédran.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna dliggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2024/2718.
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2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som fordes in i EU for forbrukning hogst 90 dagar f6re dagen for denna
forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgdrder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.

Artikel 4

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 13 februari 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA

Ovriga samarbetsvilliga foretag

Land Foretag Taric-tillaggsnummer
Folkrepubliken Kina | SUNSHINE OJI (Shouguang) Specialty Paper Co., Ltd | 89LL
Folkrepubliken Kina | ZIBO OU-MU Special Paper CO., Ltd 89LM
Folkrepubliken Kina WINBON TECHNOCEL New Materials Co., Ltd 89LN
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