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Evropske unije Serija L
2025/291 14.2.2025
IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/291
z dne 13. februarja 2025
o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz dekorativnega papirja s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske
EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o zasiti proti dampinskemu
uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske unije (') (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba), in zlasti ¢lena 7 Uredbe,
po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,
ob upostevanju naslednjega:
1. POSTOPEK
1.1 Zacetek
(1)  Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 14. junija 2024 na podlagi ¢lena 5 osnovne uredbe zacela
protidampingko preiskavo v zvezi z uvozom dekorativnega papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske
(v nadaljnjem besedilu: LRK ali zadevna drzava). Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije (%)
(v nadaljnjem besedilu: obvestilo o zacetku).
(2)  Komisija je preiskavo zalela na podlagi pritozbe, ki so jo 2. maja 2024 vlozili $tirje proizvajalci dekorativnega
papirja v Uniji (v nadaljnjem besedilu: pritozniki). Pritozbo je vlozila industrija dekorativnega papirja v Uniji
v smislu ¢lena 5(4) osnovne uredbe. Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in znatni $kodi, ki je zaradi njega
nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.
1.2 Registracija
(3)  Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2024/2718 (v nadaljnjem besedilu: uredba o registraciji) (*) uvedla
obvezno registracijo uvoza zadevnega izdelka.
1.3 Zainteresirane strani
(4)  Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, Ce Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg
tega je izrecno obvestila pritoznike, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce izvoznike in kitajske organe,
znane uvoznike, dobavitelje, uporabnike in trgovce o zacetku preiskave ter jih povabila k sodelovanju.
(5)  Zainteresirane strani so imele moznost, da podajo pripombe glede zacetka preiskave in zahtevajo zaslisanje pred
Komisijo infali pooblag¢encem za zaslisanje v trgovinskih postopkih.
(6)  Zaslisanja so potekala s pritozniki (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor & Munksjo Paper), druzbo LamiGraf
S.A. in druzbo Interprint GmbH.
() ULL176,30.6.2016, str. 21, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.
(%) Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz dekorativnega papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL C,
C[2024[3695, 14.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).
() Izvedbena uredba Komisije (EU) 20242718 z dne 24. oktobra 2024 o obvezni registraciji uvoza dekorativnega papirja s poreklom iz
Ljudske republike Kitajske (UL L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2718]0j).
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1.4 Pripombe glede zaCetka preiskave

(7)  Pripombe o zacetku so predloZili zdruzenje China National Forest Products Industry Association (CNFPIA), druzbe
LamiGraf S.A., Kastomonu Italia S.p.a., Kastamonu Romania S.A. in Kastamonu Bulgaria AD (v nadaljnjem
besedilu: skupina Kastamonu Group) ter druzba Marburger Tapetenfabrik. Te so se nanaSale na procesno
upraviCenje pritoznikov, uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe in dokaze o znatnem izkrivljanju, izbiro
reprezentativne drzave v pritozbi, izkrivljanje na trgu surovin, kazalnike $kode, vzro¢no zvezo in interes Unije. Vse
navedene pripombe so obravnavane v nadaljevanju v ustreznih oddelkih te uredbe.

(8)  Zdruzenje CNFPIA je po zacetku preiskave navedlo, da sta bili druzbi Felix Schoeller in Munksj6, dva od stirih
pritoznikov, povezani s kitajskimi druzbami in da je ena od njiju uvazala tudi iz Kitajske od svoje povezane druzbe.
Zdruzenje CNFPIA je trdilo, da bi morali biti druzbi na podlagi dolocb ¢lena 4(1) osnovne uredbe zato izkljuceni iz
industrije Unije. Glede na to je zdruZenje CNFPIA dodalo, da zahteve glede procesnega upraviCenja iz ¢lena 5(4)
osnovne uredbe morda ne bodo izpolnjene.

(9)  V skladu z besedilom ¢lena 4(1)(i), kot ga je potrdilo Sodis¢e, mora Komisija pri izvajanju svoje diskrecijske pravice
ugotoviti, ali bi morala iz ,industrije Unije* izkljuciti proizvajalce, ki so povezani z izvozniki ali uvozniki ali so sami
uvozniki dampinskega izdelka. Diskrecijsko pravico je treba izvajati za vsak primer posebej, ob upostevanju vseh
relevantnih dejstev (‘). Glede na to, da sta obe povezani druzbi v LRK vecinoma sluzili svojemu domacemu trgu in
da so bile koli¢ine, ki so jih proizvajalci Unije uvozili od svojih povezanih druzb v LRK, zanemarljive ali
neobstojece, je Komisija menila, da ni potrebe po izkljucitvi druzb Felix Schoeller in Munksjo iz opredelitve
industrije Unije. Zato so bile te trditve zavrnjene.

(10) Zdruzenje CNFPIA je trdilo, da pogoji iz ¢lena 3 osnovne uredbe za dolocitev skode niso bili izpolnjeni, pri ¢emer je
trdilo, da v obravnavanem obdobju ni bilo dokazov o znatni $kodi za industrijo Unije.

(11) Komisija je opozorila, da se v skladu s ¢lenom 5(3) osnovne uredbe preiskava zacne, Ce pritozba vsebuje zadostne
dokaze, ki upravicujejo zacetek preiskave. Pritoznik je v pritozbi trdil, da je dampinski uvoz dekorativnega papirja iz
LRK povzrodil znatno $kodo industriji Unije. Da bi svojo trditev podprl, je pritoznik uporabil Tajsko kot
reprezentativno drzavo za izracun tehtane povpre¢ne stopnje dampinga v viini [35-45 %] ter analiziral potro3njo,
dobickonosnost, prodajo in trzni delez industrije Unije, obseg proizvodnje in proizvodne stroske. Komisija je
menila, da so to relevantni elementi za njeno oceno utemeljenosti dokumentacije in da so skupaj z drugimi
informacijami, ki jih je predlozil pritoznik, zadosten dokaz, s ¢imer so izpolnjene zahteve iz ¢lena 5(3) za zacetek
preiskave. Zato je bila trditev zdruzenja CNFPIA zavrnjena.

(12) Druzba LamiGraf je predlozila podobne argumente o trendih $kode, pri ¢emer je trdila, da so $ir$i gospodarski
dejavniki, kot so pandemija COVID-19, geopoliticna nestabilnost in energetska kriza, znatno vplivali na financno
uspesnost industrije, zato $kode ni bilo mogoce pripisati predvsem kitajskemu uvozu. Druzba LamiGraf je dodala,
da je nihanja potro$nje Unije mogoce pripisati gospodarstvu, v katerem se je med omejitvami gibanja zaradi
pandemije od ljudi zahtevalo, da ostanejo doma, ki mu je sledil popravek trga, in ga ni mogoce pripisati kitajskemu
uvozu ter da so sankcije proti Rusiji mo¢no vplivale na celotno prodajo in izvoz pritoznikov. Zaradi razmer v letu
2021 se je povecalo povpraSevanje po dekorativnem papirju, kar je vkljucevalo diverzifikacijo, zaradi Cesar se je
povecal uvoz iz Kitajske. Konkurencnost kitajskih cen v nasprotju s tem, kar trdijo proizvajalci pritozniki, izhaja iz
uporabe stroskovno ucinkovite opreme. Vendar je druzba LamiGraf hkrati trdila, da velike nalozbe pritoznikov ne
kazejo na znatno skodo.

(*) Sodba z dne 14. marca 1990, Gestetner Holdings plc/Svet in Komisija Evropskih skupnosti, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, tocka 43.
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(13)

(15)

(16)

(17)

(18)

Komisija je menila, da pritozba vsebuje zadostne dokaze o $kodi, ki jo je povzrocil dampinski uvoz iz Kitajske,
vkljuéno z ocenami ucinkov pandemije COVID-19 na potrosnjo Unije, ucinka energetske krize in narascajocih
stroskov surovin ter ruske invazije na Ukrajino in posledi¢nih trgovinskih sankcij. Te trditve so bile zato zavrnjene.

1.5 Vzorcenje

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zainteresiranih strani v skladu s ¢lenom 17
osnovne uredbe.

Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je zaCasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. Komisija je vzorec izbrala
na podlagi obsega proizvodnje in prodaje podobnega izdelka v EU med 1. aprilom 2023 in 31. marcem 2024 ter
geografske lokacije. V vzorec so bili vkljuceni trije proizvajalci Unije. Vzorceni proizvajalci Unije so predstavljali
60 % ocenjenega celotnega obsega proizvodnje in 61 % prodaje podobnega izdelka v Uniji. Komisija je
zainteresirane strani pozvala, naj predloZijo pripombe o zacasnem vzorcu. Glede zacasnega vzorca Komisija ni
prejela nobene pripombe. Vzorec se je $tel za reprezentativnega za industrijo Unije.

Vzorcenje nepovezanih uvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlocila, ali je vzoréenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je
nepovezane uvoznike pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolocene v obvestilu o zacetku.

Zahtevane informacije sta predlozila dva nepovezana uvoznika, ki sta se tudi strinjala z vkljucitvijo v vzorec. Zaradi
malostevilnih odgovorov se je Komisija odlo¢ila, da vzoréenje ni potrebno.

Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov v LRK

Da bi se Komisija lahko odlocila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz LRK pozvala, naj ji zagotovijo informacije, doloCene v obvestilu o zaletku. Poleg tega je
predstavnitvo LRK pri EU pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce izvoznike, ki bi lahko bili
zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, in/ali z njimi vzpostavi stik.

Pet proizvajalcev izvoznikov iz zadevnih drzav je zagotovilo zahtevane informacije in se strinjalo z vkljucitvijo
v vzorec. Komisija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec dveh proizvajalcev izvoznikov na
podlagi najvecjega reprezentativnega obsega izvoza v Unijo, ki bi ga bilo mogoce ustrezno preiskati
v razpolozljivem ¢asu. V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z vsemi znanimi zadevnimi proizvajalci
izvozniki in organi zadevne drzave opravljena posvetovanja o izbiri vzorca. Prejeta ni bila nobena pripomba.

1.6 Izpolnjeni vprasalniki in preveritveni obiski

Komisija je vladi Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: kitajska vlada) poslala vprasalnik o obstoju
znatnih izkrivljanj v LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

Poleg tega je pritoznik v pritozbi za zadevni izdelek predlozil zadostne dokaze prima facie o izkrivljanju na trgu
surovin v LRK. Kot je bilo napovedano v obvestilu o zacetku, je preiskava zajemala to izkrivljanje na trgu surovin,
da bi se ugotovilo, ali naj se za LRK uporabijo dolocbe ¢lenov 7(2a) in 7(2b) osnovne uredbe. Komisija je zato
kitajski vladi poslala dodatni vprasalnik v zvezi s tem.
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(22) Komisija je vprasalnike poslala vzoréenim proizvajalcem Unije, vzoréenim proizvajalcem izvoznikom na Kitajskem,
znanim uvoznikom in uporabnikom. Ti vpraalniki so bili na dan zacetka preiskave na voljo tudi na spletu (°).

(23) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za zacasno ugotovitev o obstoju dampinga,
nastali $kodi in opredelitev interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili
opravljeni v prostorih naslednjih druzb:

Proizvajalci Unije

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Nemdija,
— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznaf, Poljska,

— Munksjé Tolosa S.A.U., Berastegi, Spanija,
Uporabniki

— LamiGraf S.A., Barcelona, Spanija,

— Interprint GmbH, Arnsberg, Nemdija,

Proizvajalci izvozniki v LRK

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG),

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR).

1.7 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(24) Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. aprila 2023 do 31. marca 2024 (v nadaljnjem besedilu:
obdobje preiskave). Preucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od 1. januarja 2020 do
konca obdobja preiskave (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

2. IZDELEK V PREISKAVI, ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

2.1 Izdelek v preiskavi

(25) Izdelek v preiskavi je dekorativni papir z naslednjimi zna¢ilnostmi:
—  mase 30-150 g/m? vsebuje od 5 % do 50 % pepela;
—  zvpojnostjo po Klemmovi metodi najmanj 12 milimetrov na 10 minut ali vpojnostjo smole 20 do 200 %;
—  znatezno trdnostjo v mokrem stanju 6 do 12 newtonov (N) na 15 milimetrov;
— s poroznostjo, merjeno po Gurleyevi metodi, od 3 do 80 sekund na 100 mililitrov;
—  z gladkostjo po Bekkovi metodi od 20 do 300;
—  vnavojih Sirine do 300 centimetrov;
—  predhodno impregniran s kombinacijo lateksov ali naravnih veziv (kot je skrob) ali ne;
—  razen tapet in podobnih stenskih prevlek;

—  razen papirja, prepojenega z raztopinami melaminske, se¢ninske in fenolne smole ali kakr$nimi koli
raztopinami duroplasti¢nih termoplasti¢nih smol na vodni osnovi (v nadaljnjem besedilu: izdelek v preiskavi).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.

4/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-history?caseId=2734

UL L, 14.2.2025 SL

(26)

(28)

(31)

(32)

Glede na fizikalne lastnosti obstaja pet glavnih vrst izdelkov: dekorativni papir kot osnova za tiskanje, enobarvni
papir, podloZni papir, osnovni papir za folijo in predhodno impregnirani dekorativni papir:

—  dekorativni papir kot osnova za tiskanje je osnovni papir za tiskanje, ki se prodaja tiskarnam in je posebej
zasnovan za tiskanje razli¢nih motivov (npr. motivov lesa, reliefne teksture, marmorja);

—  enobarvni papir je enobarvni barvno nasic¢eni dekorativni papir. Omogoca dobro penetracijo in impregnacijo.
Barva je vkljucena Ze v fazi izdelave papirja;

—  podlozni papir ima posebno impregnacijo in ve¢jo natezno trdnost. Nanese se na hrbtno stran nosilne plosce,
da se prepreci deformacija med postopkom laminiranja;

—  osnovni papir za folijo je vrsta dekorativnega papirja, ki se uporablja kot osnovni papir za proizvodnjo
konéne folije, tj. papirnatih plasti s povrsino, prevleceno z laki, ki so barvane ali potiskane; ter

—  predhodno impregnirani dekorativni papir (PRIP) je dekorativni papir, ki je Ze v tovarni papirja z valjalno
stiskalnico impregniran s smolo.

Dekorativni papir se uporablja kot povrSinski material za dekorativne namene. Dekorativni papir je namenjen
konéni uporabi zlasti v sektorjih pohistva, notranje opreme, gradbenistva in prenovitvenih dejavnosti kot laminat
na podloznem materialu.

2.2 Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je dekorativni papir s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, ki se trenutno uvrs¢a pod oznake KN
ex 4802 54 00, ex 4802 55, ex48059100 in ex 48116000 (oznake TARIC 4802 540010, 48025515 10,
4802552510, 4802 55 3010, 4802 5590 10, 4805 91 00 10 in 4811 60 00 10) (v nadaljnjem besedilu: izdelek
v preiskavi).

2.3 Podobni izdelek

Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne, kemicne in tehni¢ne lastnosti ter so
namenjeni enaki osnovni uporabi:

—  zadevni izdelek, kadar se izvaza v Unijo;
—  izdelek v preiskavi, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu LRK, ter

—  izdelek v preiskavi, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

Komisija se je v tej fazi odlocila, da so ti izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

3. DAMPING

3.1 Postopek za dolocitev normalne vrednosti na podlagi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe

Glede na zadostne dokaze, ki so bili na voljo na zacetku preiskave in so kazali na obstoj znatnih izkrivljanj v zvezi
z LRK v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe, je Komisija ocenila, da je primerno zaceti preiskavo v zvezi
s proizvajalci izvozniki iz te drzave ob upostevanju ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

Da bi Komisija zbrala potrebne podatke za morebitno uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, je v obvestilu o zaletku
vse proizvajalce izvoznike v LRK pozvala, naj predloZijo informacije o vlozkih, uporabljenih za proizvodnjo
dekorativnega papirja. Ustrezne informacije sta predloZila dva proizvajalca izvoznika.
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(36)

(37)

(38)

(40)

Komisija je za pridobitev informacij, za katere meni, da so potrebne za preiskavo v zvezi z domnevnim znatnim
izkrivljanjem, poslala vprasalnik kitajski vladi. Poleg tega je Komisija v tocki 5.3.2 obvestila o zacetku vse
zainteresirane strani pozvala, naj izrazijo svoja stalif¢a ter predloZijo informacije in dokaze glede uporabe
¢lena 2(6a) osnovne uredbe v 37 dneh od datuma objave obvestila o zacetku v Uradnem listu Evropske unije.

Kitajska vlada ni poslala izpolnjenega vprasalnika, prav tako Komisija v roku ni prejela nobenega dopisa v zvezi
z uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe. Komisija je nato kitajsko vlado obvestila, da bo pri ugotavljanju obstoja
znatnih izkrivljanj v LRK uporabila razpoloZljiva dejstva v smislu ¢lena 18 osnovne uredbe.

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla tudi, da bo glede na razpolozljive dokaze morda morala izbrati ustrezno
reprezentativno drzavo v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, da bi lahko dolo¢ila normalno vrednost
na podlagi neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti.

Komisija je 2. oktobra 2024 s prvim obvestilom (v nadaljnjem besedilu: prvo obvestilo ali prvo obvestilo
o proizvodnih dejavnikih) zainteresirane strani obvestila o zadevnih virih, ki jih je nameravala uporabiti za
dolocitev normalne vrednosti. V navedenem obvestilu je navedla seznam vseh proizvodnih dejavnikov, kot so
surovine, delo in energija, ki se uporabljajo pri proizvodnji dekorativnega papirja. Poleg tega je Komisija na podlagi
meril, ki usmerjajo izbiro neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti, opredelila mozne reprezentativne drzave in
dolocila Tajsko kot ustrezno reprezentativno drzavo.

Zdruzenje CNFPIA je v odgovor na prvo obvestilo o proizvodnih dejavnikih podalo naslednje splosne pripombe:
(1) ,Znatna izkrivljanja v zvezi z zadevnim izdelkom na Kitajskem ne obstajajo in jih Komisija na Kitajskem ni
dokazala.“ (2) ,Nadomestiti bi bilo treba samo tiste proizvodne dejavnike, za katere je dokazano, da so izkrivljeni.“
(3) ,Uporaba c¢lena 2(6a) osnovne uredbe v zadevi in iz tega izhajajo¢a metodologija nista v skladu
s protidampindkim sporazumom STO.“ Druge strani niso predlozile pripomb v zvezi s prvim obvestilom
o proizvodnih dejavnikih. Pripomba o obstoju znatnega izkrivljanja je obravnavana v oddelku 3.2.1, v katerem je
Komisija opisala zadevna znatna izkrivljanja. V zvezi s pripombo glede proizvodnih dejavnikov je Komisija
opozorila, da se lahko v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, ko Komisija ugotovi obstoj znatnega
izkrivljanja, uporabijo domaci stroski, vendar le, ¢e se na podlagi to¢nih in ustreznih dokazov zanesljivo ugotovi, da
niso izkrivljeni. Nazadnje, domnevno neskladnost ¢lena 2(6a) osnovne uredbe v tej zadevi in iz njega izhajajoce
metodologije s protidampinskim sporazumom STO Komisija obravnava v oddelkih 3.2.1.9 in 3.2.1.10
v nadaljevanju.

Komisija je 6. decembra 2024 z drugim obvestilom zainteresirane strani obvestila o zadevnih virih, ki jih je
nameravala uporabiti za dolocitev normalne vrednosti, pri ¢emer je kot reprezentativno drzavo izbrala Tajsko.
Zainteresirane strani je obvestila tudi, da bo prodajne, splosne in upravne stroske (v nadaljnjem besedilu: PSU-
stroski) ter dobicek dolocila na podlagi stirih druzb: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC
COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD in SIG COMBIBLOC CO LTD. K drugemu obvestilu v roku ni bila
prejeta nobena pripomba.

3.2 Normalna vrednost

V skladu s ¢lenom 2(1) osnovne uredbe ,[n]ormalna vrednost obi¢ajno temelji na cenah, ki so jih neodvisne stranke
placale ali jih placujejo v obi¢ajnem poteku trgovanja v drzavi izvoznici®.

Vendar je v ¢lenu 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe navedeno, da ,[¢]e se [...] ugotovi, da ni primerno uporabiti
domacih cen in stroskov v drZavi izvoznici zaradi znatnega izkrivljanja v tej drzavi v smislu tocke (b), se normalna
vrednost raunsko dolo¢i izklju¢no na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo neizkrivljene cene ali
referencne vrednosti,” ter ,vklju¢uje neizkrivljen in razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za
dobicek* (upravni, prodajni in splo$ni stroski se v nadaljnjem besedilu navajajo kot PSU-stroski).

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



UL L, 14.2.2025

SL

(41)

(42)

(43)

(46)

Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, je Komisija v tej preiskavi sklenila, da je bila glede na razpolozljive
dokaze ter zaradi nesodelovanja kitajske vlade uporaba ¢lena 2(6a) osnovne uredbe primerna.

3.2.1 Obstoj znatnih izkrivljanj

Clen 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe doloca, da je ,[z]natno izkrivljanje [...] izkrivljanje, do katerega pride, kadar
sporoCene cene ali stroski, vkljuéno s stroski surovin in energije, niso rezultat sil prostega trga, in sicer zaradi
znatnega poseganja drzave. Pri ugotavljanju obstoja znatnega izkrivljanja se med drugim uposteva mozni ucinek
enega ali ve¢ naslednjih elementov:

—  ali zadevni trg v veliki meri oskrbujejo podjetja, ki delujejo v okviru lastnistva, pod nadzorom ali pod nadzorom politik ali
po navodilih organov drZave izvoznice;

—  adli prisotnost drZave v podjetjih drZavi omogoca, da vpliva na cene ali stroske;
—  ali javne politike ali ukrepi diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace vplivajo na sile prostega trga;

—  dli je prisotno pomanjkanje zakonodaje o stecaju, druzbah ali lastnini, ali diskriminatorna uporaba ali nezadostno
izvrSevanje navedene zakonodaje;

—  ali so stroski plac izkrivjeni;

—  dli dostop do financiranja ponujajo institucije, ki izvajajo cilje javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od
drzave.

Ker seznam iz ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe ni kumulativen, za ugotovitev znatnega izkrivljanja ni treba
upostevati vseh elementov. Poleg tega se lahko za dokazovanje obstoja enega ali ve¢ elementov s seznama uporabijo
iste dejanske okolis¢ine.

Vendar je treba vsak sklep o znatnem izkrivljanju v smislu ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe oblikovati na
podlagi vseh razpolozljivih dokazov. V splosni oceni obstoja izkrivljanja se lahko upostevajo tudi splosne razmere
in okoli§¢ine v drzavi izvoznici, zlasti kadar temeljni elementi gospodarske in upravne ureditve drzave izvoznice
vladi zagotavljajo znatne pristojnosti za tako poseganje v gospodarstvo, da cene in stroski niso rezultat nemotenega
razvoja trznih sil.

Clen 2(6a), tocka (c), osnovne uredbe doloca, da ,[k]adar ima Komisija utemeljene informacije glede morebitnega
obstoja znatnega izkrivljanja v smislu tocke (b) v posamezni drzavi ali posameznem sektorju v tej drzavi in ¢e je to
ustrezno za u¢inkovito uporabo te uredbe, Komisija pripravi, objavi in redno posodablja porocilo, v katerem opise
trzne razmere iz tocke (b) v tej drzavi ali sektorju“.

Na podlagi te dolocbe je Komisija pripravila porocilo o drzavi, ki se nanasa na Kitajsko (v nadaljnjem besedilu:
porodilo) (°) in vsebuje dokaze o obstoju znatnega poseganja drzave na Stevilnih ravneh gospodarstva, vklju¢no
z dolocenim izkrivljanjem pri $tevilnih klju¢nih proizvodnih dejavnikih (kot so zemljisca, energija, kapital, surovine
in delo) ter v dolocenih sektorjih (kot je sektor lesnih izdelkov). Zainteresirane strani so bile pozvane, naj dokaze, ki
so bili v dokumentaciji preiskave ob zacetku preiskave, izpodbijajo, predloZijo pripombe v zvezi z njimi ali jih
dopolnijo. Porocilo () je bilo na zacetku preiskave vklju¢eno v dokumentacijo preiskave. Pritozba je vsebovala tudi
nekatere pomembne dokaze, ki so dopolnjevali porocilo.

(") Delovni dokument sluzb Komisije o znatnem izkrivljanju v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske
za$Cite z dne 10. aprila 2024 (SWD(2024) 91 final). S tem porocilom je bil posodobljen Delovni dokument sluzb Komisije o znatnem
izkrivljanju v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske zaiCite z dne 20. decembra
2017 (SWD(2017) 483 final).

() Delovni dokument sluzb Komisije z dne 20. decembra 2017 o znatnem izkrivljanju v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za
namene preiskav trgovinske za$cite (SWD(2017) 483 final/2).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj



SL

UL L, 14.2.2025

(47) Natancneje, pritoznik se je oprl na dokaze iz porocila, da bi poudaril obstoj znatnih sistemskih izkrivljanj
v gospodarstvu LRK, . ,socialistiCnega trznega gospodarstva‘, v katerem Kitajska komunistina partija
(v nadaljnjem besedilu: KKP) usmerja javni in zasebni sektor.

(48) Pritoznik je pojasnil, da na proizvodnjo dekorativnega papirja v LRK vpliva znatno poseganje drzave v smislu
¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe ter da zato za dolo¢itev normalne vrednosti ni primerno uporabiti domacih
cen in stroskov. Pritozniki so zlasti trdili, da obstajata znatno izkrivljanje stroskov surovin, ki se uporabljajo za
proizvodnjo dekorativnega papirja v LRK, predvsem lesne celuloze in TiO,, ter izkrivljanje stroskov energije (%).

(49) V podporo temu stalis¢u se je pritozZnik mo¢no zanasal na dokaze iz porocila in na ugotovitve iz preteklih zadev
Komisije.

(50) Pritoznik je omenil, da je industrija dekorativnega papirja del kitajskega gozdarskega sektorja in sektorja lesnih
izdelkov, ter opozoril na naslednje elemente, ki kaZejo na obstoj znatnih izkrivljan;.

(51) Prvi¢, sektor dekorativnega papirja je izpostavljen izkrivljanju stroskov osnovnih surovin, ki se uporabljajo za
proizvodnjo dekorativnega papirja, zlasti lesne celuloze in TiO,:

—  Komisija je v svojem porocilu o Kitajski za leto 2017 ugotovila, da ,Kitajska uporablja Sirok nabor
instrumentov, ki ji omogocajo, da znatno vpliva na cene surovin. Z umetnim zviSanjem ali zniZanjem ravni
dobave surovin ali preprosto s centralnim dolo¢anjem cen lahko kitajska vlada usmerja cene navzgor ali
navzdol (°).“ Ta ugotovitev velja tako za surovine na osnovi lesa kot za kemikalije, kot je izrecno navedeno
v porocilu (19).

—  Poleg tega domaci uporabniki lesne celuloze pridobijo neposteno primerjalno prednost zaradi uvedbe
izvoznih dajatev na ve¢ vrst lesne celuloze in spodbujanja tujih nalozb v kitajsko lesnopredelovalno
industrijo ().

—  Kitajska vlada v svojem 14. petletnem nacrtu poudarja poziv k podpori in razvoju industrije papirja in
kemicne industrije, pri ¢emer navaja, da bo ,preoblikovala in nadgradila tradicionalne industrije [...] ter
pospesila preoblikovanje in nadgradnjo podjetij v klju¢nih industrijah, kot sta kemi¢na industrija in
proizvodnja papirja, ter izboljsala zeleni proizvodni sistem” (*?). Enako velja za gozdarsko industrijo, kjer bo
»izboljsala infrastrukturo gozdnih kmetij in gozdnih obmodij v drzavni lasti“ (V).

() Lesna celuloza in kemikalije so glavni vhodni materiali za proizvodnjo dekorativnega papirja, pri ¢emer lesna celuloza predstavlja od
15 do 30 % skupnih stroskov proizvodnje dekorativnega papirja. TiO, in polnila (npr. fleksonil ali Zelezov oksid) so glavne
uporabljene kemikalije in predstavljajo do 50 % proizvodnih stroskov dekorativnega papirja.

%) Porocilo, str. 358.

19 Porocilo, str. 320.

1) Porocilo, str. 357.

') 14. petletni nacrt kitajske vlade, str. 26, na voljo na: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (dostop 21. novembra 2024).

() 14. petletni nacrt kitajske vlade, str. 9, 85, na voljo na: https:[/cset.georgetown.edu/wp-content/uploads|
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (dostop 21. novembra 2024).

(
(
(
(
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—  Katalog smernic za prestrukturiranje industrije iz leta 2019 doloca posebne proizvodne cilje za razli¢ne vrste
lesne celuloze ter navaja razli¢ne sektorje proizvodnje papirja in lesne celuloze, ki jih je treba odpraviti, ¢e
letne zmogljivosti niso doseZene (*#). Ta podpora se v celoti umesca v sistem nacrtovanja v LRK in usmerja
vire v sektorje, ki jih je vlada opredelila kot strateske ali kako drugace politicno pomembne ().

—  Podobno kot v 14. petletnem nacrtu za gozdarstvo, katerega cilj je podpreti uporabo lesa kot surovine (*°),
drzava posega tudi v sektor kemikalij. Ve¢ kot polovico celotne proizvodnje kemikalij v LRK predstavljajo
podjetja v drzavni lasti (V).

(52) Drugi¢, sektor dekorativnega papirja je izpostavljen izkrivljanju stroskov energije:

—  Komisija je porocala, da ,glede na znatno poseganje drzave v proizvodnjo in oblikovanje cen na kitajskem
trgu energije ne prevladujejo obicajni trzni vidiki“ (). V LRK je priblizno 50 % zmogljivosti za proizvodnjo
energije v drzavni lasti, celotno elektri¢no omreZje pa nadzorujeta dve podjetji v drzavni lasti: State Grid
Corporation of China in China Southern Power Grid Corporation (**). Cene energije centralno doloca
oddelek za cene nacionalne komisije za razvoj in reforme, ki uporablja strategije cenovne diferenciacije
v korist ,spodbujanih industrij“ (*), vklju¢no s proizvodnjo papirja. Na ravni provinc se uporabljajo tudi
dodatne politike diferenciacije cen (*!). Poseganje kitajske vlade pogosto vkljucuje oskrbo z energijo po
subvencioniranih stopnjah ali rabate (*3).

—  Hkrati so lahko proizvajalci dekorativnega papirja, vkljuéno z druzbama Zhejiang Kingdecor Paper in
Hangzhou Huawang New Material Technology, upravieni do ugodnejsih cen elektri¢ne energije, ki se
zaraCunavajo na nekaterih industrijskih obmodjih, v katera spadajo njihovi proizvodni obrati (*)). Poleg tega
so organi na nekaterih obmogjih sami zaceli kupovati in prodajati elektri¢no energijo (*4).

—  Stroski energije v LRK so posredno izkrivljeni tudi zaradi odlocitve vlade, da zniza cene elektri¢ne energije iz
premoga. Namen tega je bil nadzor prekomerne rasti zmogljivosti, ki je izhajala iz prej$njih znatnih subvencij
za proizvodnjo premoga (¥).

(" Katalog smernic za prestrukturiranje industrije iz leta 2019, str. 38 in oddelek IIL12. Glej tudi Izvedbeno uredbo Komisije
(EU) 2023/1648 z dne 21. avgusta 2023 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih vrst premazanega finega
papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036
Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: protidampinska uredba o uvozu premazanega finega papirja iz leta 2023)
(ULL 207, 22.8.2023, str. 41, ELL: http:|/data.europa. eu/eli/reg _impl/2023/1648/0j), uvodna izjava 67.

(%) Protidampinska uredba o uvozu premazanega finega papirja iz leta 2023, uvodna izjava 65.

("% Sektorski razvojni naért gozdov in travnikov, kitajska vlada (2021-2025), str. 9 in 10.

("7) Porocilo, str. 101.

("*) Porocilo, str. 294.

(**) Porodilo, str. 265.

(*) Porodilo, str. 265.

(*') Porocilo, str. 265.

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2017/367 z dne 1. marca 2017 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz fotonapetostnih
modulov iz kristalnega silicija in njihovih klju¢nih sestavnih delov (tj. celic) s poreklom iz Ljudske republike Kitajske ali ki so od tam
poslani po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta in
zakljucku preiskave v zvezi z delnim vmesnim pregledom v skladu s ¢lenom 11(3) Uredbe (EU) 2016/1036 (protisubvencijska uredba
o uvozu son¢nih panelov iz leta 2017) (UL L 56, 3.3.2017, str. 131, ELL: http://data.europa.eufelijreg_impl/2017/367/0j), uvodni
izjavi 464—465.

(¥) Poroéilo, str. 275.

(**) Porocilo, str. 278.

(*) Porocilo, str. 289.
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(53) Tretji¢, proizvajalcem v sektorju dekorativnega papirja dostop do financiranja zagotavljajo institucije, ki izvajajo cilje
javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od drzave:

—  Komisija je v poro¢ilu opisala kontinuiteto med vlado in vsemi glavnimi vidiki finan¢nega sistema v LRK ter
ugotovila, da ,to odraza izkrivljene razmere, ki dejansko niso primerljive z drugimi trznimi gospodarstvi“ (*).

—  Financni sistem kot tak zahteva tudi, da zasebne banke podpirajo spodbujane industrije v skladu z vladnimi
nacrti politike. Clen 34 zakona o poslovnem banénistvu st. 34 iz leta 2015 na primer doloca, da ,poslovne
banke svojo posojilno dejavnost izvajajo v skladu s potrebami nacionalnega gospodarskega in druzbenega
razvoja ter smernicami industrijske politike drzave®.

— Kot je Komisija potrdila v ve¢ preiskavah, si kitajska vlada dejavno prizadeva za razvoj spodbujanih industrij,
kot je industrija za izdelavo papirja, v smislu cilja javne politike, vklju¢no s preferenénimi posojili (¥).

(54) Cetrti¢, podobno kot v drugih sektorjih kitajskega gospodarstva je sektor dekorativnega papirja izpostavljen
izkrivljanju, ki izhaja iz javnih politik ali ukrepov, ki diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace
vplivajo na sile prostega trga (*).

(55) Peti¢, sektor dekorativnega papirja je izpostavljen izkrivljanju, ki je posledica pomanjkanja, diskriminatorne uporabe
ali neustreznega izvr$evanja zakonodaje o stecaju, druzbah ali lastnini (**).

(56)  Sesti¢, v sektorju dekorativnega papirja so izkrivljeni tudi stroski pla¢ (*).

(57) Pritoznik je nazadnje trdil, da so v sektorju dekorativnega papirja prisotna znatna izkrivljanja v skladu
s lenom 2(6a) osnovne uredbe.

(58) Komisija je preucila, ali je primerno uporabiti domace cene in stroske na Kitajskem ali ne, glede na to, da obstaja
znatno izkrivljanje v smislu tocke (b) ¢lena 2(6a) osnovne uredbe. To je storila na podlagi dokazov, ki so bili na
voljo v dokumentaciji.

(59) Navedena analiza je zajemala pregled znatnih poseganj drzave v kitajsko gospodarstvo na splosno in posebne
razmere na trgu v zadevnem sektorju, vklju¢no z zadevnim izdelkom. Komisija je te dokazne elemente dodatno
dopolnila z lastno raziskavo o razli¢nih merilih, pomembnih za potrditev obstoja znatnih izkrivljanj na Kitajskem.

(*) Porocilo, str. 180.

(*) Glej npr. Izvedbeno uredbo Sveta (EU) $t. 452/2011 z dne 6. maja 2011 o uvedbi dokoncne protisubvencijske dajatve na uvoz
premazanega finega papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: protisubvencijska uredba o uvozu
premazanega finega papirja iz leta 2011) (UL L 128, 14.5.2011, str. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/452/0j), uvodna
izjava 75; Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/1187 z dne 3. julija 2017 o uvedbi dokon¢ne izravnalne dajatve na uvoz nekaterih
vrst premazanega finega papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu s ¢lenom 18
Uredbe (EU) 2016/1037 Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: protisubvencijska uredba o uvozu premazanega
finega papirja iz leta 2017) (UL L 171, 4.7.2017, str. 134, ELIL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2017/1187[oj), uvodna izjava 52;
protidampinsko uredbo o uvozu premazanega finega papirja iz leta 2023, uvodna izjava 53; Izvedbeno uredbo Komisije
(EU) 2023/1647 z dne 21. avgusta 2023 o uvedbi dokonéne izravnalne dajatve na uvoz nekaterih vrst premazanega finega papirja
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepov v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2016/1037 Evropskega
parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: protisubvencijska uredba o uvozu premazanega finega papirja iz leta 2023) (UL L 207,
22.8.2023, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/1647|0j), uvodne izjave 55-72.

(**) Porocilo, str. 2.

(*) Prav tam.

() Prav tam.
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(60)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

3.2.1.1  Znatna izkrivljanja, ki vplivajo na domace cene in stroske na Kitajskem

Kitajski gospodarski sistem temelji na konceptu t. i. socialisticnega trznega gospodarstva. Ta koncept je vkljucen
v kitajsko ustavo in doloca gospodarsko upravljanje Kitajske. Osrednje nacelo je, da so ,sredstva proizvodnje
v socialisti¢ni javni lasti, tj. lasti celotnega ljudstva in skupni lasti delovnega ljudstva“ (*!).

Gospodarstvo v drzavni lasti je ,vodilna sila nacionalnega gospodarstva®, drzava pa je pristojna za ,zagotavljanje
njegove konsolidacije in rasti“ (**). Splosna ureditev kitajskega gospodarstva zato ne le omogoca znatna poseganja
drzave v gospodarstvo, temve je drzava za taka poseganja tudi izrecno pooblai¢ena. Pojem prevlade javnega
lastnistva nad zasebnim je prisoten v celotnem pravnem sistemu in je posebej poudarjen kot splosno nacelo v vseh
osrednjih zakonodajnih aktih.

Odlicen primer je kitajsko stvarno pravo, ki se sklicuje na zacetno fazo socializma in drZavi zaupa ohranjanje
temeljnega gospodarskega sistema, v katerem ima javno lastnistvo vodilno vlogo. Dopuscajo se tudi druge oblike
lastni$tva, pravo pa jim omogoca, da se razvijajo vzporedno z drzavnim lastni$tvom (*3).

Poleg tega se socialisti¢no trzno gospodarstvo na podlagi kitajskega prava razvija pod vodstvom KKP. Strukturi
kitajske drzave in KKP se prepletata na vseh ravneh (pravni, institucionalni, osebni) ter tvorita superstrukturo,
v kateri ni mogoce razlikovati med vlogo KKP in vlogo drzave.

S spremembo kitajske ustave marca 2018 se je vodilna vloga KKP $e bolj poudarila, saj je bila ponovno potrjena
v besedilu ¢lena 1 ustave.

Za obstoje¢im prvim stavkom dolocbe: ,[s]ocialisti¢ni sistem je temeljni sistem Ljudske republike Kitajske, je bil
vstavljen nov drugi stavek, ki se glasi: ,[g]lavna lastnost socializma s kitajskimi znacilnostmi je vodstvo
Komunisti¢ne partije Kitajske (**). To kaZe na nesporen in vse ve¢ji nadzor KKP nad gospodarskim sistemom
Kitajske.

To vodstvo in nadzor sta nelocljivo povezana s kitajskim sistemom in moé¢no presegata polozaj, ki je obicajen
v drugih drzavah, v katerih vlade izvajajo splosni makroekonomski nadzor znotraj meja, v katerih delujejo sile
prostega trga.

Kitajska drzava izvaja intervencionisticno ekonomsko politiko, da bi dosegla cilje, ki sovpadajo s politi¢nim
programom KKP in ne odrazajo prevladujocih gospodarskih razmer na prostem trgu (**). Orodja intervencionisti¢ne
ekonomske politike, ki jih uporabljajo kitajski organi, so raznolika ter vkljucujejo sistem nacrtovanja industrijskih
dejavnosti, finané¢ni sistem in raven zakonodajnega okolja.

Prvi¢, usmeritev kitajskega gospodarstva je na ravni splo$nega upravnega nadzora urejena z zapletenim sistemom
nacrtovanja industrijskih dejavnosti, ki vpliva na vse gospodarske dejavnosti v drzavi. Vsi ti naérti zajemajo celovito
in zapleteno matriko sektorjev in medsektorskih politik ter so prisotni na vseh ravneh upravljanja.

Nadrti na ravni provinc so podrobni, medtem ko so v naértih na nacionalni ravni doloceni $ir3i cilji. V naértih so
opredeljeni tudi sredstva za podporo ustreznim industrijam/sektorjem in casovni okviri, v katerih je treba doseci
cilje. Nekateri nacrti $e vedno vsebujejo natanéne cilje glede proizvodnje.

*) Porocilo, poglavie 2, str. 7.
%) Porocilo, poglavie 2, str. 7-8.

*) Na voljo na: http:|/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostop 18. novembra 2024).

¢
)
(**) Porocilo, poglavje 2, str. 10, 18.
*
*)

%) Porocilo, poglavje 2, str. 29-30.
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(70)  V nacrtih so posamezni industrijski sektorji in/ali projekti poudarjeni kot (pozitivne ali negativne) prednostne naloge
v skladu s prednostnimi nalogami vlade in so jim dodeljeni posebni razvojni cilji (posodobitev industrije,
mednarodna Siritev itd.).

(71)  Gospodarski subjekti, tj. zasebni in tisti v lasti drzave, morajo svoje poslovne dejavnosti uspesno prilagoditi glede na
dejanske razmere, ki se uvajajo s sistemom nacrtovanja. Razlog za to ni zgolj zavezujoca narava nacrtov, ampak tudi
to, da ustrezni kitajski organi na vseh ravneh upravljanja spostujejo sistem nacrtov in skladno s tem uporabljajo
podeljena pooblastila, s ¢imer gospodarske subjekte pripravijo do tega, da upostevajo prednostne naloge, dolocene
v nacrtih (*°).

(72) Drugi¢, na ravni dodelitve finan¢nih sredstev v finan¢nem sistemu Kitajske prevladujejo poslovne banke v drzavni
lasti in banke, ki izvajajo drzavno politiko. Te banke se morajo pri oblikovanju in izvajanju svoje posojilne politike
usklajevati z vladnimi cilji na podro¢ju industrijske politike in ne predvsem ocenjevati ekonomske prednosti
dolocenega projekta (7).

(73) Enako velja za druge sestavne dele kitajskega financnega sistema, kot so borzni trgi, trgi obveznic, trgi zasebnega
kapitala itd. Prav tako so ti deli finan¢nega sektorja institucionalno in operativno vzpostavljeni na nacin, ki ni
usmerjen k ¢im ucdinkovitej§emu delovanju finanénih trgov, ampak k zagotavljanju nadzora ter omogocanju
posredovanja drzave in KKP (*%).

(74)  Tretji¢, v zakonodajnem okolju drzava v gospodarstvo posega na ve¢ na¢inov. Na primer pravila o javnem narocanju
se redno uporabljajo za doseganje ciljev politike, ki pa ne vkljuc¢ujejo gospodarske ucinkovitosti, in tako
spodkopavajo trzna nacela na tem podro¢ju. Veljavna zakonodaja posebej doloca, da se javno narocanje izvaja
zaradi laZjega doseganja ciljev, ki jih dolocajo drzavne politike. Vendar narava teh ciljev ni bila opredeljena, zato
imajo organi odlocanja $iroko polje proste presoje (**).

(75) Podobno kitajska vlada na podrocju nalozb ohranja znaten nadzor ter vpliv nad namembnostjo in obseznostjo
drzavnih in zasebnih nalozb. Organi uporabljajo preglede nalozb ter razli¢ne spodbude, omejitve in prepovedi
v zvezi z nalozbami kot pomembno orodje za podpiranje ciljev industrijske politike, na primer ohranjanja
drzavnega nadzora nad klju¢nimi sektorji ali krepitve domace industrije (*).

(76) Kitajski ekonomski model torej temelji na nekaterih osnovnih nacelih, ki omogocajo in spodbujajo razli¢na
poseganja drzave. Taka znatna poseganja drzave so v nasprotju s prostim delovanjem trznih sil, kar povzroca
izkrivljanje u¢inkovitega dodeljevanja sredstev v skladu s trznimi naceli (*).

3.2.1.2  Znatno izkrivljanje v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe: ali zadevni trg v veliki
meri oskrbujejo podjetja, ki delujejo v okviru lastniStva, pod nadzorom ali pod nadzorom politik ali po
navodilih organov drzave izvoznice

Porocilo, poglavje 4, str. 57, 92.

Porocilo, poglavje 6, str. 149-150.

Porocilo, poglavje 6, str. 153-171.

Porocilo, poglavje 7, str. 204-205.

Porocilo, poglavje 8, str. 207-208, 242-243.
P

(*)
()
(*)
()
(*)
(*) Porocilo, poglavje 2, str. 19-24, poglavje 4, str. 69 in 99-100, poglavje 5, str. 130-131.
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(77) NaKitajskem so podjetja, ki delujejo v okviru lastnistva, pod nadzorom infali pod nadzorom politik ali po navodilih
drzave, bistveni del gospodarstva.

(78) Sektor zadevnega izdelka vecinoma oskrbujejo zasebne druzbe, kot so Hangzhou Huawang New Material
Technology (imenovana tudi: Huawon) (%), Zhejiang Kingdecor Paper (¥), Qifeng New Materials (*) ali Zhejiang
Hengda New Materials (*).

(79) Vendar je bilo v preiskavi ugotovljeno, da glavno surovino, ki se uporablja za proizvodnjo dekorativnega papirja, tj.
lesno celulozo in TiO,, dobavljajo podjetja v drzavni lasti. Sektor lesne celuloze na primer oskrbuje ve¢ druzb pod
drzavnim nadzorom, kot sta Fujian Qingshan Paper Industry Co (*9). in Shandong Chenming Paper Holding Co (¥).

(80) Poleg tega je Komisija v Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2024/1923 (*) o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na
uvoz titanovega dioksida s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: TiO,) ugotovila, da sektor
TiO, prav tako oskrbuje ve¢ druzb pod drzavnim nadzorom, kot sta Pangang Group Vanadium and Titanium
Resources, Ltd (*). (v nadaljnjem besedilu: Pangang), del skupine Pangang Group, ki je héerinska druzba skupine
v drzavni lasti Anshan Iron and Steel Group (v nadaljnjem besedilu: Ansteel) (*°), ki je imela znatno stopnjo
drzavnega lastni$tva (ve¢ kot 54 %) (*!).

(81) Druzba Fujian Qingshan Paper Industry Co. navaja, da bo ,,v novi razvojni fazi druzba sledila Xi Jinpingovi doktrini
,zamisli o socializmu s kitajskimi znacilnostmi za novo dobo* (*“. Poleg tega ¢len 98 statuta druzbe doloca, da
Lpartijski odbor druzbe opravlja svoje naloge v skladu s partijskim statutom in drugimi partijskimi predpisi:
(i) zagotoviti nadzor partije in drzavnih politik ter izvajanje sklepov in ureditev centralnega komiteja partije,
drzavnega sveta, pokrajinskega partijskega odbora in pokrajinske vlade v druzbi“ (*). Podobno partijski odbor
druzbe Shandong Chenming Paper Holding Co trdi, da ,[p]ovsod, kjer se bo podjetje razvijalo, bo ustanovljena
partijska organizacija, povsod, kjer bodo klju¢ne tocke, se bo delo za krepitev partije razsirilo, da bi se dosegli
odzivnost, vzajemno povezovanje in napredek med krepitvijo partije ter proizvodnjo, delovanjem in
upravljanjem” (*4).

(82) Poleg tega posegi KKP v operativno odlo¢anje niso postali pravilo le v podjetjih v drzavni lasti, ampak tudi v druzbah
v zasebni lasti (*%), pri cemer je KKP prevzela vodilno vlogo pri skoraj vseh vidikih gospodarstva drzave. Glede na to,
kako mocno sta se na Kitajskem povezali drzavna in partijska struktura, vpliv drzave prek struktur KKP v druzbah
dejansko pomeni, da so gospodarski subjekti pod vladnim nadzorom in nadzorom politik.

(*) Glej: https:/fwww.hwpaper.cn/ (dostop 15. novembra 2024).

() Glej: https://www.kingdecor.cn/sort_8.html (dostop 15. novembra 2024).

(*) Glej: http:/[www.gifeng.cn/ (dostop 15. novembra 2024).

(*) Glej: https:/[cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (dostop 15. novembra 2024).

(*) Glej str. 79, na voljo na: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-02/
9935660.PDF (dostop 18. novembra 2024).

(*') Glej str. 144, na voljo na: http:/www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf (dostop 15. novembra 2024).

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1923 z dne 10. julija 2024 o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz titanovega
dioksida s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L, 20241923, 11.7.2024, ELL: http://data.europa.cu/elijreg_impl/2024/1923/
0j), uvodna izjava 133.

(*) Glej https:/|www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (dostop 30. aprila 2024).

(") Glej http://www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (dostop 30. aprila 2024).

(") Glej letno porocilo druzbe za leto 2023, str. 73, na voljo na: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF
(dostop 30. aprila 2024).

() Glej: http:/[www.gingshanpaper.com/intro/12.html (dostop 15. novembra 2024).

(") Glej: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785 PDF
(dostop 15. novembra 2024).

(**) Glej: http://www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (dostop 15. novembra 2024).

(**) Glej clen 33 statuta KKP in clen 19 kitajskega zakona o gospodarskih druzbah. Glej tudi porocilo — poglavije 3, str. 47-50.
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(83) Za sektor dekorativnega papirja velja tudi vec¢ vladnih politik, saj je bil sektor lesne celuloze naveden kot spodbujana
industrija v katalogu smernic za prilagoditev industrijske strukture iz leta 2019 (*%) in tudi v njegovi posodobljeni
razli¢ici iz leta 2024 (*’). Podobno in kot je dolo¢eno v Izvedbeni uredbi (EU) 2024/1923 o uvedbi zacasne
protidampingke dajatve na uvoz titanovega dioksida s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (**), je v razli¢ici
kataloga smernic za strukturno prilagoditev industrije iz leta 2024 sektor TiO, neposredno obravnavan tako, da je
postopek proizvodnje TiO, z Zveplovo kislino naveden kot omejena industrija, medtem ko je v razlicici iz leta 2019
kloridni postopek proizvodnje TiO, naveden kot spodbujan (**).

(84) Poleg tega je v 14. petletnem nacrtu za gospodarski in druzbeni razvoj ter obetih do leta 2035 dolo¢en naslednyji cilj:
,Preobraziti in nadgraditi tradicionalne industrije, spodbujati optimizacijo ureditve in strukturno prilagajanje
industrij surovin, kot so petrokemi¢na industrija, jeklarstvo, neZelezne kovine in gradbeni materiali, razsiriti
ponudbo visokokakovostnih izdelkov, kot sta lahka industrija in tekstil, pospesiti preoblikovanje in nadgradnjo
klju¢nih industrij, kot sta kemi¢na industrija in proizvodnja papirja“ ().

(85) Poleg tega je v usmerjevalnem mnenju o spodbujanju visokokakovostnega razvoja lahke industrije (*!) iz leta 2022
navedeno, da je treba ,pospesiti preboje na podrocju kljucnih tehnologij: ,V zvezi s Sibkimi povezavami
v industrijah, kot je proizvodnja papirja (...), bo preucenih, pripravljenih in objavljenih ve¢ naértov za tehnoloske
inovacije na klju¢nih podrogjih (...), tehnoloske raziskave in razvoj, inZenirstvo in industrializacija se bodo poglobili
in spodbujali, pospesila se bo vzpostavitev osrednjih tehnoloskih sistemov, povecala se bo tehnoloska raven
industrije“ () ter ,spodbujali se bodo 3tevilni izjemni scenariji pametne proizvodnje v industrijah, kot je [...]
proizvodnja papirja“ (%).

(86) Vladni nadzor in nadzor politik je mogoce opaziti tudi na ravni ustreznih industrijskih zdruzenj (*). Na primer,
zdruzenje China National Forest Products Industry Association (CNFPIA) je ustanovilo poseben odbor za
dekorativni papir (*). Zdruzenje CNFPIA v clenu 3 svojega statuta navaja, da organizacija ,potrjuje poslovne
smernice, nadzor in upravljanje, ki jih zagotavljajo subjekti, odgovorni za registracijo in upravljanje, subjekti,
odgovorni za krepitev partije, in ustrezni upravni oddelki, pristojni za upravljanje industrije” (*).

(87) Druzba Hangzhou Huawang New Material Technology je ¢lanica zdruzenja CNFPIA in opravlja funkcijo
podpredsednika posebnega odbora zdruzenja CNFPIA za dekorativni papir (*).

(%) Glej oddelek 1.19.1, str. 43, na voljo na: https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40e

f37af.pdf (dostop 15. novembra 2024).

() Glej oddelek 1.19.1, str. 44, na voljo na:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf (dostop 15. novembra 2024).

(*®) Glej Izvedbeno uredbo (EU) 2024/1923, uvodno izjavo 159.

(**) Za postopek z zveplovo kislino glej katalog smernic za leto 2024, str. 88 (velja od 1. februarja 2024), na voljo na https://www.ndrc.
gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (dostop 18. novembra 2024). Metoda je bila kot omejena
navedena tudi v katalogu smernic iz leta 2019, str. 84. Za kloridni postopek glej katalog smernic iz leta 2019, str. 15 (veljal do
31. januarja 2024), na voljo na https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
(dostop 18. novembra 2024).

%) Glej oddelek I11.8, na voljo na: http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm (dostop 15. novembra 2024).

1) Glej: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (dostop 15. novembra 2024).

%?) Prav tam, odstavek 3.

%%) Prav tam, odstavek 12.

%) Porocilo, poglavje 2, str. 24-27.

%) Glej: http:/[www.cnfpia.org/sf_8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475.html (dostop 19. novembra 2024).

%) Na voljo na: http:/fwww.cnfpia.org/about-law.html (dostop 15. novembra 2024).

%) Glej str. 11 letnega porocila druzbe Hangzhou Huawang New Material Technology za leto 2023, na voljo na: https://file.finance.sina.
com.cn211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF, (dostop 19. novembra 2024).

(
(
(
(
(
(
(
(
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(88)

(90)

Tudi druzba Zhejiang Kingdecor Paper je ¢lanica zdruzenja CNFPIA in opravlja funkcijo direktorja posebnega
odbora zdruzZenja CNFPIA za dekorativni papir (*%).

Zato tudi zasebni proizvajalci v sektorju zadevnega izdelka ne morejo delovati v trznih razmerah. Javna in zasebna
podjetja v tem sektorju so dejansko podvrzena politi¢cnemu nadzoru in navodilom.

3.2.1.3  Znatno izkrivljanje po ¢lenu 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne uredbe: ali prisotnost drzave
v podjetjih drzavi omogoca, da vpliva na cene ali stroske;

Kitajski vladi prisotnost v podjetjih omogoca, da vpliva na cene in stroske. Celice KKP v podjetjih v drzavni lasti in
tudi zasebnih podjetjih so dejansko pomemben kanal, po katerem lahko drzava vpliva na poslovne odlo¢itve.

V skladu s pravom gospodarskih druzb Kitajske je treba v vsaki druzbi ustanoviti organizacijo KKP (z vsaj tremi ¢lani
KKP, kot je doloceno v statutu KKP (**)), druzba pa zagotovi potrebne pogoje za dejavnosti organizacije partije.

Zdi se, da se v preteklosti ta zahteva ni vedno upostevala ali strogo izvrSevala. Vendar pa KKP vsaj od leta 2016 krepi
svoje zahteve po nadzoru nad poslovnimi odlo¢itvami v druzbah kot stvar politinega nacela (%), vklju¢no
z izvajanjem pritiska na zasebne druzbe, naj na prvo mesto postavijo ,patriotizem* in sledijo partijski disciplini (™).

Ze leta 2018 so porocali o obstoju partijskih celic v 73 % od priblizno 2,57 milijona druzb v zasebni lasti, pri cemer
se je vse bolj poveceval pritisk, da morajo imeti organizacije KKP zadnjo besedo pri poslovnih odlocitvah
v pripadajocih druzbah ("?). Ta pravila se splosno uporabljajo v celotnem kitajskem gospodarstvu, in sicer v vsech
sektorjih, vklju¢no s proizvajalci zadevnega izdelka in dobavitelji vlozkov za te proizvajalce.

Poleg tega je bil 15. septembra 2020 objavljen dokument ,Smernice splo$nega urada centralnega komiteja KKP
o pospesitvi delovanja zdruzZene fronte v zasebnem sektorju za novo obdobje” (v nadaljnjem besedilu: smernice) (),
s katerim se je vloga partijskih odborov v zasebnih podjetjih e razsirila.

V oddelku II.4 smernic je navedeno: ,[o]krepiti moramo splo$no zmogljivost partije za vodenje delovanja zdruzene
fronte v zasebnem sektorju in ucinkovito pospesiti delo na tem podro¢ju®; v oddelku IIL.6 pa: ,[n]adalje moramo
izboljsati krepitev partije v zasebnih podjetjih in omogociti, da bodo lahko partijske celice u¢inkovito izvajale svojo
vlogo trdnjave ter ¢lanom partije omogocile izvajanje njihovih vlog nosilcev in pionirjev*. Smernice torej
poudarjajo in poskusajo povecati vlogo KKP v druzbah in drugih zasebnih subjektih ().

(**) Na voljo na: https://www.kingdecor.cn/list_269.html (dostop 19. novembra 2024).

(*) Porocilo, poglavje 3, str. 40.

() Glej na primer: Blanchette, J. — Xi's Gamble: Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; (Sijeva igra na sreco: tekma za utrditev
oblasti in preprecitev katastrofe), Foreign Affairs, zvezek 100, $t. 4, julij/avgust 2021, str. 10-19.

(™) Porotilo, poglavje 3, str. 41.

(™ Na voljo na: https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostop 18. oktobra 2024).

() Smernice splo$nega urada centralnega komiteja KKP o pospesitvi delovanja zdruZzene fronte v zasebnem sektorju za novo obdobje, na
voljo na: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostop 21. oktobra 2024).

(") Financial Times (2020). Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (Kitajska komunisti¢na partija prevzema vedji
nadzor nad zasebnim podjetjem), na voljo na: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostop 21. oktobra 2024).
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(96) Sedanja preiskava je potrdila, da v sektorju dekorativnega papirja prekrivanja obstajajo med vodstvenimi poloZzaji in
¢lanstvom/partijskimi funkcijami KKP. Na primer, ¢lan upravnega odbora druzbe Xianhe, holdinga druzbe
Kingdecor, je tudi partijski sekretar druzbe (”*). Kot je bilo ugotovljeno v preiskavi, se je druzba Xianhe ,o0dzvala na
poziv osrednjega partijskega odbora in se dejavno vkljucila v nov razvojni vzorec* ().

(97) Drug primer tega prekrivanja med vodstvenimi poloZaji in ¢lanstvom/funkcijami KKP je druzba Qifeng New
Material, katere predsednik upravnega odbora je ¢lan KKP (7). Druzba Qifeng New Material je leta 2023 v skladu
s Xi Jinpingovimi smernicami ,zamisli o socializmu s kitajskimi znacilnostmi za novo dobo* ter pod mo¢nim
vodstvom partijskega odbora in upravnega odbora podjetja dejavno odkrivala mednarodne in domace trge (%).

(98) Dodaten primer je druzba Fujian Qingshan Paper Industry Co., v kateri predsednik upravnega odbora deluje tudi kot
sekretar partijskega odbora (). V prvi polovici leta 2024 je druzba ,upostevala Xi Jinpingove smernice ,zamisli
o socializmu s kitajskimi znacilnostmi za novo dobo*, celovito okrepila izgradnjo partije [in] dejavno spodbujala
tesno povezovanje dejavnosti krepitve partije ter proizvodnje in delovanja“ (*).

(99) Prisotnost drzave na finan¢nih trgih in njeno poseganje vanje ter zagotavljanje surovin in vlozkov imajo Se dodatni
ucinek izkrivljanja na trgu (*!). Prisotnost drzave v podjetjih v sektorju dekorativnega papirja in drugih sektorjih (kot
so finan¢ni sektor in sektorji vlozkov) kitajski vladi tako omogoca, da vpliva na cene in stroske.

3.2.1.4  Znatno izkrivljanje po ¢lenu 2(6a), tocka (b), tretja alinea, osnovne uredbe: ali javne politike ali ukrepi
diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace vplivajo na sile prostega trga

(100) Usmeritev kitajskega gospodarstva v veliki meri dolo¢a izpopolnjen sistem nacrtovanja, v okviru katerega so
opredeljene prednostne naloge in predpisani cilji, na katere se morajo osredoto¢iti centralna, provincialna in lokalna
drzavna uprava. Ustrezni nalrti so na voljo na vseh ravneh upravljanja in zajemajo skoraj vse gospodarske sektorje.
Cilji, doloceni v instrumentih nacrtovanja, so zavezujoci, organi na posamezni ravni upravljanja pa spremljajo
izvajanje na¢rtov na ustrezni niZji ravni upravljanja.

(101) Sistem nacrtovanja na Kitajskem na splo$no prispeva k temu, da se sredstva usmerjajo v sektorje, ki jih je vlada
opredelila kot strateske ali kako drugace politicno pomembne, in se ne dodeljujejo v skladu s trznimi silami (*2).

(”°) Glej lemo porocilo druzbe Xianhe za keto 2023, str. 47, na voljo na:
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843.PDF  (dostop
25. novembra 2024).

(%) Glej polletno porodlo druzbe Xianhe za leto 2024, str. 22, na voljo na:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF  (dostop
25. novembra 2024).

(") Glej letno porocilo druzbe Qifeng za leto 2023, str. 27, na voljo na:
http:/[www.qifeng.cn/public/upload|file/20240417/1713317915129159.pdf (dostop 25. novembra 2024).

(™) Glej letno porocilo druzbe Qifeng za leto 2023, str. 13, na voljo na:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (dostop 25. novembra 2024).

(™) Na voljo na: http:/[www.qingshanpaper.com/news/10237.html (dostop 25. novembra 2024) in v polletnem porocilu druzbe za leto
2024, str. 49, na voljo na:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfofannouncement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (dostop 25. novembra 2024).

(**) Na voljo na: http:/[www.qingshanpaper.com/news/10237.html (dostop 25. novembra 2024) in v polletnem porocilu druzbe za leto
2024, str. 11, na voljo na:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfofannouncement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (dostop 25. novembra 2024).

(*") Porocilo, poglavje 12.

(*) Porocilo, poglavije 4, str. 56-57, 99-100.
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(102) Kitajski organi so sprejeli Stevilne politike, ki usmerjajo delovanje sektorja dekorativnega papirja.

(103) Na primer, v 14. petletnem naértu za gospodarski in druzbeni razvoj ter obetih do leta 2035 namerava provinca
Shandong ,optimizirati in nadgraditi tradicionalne industrije: [...] optimizirati in izpopolniti klasi¢ne industrije, kot
so tekstil in obladila, hrana, proizvodnja papirja, [...]* ().

(104) Poleg tega je v 14. posebnem petletnem nacrtu province Fujian za visokokakovostni razvoj proizvodne industrije
navedeno, da se je treba ,osredotoCiti na izboljsanje kakovosti gospodinjskega papirja, embalaznega papirja in
kartona, posebnega papirja in kartona, optimizirati strukturo raznolikosti, raziskave in razvoj na podro¢ju celovite
uporabe virov celuloze in papirnatih vlaken® (*4).

(105) Poleg tega je na ravni provinc v posebnem nacrtu Fujiana za visokokakovostni razvoj proizvodne industrije
v 14. petletnem obdobju doloceno, da v ,proizvodnji papirja in izdelkov iz papirja: [vlada] usmerja (...) Qingshan
Paper in druga podjetja za krepitev domacih inovacijskih zmogljivosti, povecanje zmogljivosti za integracijo
zasnove ter izbolj§anje ravni proizvodnega procesa, tehnologije in opreme* (*)).

(106) Preiskava v provinci Zhejiang je potrdila tudi obstoj preferen¢nih politik javnih organov in bank v drzavni lasti do
proizvajalcev papirja, saj provinca ,usmerja finan¢ne institucije province Longyou, naj izboljajo finan¢no okolje
klju¢nih podjetij, $e naprej optimizirajo finan¢ne storitve in povecujejo podporo realnemu gospodarstvu, zlasti
papirni industriji“ (*).

(107) Hkrati za vlozke, ki se uporabljajo v proizvodnji dekorativnega papirja, veljajo tudi vladne politike. Natancneje, to
velja za lesno celulozo, ki je zajeta v 14. petletnem nacrtu LRK za razvoj gozdarske in travniske industrije
(2021-2025) (*') (v nadaljnjem besedilu: 14. petletni nacrt za gozdove), ki v zvezi s proizvodnjo lesne celuloze in
papirja zahteva: ,pospesitev odprave zastarelih proizvodnih zmogljivosti in zmanjSanje emisij onesnazeval [ter]
spodbujanje tehnoloske preobrazbe in izboljSanje uporabe energije in surovin®. V preiskavi sektorja TiO, je bilo
ugotovljeno tudi, da je kitajska vlada sprejela ukrepe, s katerimi gospodarske subjekte spodbuja k izpolnjevanju
ciljev javne politike v zvezi s tem sektorjem (*4).

(108) Kitajska vlada torej tako in na druge nacine vodi in nadzoruje skoraj vse vidike razvoja in delovanja sektorja ter
vlozke vi§je v prodajni verigi.

(109) Kitajska vlada je torej sprejela ukrepe, s katerimi gospodarske subjekte spodbuja k izpolnjevanju ciljev javne politike
v zvezi s sektorjem. Taki ukrepi preprecujejo nemoteno delovanje trznih sil.

3.2.1.5 Znatno izkrivljanje v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), cetrta alinea, osnovne uredbe: ali je prisotno
pomanjkanje zakonodaje o stecaju, druzbah ali lastnini, ali diskriminatorna uporaba ali nezadostno
izvrievanje navedene zakonodaje

(110) Glede na informacije v dokumentaciji kitajski stecajni sistem nezadostno izpolnjuje lastne glavne cilje, kot sta
pravi¢na poravnava zahtevkov in terjatev ter varstvo zakonitih pravic in interesov upnikov in dolznikov. Zdi se, da
to izhaja iz dejstva, da je za kitajski sistem znacilno sistemati¢no nezadostno izvrSevanje, ¢eprav kitajsko steCajno
pravo formalno temelji na podobnih nacelih, kot se uporabljajo v sorodnem pravu v drugih drzavah, razen na
Kitajskem.

(**) Glej oddelek V.12, str. 27, na voljo na:
https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (dostop 19. novembra 2024).

(*) Glej: https://huanbao.bjx.com.cn/news[20210707/1162695.shtml (dostop 18. novembra 2024).

(**) Na voljo na: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (dostop 26. novembra 2024).

(*) Na voljo na: https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/19/art_1229123455_5040362.html (dostop 26. novembra 2024).

(*") Glej polje 8.3, str. 39, http://www.forestry.gov.cn/c/www/lczc[44287 jhtml (dostop 19. novembra 2024).

(*) Glej Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2024/1923, uvodne izjave 153 do 172.
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(111) Stevilo stecajev je Se vedno izjemno majhno glede na velikost gospodarstva drzave, tudi zato, ker so postopki
v primeru insolventnosti polni pomanjkljivosti, ki dejansko odvracajo od vlozitve predloga za stecaj. Poleg tega ima
drzava v postopkih v primeru insolventnosti $e vedno mocno in dejavno vlogo ter pogosto neposredno vpliva na
njihov izid (*).

(112) Pomanjkljivosti sistema lastninskih pravic so poleg tega posebej ocitne v zvezi z lastni§tvom zemljis¢ in pravico do
uporabe zemljis¢ na Kitajskem (**). Vsa zemljis¢a so last drzave (kmetijska zemljis¢a so v skupni lasti, mestna
zemljid¢a pa v lasti drzave), za njihovo dodelitev pa je $e vedno pristojna le drzava. Obstajajo pravne dolocbe,
katerih cilj je pregledno dodeljevanje pravice do uporabe zemljis¢ in dodeljevanje te pravice po trznih cenah, na
primer z uvedbo postopkov zbiranja ponudb. Vendar se te dolo¢be skoraj nikoli ne upostevajo in nekateri kupci
pridobijo zemlji¢a brezplacno ali po ceni, ki je niZja od trzne (*!). Poleg tega si organi pri dodeljevanju zemljis¢
pogosto prizadevajo uresniciti posebne politi¢ne cilje, vklju¢no z izvajanjem gospodarskih naértov ().

(113) Podobno kot za druge sektorje kitajskega gospodarstva tudi za proizvajalce zadevnega izdelka veljajo splosna pravila
kitajskega stecajnega prava ter prava gospodarskih druzb in lastninskih razmerij. To pomeni, da tudi na te druzbe
vpliva izkrivljanje od zgoraj navzdol, ki izvira iz diskriminatorne uporabe ali nezadostnega izvrsevanja zakonodaje
o stecaju in lastnini. Na podlagi razpolozljivih dokazov se zdi, da navedeni premisleki v celoti veljajo tudi za sektor
gozdarstva in lesnopredelovalni sektor, torej tudi sektor dekorativnega papirja. Ta preiskava ni razkrila niCesar, kar
bi lahko omajalo navedene ugotovitve.

(114) Glede na navedeno je Komisija sklenila, da je bila uporaba zakonodaje o stecaju in lastnini v sektorju zadevnega
izdelka, diskriminatorna oziroma je bilo njeno izvr§evanje nezadostno.

3.2.1.6  Znatno izkrivljanje v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne uredbe: ali so stroski pla¢
izkrivljeni

(115) Sistem trzno dolocenih plac se na Kitajskem ne more v celoti razviti, saj delavci in delodajalci ne morejo uveljavljati
svoje pravice do kolektivne organizacije. Kitajska ni ratificirala $tevilnih temeljnih konvencij MOD, zlasti konvencij
o svobodi zdruZevanja in kolektivnih pogajanjih (*%).

(116) Na podlagi nacionalne zakonodaje je dejavna samo ena sindikalna organizacija. Vendar ni neodvisna od drzavnih
organov, zato njeno sodelovanje pri kolektivnih pogajanjih in varstvu pravic delavcev ostaja na osnovni ravni (*).
Poleg tega je mobilnost kitajske delovne sile omejena s sistemom prijave gospodinjstev, zaradi katerega imajo
lokalni prebivalci na dolocenem upravnem obmodju omejen dostop do celotnega nabora socialnovarstvenih in

drugih prejemkov.

(117) Delavdi, ki nimajo prijavljenega lokalnega prebivalisca, se zato obicajno znajdejo v ranljivem poloZaju na podro¢ju
zaposlovanja in prejemajo nizji dohodek kot tisti, ki imajo prijavljeno prebivalisce ().

(118) Noben dokaz ni bil predloZen o tem, da za sektor dekorativnega papirja ne velja opisani kitajski sistem delovnega
prava. Tako je izkrivljanje stroskov pla¢ ta sektor prizadelo neposredno (pri proizvodnji zadevnega izdelka ali
glavne surovine za njegovo proizvodnjo) in posredno (pri dostopu do kapitala ali vlozkov druzb, za katere velja isti
sistem delovnega prava na Kitajskem).
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(**) Porocilo, poglavje 6, str. 171-179.
(*) Porocilo, poglavje 9, str. 260-261.
(") Porogilo, poglavje 9, str. 257-260.
(") Porocilo, poglavje 9, str. 252-254.
() P
(") P
() P

90"
91

*) Porocilo, poglavje 13, str. 360-361, 364-370.
orocilo, poglavje 13, str. 366.
orocilo, poglavje 13, str. 370-373.

94)

95
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3.2.1.7  Znatno izkrivljanje v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe: ali dostop do
financiranja ponujajo institucije, ki izvajajo cilje javne politike ali kako drugace ne delujejo neodvisno od
drzave

(119) Za dostop druzb do kapitala na Kitajskem so znacilna razli¢na izkrivljanja.

(120) Prvi¢, za kitajski finan¢ni sistem je znacilen mocan polozaj bank v drzavni lasti (**), ki pri zagotavljanju dostopa do
financiranja upostevajo tudi druga merila poleg ekonomske uspesnosti projekta. Banke so podobno kot nefinan¢na
podjetja v drzavni lasti $e vedno povezane z drzavo, in sicer ne samo v okviru lastni$tva, temve¢ tudi prek osebnih
odnosov (glavne vodstvene delavce velikih finan¢nih institucij v drzavni lasti imenuje KKP) (), in redno izvajajo
javne politike, ki jih oblikuje vlada.

(121) Pri tem banke upostevajo izrecno pravno obveznost opravljanja poslov v skladu s potrebami nacionalnega
gospodarskega in druzbenega razvoja ter po navodilih industrijskih politik drzave (). Ceprav se priznava, da se
razli¢ne pravne dolocbe nanasajo na potrebo po spostovanju obi¢ajnega ban¢nega poslovanja ter pravil skrbnega in
varnega poslovanja, kot je potreba po preuditvi kreditne sposobnosti posojilojemalca, prepricljivi dokazi, vklju¢no
z ugotovitvami iz preiskav o trgovinski zaiCiti, kazejo, da imajo te dolocbe pri uporabi razlicnih pravnih
instrumentov le drugotno vlogo.

(122) Na primer, kitajska vlada je pojasnila, da mora KKP nadzorovati celo odlocitve zasebnega poslovnega ban¢nistva, te
pa morajo biti skladne z nacionalnimi politikami. Eden od treh glavnih ciljev drzave v zvezi z upravljanjem
bancnitva je zdaj okrepiti vodilno vlogo partije v ban¢nem in zavarovalniskem sektorju, tudi glede vprasanj
poslovanja in upravljanja (). Poleg tega morajo zdaj merila za ocenjevanje uspesnosti poslovnih bank upostevati
zlasti, kako subjekti ,prispevajo k doseganju nacionalnih razvojnih ciljev in realnemu gospodarstvu®, predvsem pa,
kako ,,prispevajo k strateskim in nastajajo¢im industrijam” (:).

(123) Poleg tega so bonitetne ocene v zvezi z obveznicami in posojili pogosto izkrivljene iz razli¢nih razlogov, vklju¢no
z dejstvom, da na oceno tveganja vplivata strateski pomen podjetja za kitajsko vlado in trdnost implicitnega jamstva
vlade (**'). To dopolnjujejo dodatna obstojeca pravila, ki usmerjajo finan¢na sredstva v sektorje, o katerih vlada
odlodi, da se spodbujajo ali so kako drugace pomembni ('?). Posledica tega je, da se posojila pristransko izdajajo
v korist podjetij v drZavni lasti, velikih, dobro povezanih zasebnih podjetij in podjetij v klju¢nih industrijskih
sektorjih, kar pomeni, da razpoloZljivost in stroski kapitala niso enaki za vse subjekte na trgu.

(124) Drugi¢, strodki izposojanja se umetno ohranjajo na nizki ravni, da bi se spodbudila rast nalozb. To je povzrocilo
¢ezmerno uporabo kapitalskih nalozb z vse niZjo donosnostjo nalozb. To ponazarja porast korporativnega vzvoda
v drzavnem sektorju kljub velikemu padcu dobickonosnosti, kar kaze, da mehanizmi v ban¢nem sistemu ne
upostevajo normalnih komercialnih odzivov.
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Porocilo, poglavije 6, str. 137-140.

*") Poroilo, poglavje 6, str. 146-149.

Porocilo, poglavje 6, str. 149.

Glej Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) (Triletni akcijski nacrt za

izboljsanje korporativnega upravljanja bancnega in zavarovalniskega scktorja (2020-2022), ki ga je izdala komisija ban¢nih in

zavarovalniskih regulatorjev Kitajske (China Banking and Insurance Regulatory Commission — CBIRC) 28. avgusta 2020; na voljo na:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostop 21. oktobra 2024). Naért nalaga

,nadaljnje izvajanje duha, ki ga utelesa osrednji govor generalnega sckretarja Xi Jinpinga o doseganju napredka na podrocju reforme

upravljanja podjetij v finan¢nem sektorju“. Poleg tega je cilj oddelka II nacrta spodbujati organsko vkljucevanje vodilne vloge partije

v korporativno upravljanje: ,Dosegli bomo, da bo vkljucevanje vodilne vloge partije v korporativno upravljanje vse bolj dosledno,

standardizirano in v skladu s postopki [...]. Partijski odbor mora o glavnih vprasanjih poslovanja in upravljanja razpravljati pred

odlocanjem upravnega odbora ali visjega vodstva.”

(1) Glej Notice on the Commercial banks performance evaluation method (Obvestilo o metodi ocenjevanja uspesnosti poslovnih bank), ki
ga je izdala komisija CBIRC 15. decembra 2020, na voljo na naslovu: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (dostop 21. oktobra 2024).

(") Porocilo, poglavje 6, str. 157-158.

(1) Porocilo, poglavije 6, str. 150-152, 156160 ter 165-171.
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(125) Tretji¢, Ceprav je bila liberalizacija nominalne obrestne mere dosezena oktobra 2015, cenovni signali $e vedno niso
rezultat sil prostega trga, temve¢ nanje vplivajo izkrivljanja, ki jih povzroca vlada. DeleZ posojil, ki je bil enak
referencni vrednosti ali manj$i od nje, je konec leta 2018 Se vedno predstavljal najmanj eno tretjino vseh
posojil (1%). Uradni mediji na Kitajskem so pred kratkim porocali o tem, da je KKP pozvala k ,zniZanju obrestne
mere na trgu posojil (**¥). Posledica umetno nizkih obrestnih mer so prenizke cene in s tem Cezmerna uporaba
kapitala.

(126) Splosna rast posojil na Kitajskem pomeni poslab3anje u¢inkovitosti dodeljevanja kapitala brez kakr$nih koli znakov
omejevanja kreditiranja, ki bi bilo pri¢akovano v neizkrivljenem trznem okolju. Zato se je obseg slabih posojil hitro
povecal, kitajska vlada pa se velikokrat odlo¢i, da se izogne neplacilom, s ¢imer se ustvarjajo t. i. zombijevska
podjetja, ali da prenese lastnistvo terjatve (npr. z zdruZevanji ali zamenjavami terjatev v lastniske delezZe), ne da bi se
pri tem nujno odpravila sploina teZava terjatev ali obravnavali njeni glavni vzroki.

(127) Znatno izkrivljanje, ki je rezultat stalne vseprisotne vloge drzave na kapitalskih trgih, dejansko vpliva na
korporativni sistem posojil na Kitajskem kljub sprejetim ukrepom za liberalizacijo trga. Zato znatno poseganje
drzave v finan¢ni sistem mocno vpliva na trzne razmere na vseh ravneh.

(128) V tej preiskavi ni bil predlozen noben dokaz, da poseganje drzave v finan¢ni sistem v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b),
Sesta alinea, osnovne uredbe ne vpliva na sektor zadevnega izdelka. Zato znatno poseganje drzave v finan¢ni sistem
mocno vpliva na trZne razmere na vseh ravneh.

3.2.1.8  Sistemska narava opisanega izkrivljanja

(129) Komisija je ugotovila, da je izkrivljanje, opisano v poro¢ilu, znacilno za kitajsko gospodarstvo. Razpolozljivi dokazi
namre¢ kazejo, da so dejstva in znacilnosti kitajskega sistema, kot so opisani zgoraj in v delu I porocila, znacilni za
celotno drzavo in vse sektorje gospodarstva. Enako velja tudi za opis proizvodnih dejavnikov, kot so navedeni
zgoraj in v delu II porocila.

(130) Komisija opozarja, da so za proizvodnjo zadevnega izdelka potrebni nekateri vlozki. Ko proizvajalci zadevnega
izdelka kupijo/narocijo te vlozke, so cene, ki jih placajo (in ki so evidentirane kot njihovi stroski), ocitno
izpostavljene istemu zgoraj navedenemu sistemskemu izkrivljanju. Dobavitelji vlozkov na primer zaposlujejo
delovno silo, izpostavljeno izkrivljanju. Lahko si izposodijo denar, ki je izpostavljen izkrivljanju v finanénem
sektorju [ pri dodeljevanju kapitala. Poleg tega zanje velja sistem nalrtovanja, ki se uporablja na vseh ravneh
upravljanja in v vseh sektorjih. To izkrivljanje je bilo podrobno opisano zgoraj, zlasti v uvodnih izjavah 51 do 128.
Komisija je poudarila, da se regulativna ureditev, na kateri temelji navedeno izkrivljanje, splono uporablja, ta
pravila pa veljajo za proizvajalce dekorativnega papirja enako kot za vse druge gospodarske subjekte na Kitajskem.
Izkrivljanje zato neposredno vpliva na strukturo stroskov zadevnega izdelka.

(131) Posledica tega je, da domace prodajne cene zadevnega izdelka niso primerne za uporabo v smislu ¢lena 2(6a), tocka
financiranjem, delom itd.), saj drZava z znatnim poseganjem vpliva na oblikovanje njihovih cen, kot je opisano
v delih I in I porocila.

(132) Opisana poseganja drzave v zvezi z dodeljevanjem kapitala, zemljis¢i, delom, energijo in surovinami so dejansko
prisotna po vsej Kitajski. To na primer pomeni, da je vlozek, ki je bil Ze sam proizveden na Kitajskem,
z zdruZevanjem razli¢nih proizvodnih dejavnikov izpostavljen znatnemu izkrivljanju. Enako velja za vlozke
v vlozke in tako dalje.

ECD 19), Gospodarske raziskave OECD: China 201 ospodarske raziskave: Kitajska 2019), OECD Publishing, Pariz, str. 29,

19% OECD (2019), Gospodarske raziskave OECD: China 2019 (Gospodarske razisk jska 2019), OECD Publishing 29
glej: https:/[doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (dostop 21. oktobra 2024).

(14 Glej: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostop 21. oktobra 2024).
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(133) Kitajska vlada v tej preiskavi ni predlozila nobenih nasprotnih dokazov ali protiargumentov.

3.2.1.9  Trditve zainteresiranih strani

(134) Prvi¢, zdruZenje CNFPIA je zavzelo stalisCe, da ¢lena 2(6a) osnovne uredbe ni mogoce uporabiti, ker je nezdruzljiv
s sporazumi STO in odlo¢bami organa STO za re§evanje sporov.

(135) Zdruzenje CNFPIA je trdilo predvsem, da:

@)

ker so nekatere dolo¢be Protokola o pristopu Kitajske k STO, ki so pomembne za izracun dampinga,
prenehale veljati 11. decembra 2016, mora EU spostovati ustrezne obveznosti v skladu s pravom STO;

v skladu z ugotovitvami pritozbenega organa v zadevi DS473 (1) za izracun stroskov za pridobitev normalne
vrednosti zadevnega izdelka, kadar domace cene v drzavi izvoznici ni mogoce uporabiti, preiskovalni organi
ne smejo oceniti stro§kov, navedenih v evidencah, ki jih vodi izvoznik/proizvajalec, v skladu z referen¢no
vrednostjo, ki ni povezana s stroski proizvodnje v drzavi porekla.

(136) Drugi¢, zdruzenje CNFPIA je trdilo, da domnevna izkrivljanja niso zadostno podprta z dokazi in tudi ¢e bi obstajala,
niso vplivala na zadevni izdelek.

(137) Poleg tega je zdruzenje CNFPIA navedlo, da:

(@)

so trditve v pritozbi splosne in se nanaajo na strukturo gospodarstva Kitajske, ne pa na sektor zadevnega
izdelka. Ve¢inoma se opirajo na porocilo in prejsnje preiskave Komisije. Dokazna mo¢ in pomembnost
domnevnih medsektorskih dejavnikov, ki obstajajo v kitajskem gospodarstvu in se po navedbah iz porocila
Stejejo za izkrivljajoCe, sta vprasljivi. Porocilo zlasti ne razkriva povezav s kitajsko industrijo dekorativnega
papirja. V zvezi s prej$njo preiskavo Komisije je opiranje pritoznikov na ugotovitve v zadevi o vezanih
lesenih ploscah okume vprasljivo, saj se dokazi v tej zadevi razlikujejo od tistih, ki so pomembni za to
preiskavo, in ker ni mogoc¢e domnevati, da ugotovitve o poseganju drzave v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b),
osnovne uredbe iz zadeve o vezanih lesenih plos¢ah okume enako vplivajo na trg dekorativnega papirja;

pritozniki niso predlozili ustreznih dokazov o tem, da trg dekorativnega papirja ,v veliki meri“ oskrbujejo
druzbe, ki so pod nadzorom drzave, ali da bi prisotnost drzave v druzbah ,drzavi omogocala poseganje pri
dolo¢anju cen in stroskov“. Pritozniki tudi niso navedli, kaksno je skupno Stevilo kitajskih proizvajalcev
dekorativnega papirja in trzni delez druzb, ki naj bi jih nadzorovala kitajska vlada. V zvezi s tem so strani
poudarile, da podjetje v drzavni lasti skupina Jilin, ki jo navajajo pritozniki, predstavlja le priblizno 10 %
celotnega izvoza izdelka v preiskavi v EU v obdobju preiskave. Strani so trdile Se, da pritozniki poleg tega
niso predlozili nobenih dokazov v zvezi s prisotnostjo KKP v straneh.

(138) Kar zadeva trditve strani glede zdruZljivosti s pravom STO, je Komisija opozorila, da se v protidampinskih postopkih
v zvezi z izdelki iz Kitajske deli oddelka 15 protokola o pristopu Kitajske k STO, ki se niso iztekli, Se naprej
uporabljajo pri dolo¢anju normalne vrednosti glede na standard trZznega gospodarstva in v zvezi z uporabo
metodologije, ki ne temelji na strogi primerjavi s kitajskimi cenami ali stroski.

() WT/DS473 — European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina (Evropska unija — protidampinski ukrepi za
biodizel iz Argentine), na voljo na http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e[ds473_e.htm.
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(139) Kar zadeva sklicevanje strani na zadevo DS473, je Komisija opozorila, da se porocilo pritozbenega organa v zadevi
DS473 ni nanasalo na izvajanje ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, temve¢ na konkretno dolocbo iz ¢lena 2(5) osnovne
uredbe. Kljub temu pravo STO, kot ga razlaga pritozbeni organ v zadevi DS473, dovoljuje uporabo podatkov iz
tretje drzave, ki se ustrezno prilagodijo, kadar je taka prilagoditev potrebna in utemeljena. Zaradi obstoja znatnih
izkrivljanj stroki in cene v drzavi izvoznici niso primerni za konstruiranje normalne vrednosti. Zato trditev teh
strani ni bilo mogoce sprejeti.

(140) V zvezi s trditvami strani glede zadostnosti dokazov o obstoju znatnih izkrivljanj je Komisija na zacetku opozorila,
da lahko v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (e), osnovne uredbe, ¢e meni, da dokazi o znatnih izkrivljanjih, ki so jih
predlozili pritozniki, zadostujejo, za¢ne preiskavo na tej podlagi. Komisija je v zvezi s tem poudarila, da se, kot je
Splosno sodis¢e potrdilo v zadevi Viraj Profiles, koli¢ina in kakovost dokazov, potrebnih za izpolnitev meril
zadostnosti dokazov za zaletek preiskave, razlikujeta od koli¢ine, ki je potrebna za predhodno ali dokoncno
ugotovitev obstoja dampinga, $kode ali vzroéne zveze (1*). Pritozba je zato izpolnjevala standarde iz clena 5(9)
osnovne uredbe v povezavi s ¢lenom 2(6a), tocka (d). Kot je navedeno v obvestilu o zacetku (**’), je Komisija
v zaCetni fazi dejansko menila, da v skladu s ¢lenom 5(9) osnovne uredbe obstajajo zadostni dokazi, ki kazejo, da
zaradi znatnega izkrivljanja, ki vpliva na cene in stroske, uporaba domacih cen in stroskov v LRK ne bi bila
ustrezna, kar upravicuje zacetek preiskave na podlagi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

(141) Komisija je zato nadaljevala, da bi dokazala taka izkrivljanja. Komisija je v ta namen v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka
(e), osnovne uredbe zbrala podatke, potrebne za ugotovitev obstoja in ucinka znatnih izkrivljanj ter posledi¢ne
uporabe metodologije iz ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe. Podatki, ki jih je zbrala Komisija, in iz tega
izhajajoc¢i sklepi o prisotnosti druzb v drzavni lasti v sektorju zadevnega izdelka ali povezavah s KKP so
predstavljeni v oddelku 6.3 te uredbe. Zato trditev strani o dokazih iz pritozbe ni bilo mogoce sprejeti.

3.2.1.10 Zakljucek

(142) Analiza iz tega oddelka, ki vkljucuje pregled vseh razpolozljivih dokazov o poseganju Kitajske v svoje gospodarstvo
na splosno ter v sektor zadevnega izdelka, je pokazala, da cene in stroski zadevnega izdelka, vklju¢no s stroski
surovin in vlozkov, energije in dela, niso rezultat sil prostega trga zaradi znatnega poseganja drzave v smislu
¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe, kot kaze dejanski ali mozni ucinek enega ali ve¢ zadevnih elementov iz
navedenega clena.

(143) Na podlagi tega je Komisija sklenila, da v tem primeru ni ustrezno uporabiti domacih cen in stroskov za dolo¢itev
normalne vrednosti.

(144) Komisija je zato normalno vrednost konstruirala izkljuéno na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo
neizkrivljene cene ali referencéne vrednosti, v tem primeru torej na podlagi ustreznih stroskov proizvodnje in
prodaje v primerni reprezentativni drZavi v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, kot je opisano
v naslednjem oddelku.

(1) Sodba z dne 11. julija 2017, Viraj Profiles/Svet, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, tocka 98.

(17) Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz dekorativnega papirja s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, objavljeno
14. julija 2024. C/2024/3695. Na voljo na: Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz dekorativnega papirja
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2 Reprezentativna drZava

3.2.2.1  Splosne opombe

Izbira reprezentativne drzave je temeljila na naslednjih merilih v skladu s ¢lenom 2(6a) osnovne uredbe:

—  stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji LRK. Komisija je za ta namen uporabila drzave, ki imajo
podoben bruto nacionalni dohodek na prebivalca kot LRK glede na podatkovno zbirko Svetovne banke (1%);

—  proizvodnja izdelka v preiskavi v navedeni drzavi;
—  obstoj podatkov v reprezentativni drzavi, ki so na voljo takoj;

—  Ce je moznih reprezentativnih drZav ve¢, se prednost nameni drZavi s primerno ravnjo socialne zaicite in
varstva okolja, ¢e je to ustrezno.

Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 36 do 38, je Komisija izdala dve obvestili k dokumentaciji o virih za dolo¢itev
normalne vrednosti: prvo obvestilo o proizvodnih dejavnikih z dne 2. oktobra 2024 (v nadaljnjem besedilu: prvo
obvestilo) in drugo obvestilo o proizvodnih dejavnikih z dne 6. decembra 2024 (v nadaljnjem besedilu: drugo
obvestilo).

V teh obvestilih so bili opisani dejstva in dokazi, na katerih temeljijo ustrezna merila, ter obravnavane pripombe
strani o teh elementih in ustreznih virih.

Komisija je v drugem obvestilu o proizvodnih dejavnikih zainteresirane strani obvestila, da namerava obravnavati
Tajsko kot primerno reprezentativno drzavo v tej zadevi, ¢e bo potrjen obstoj znatnega izkrivljanja v skladu
s lenom 2(6a) osnovne uredbe.

Stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji LRK

Komisija je v prvem obvestilu o proizvodnih dejavnikih opredelila Tajsko, Brazilijo, Indonezijo in Turcijo kot drzave,
ki imajo glede na podatke Svetovne banke podobno stopnjo gospodarske razvitosti kot LRK, tj. Svetovna banka te
drzave na podlagi bruto nacionalnega dohodka uvri¢a med drzave z vi$jim srednjim dohodkom, za katere je znano,
da se je v njih proizvajal izdelek v preiskavi.

V zvezi z drzavami, opredeljenimi v navedenem obvestilu, niso bile prejete nobene pripombe.

Obstoj ustreznih podatkov v reprezentativni drZavi, ki so na voljo takoj

Komisija je v drugem obvestilu navedla, da je treba za drzave, opredeljene kot drzave, v katerih se proizvaja izdelek
v preiskavi, in sicer Tajsko, Brazilijo, Indonezijo in Turcijo, dodatno preveriti, ali so podatki takoj na voljo, zlasti kar
zadeva finan¢ne podatke proizvajalcev izdelka v preiskavi, ki so takoj na voljo.

Komisija je preucila prisotnost proizvajalcev dekorativnega papirja v vsaki od stirih potencialnih reprezentativnih
drzav in iskala finan¢ne podatke druzb, ki proizvajajo izdelek v preiskavi, ki bi bili takoj na voljo. Komisija v nobeni
od stirih potencialnih reprezentativnih drzav ni mogla najti takih podjetij.

(") Odprti podatki Svetovne banke — Visji srednji dohodek, https://data.worldbank.org/income-level /upper-middle-income.
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(153) Komisija je nato preucila proizvajalce izdelka iz iste splosne kategorije izdelka v preiskavi v vsaki od Stirih
potencialnih reprezentativnih drzav, kar je vkljucevalo tudi specialni papir (ve¢inoma za fleksibilno embalazo in
etikete) ter papir za tiskanje. V tej kategoriji ni bila opredeljena nobena druzba s finan¢nimi podatki, ki bi bili takoj
na voljo. Pritozniki so v pritozbi opredelili tajsko druzbo (Thai Paper Mill) v tej kategoriji in predlozili dokumente,
ki naj bi zajemali njene finan¢ne podatke za leto 2022. Vendar referenc¢no obdobje ni vkljucevalo nobenega dela OP,
podatki pa so bili neuradni Excelov izvlecek iz podatkovne zbirke ('°). Zato Komisija ni mogla potrditi finan¢nih
podatkov iz vira, ki bi bil na voljo takoj.

(154) Komisija je nato preucila druge izdelke v isti splosni kategoriji kot izdelek v preiskavi (proizvajalci papirja in
embalaze) (''Y), saj je embalaZa navedena tudi v opisu stirih zadevnih oznak HS ('), ki izklju¢uje lesno celulozo, ki
je izdelek/surovina vi§je v prodajni verigi in se po naravi popolnoma razlikuje od zadevnega izdelka. Komisija je
nasla finan¢ne podatke v zbirki Orbis za tajske proizvajalce, ki so bili na voljo takoj, in sicer: SIAM KRAFT
INDUSTRY CO LTD; DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY; THAI CONTAINERS GROUP CO LTD in SIG
COMBIBLOC CO LTD., navedene tudi v oddelku 3, ki so pokazali dobi¢konosnost za leto 2023. Tajska je bila edina
mozZna reprezentativna drZava, za katero so bili najdeni finan¢ni podatki proizvajalcev papirja in embalaze, ki so bili
takoj na voljo. Za druge potencialne reprezentativne drzave je Komisija v podatkovni zbirki Orbis nasla informacije
o nekaterih druzbah, ki so v poslovnem letu 2023 ustvarjale izgubo, ali druzbah, ki za obdobje preiskave niso imele
na voljo finan¢nih podatkov.

(155) V roku ni bila prejeta nobena pripomba. Ena stran, KINGDECOR, je po izteku roka predlozila pripombe, ki bodo
obravnavane v sklepni fazi.

Raven socialne zascite in varstva okolja

(156) Ker je bilo na podlagi vseh navedenih elementov ugotovljeno, da se lahko Tajska Steje za primerno reprezentativno
drzavo, ni bilo treba oceniti ravni socialne zas¢ite in varstva okolja v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), prva alinea,
zadnji stavek, osnovne uredbe.

3.2.2.2  Zakljucek

(157) Glede na zgornjo analizo Tajska izpolnjuje merila iz ¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe in se lahko
Steje za primerno reprezentativno drzavo.

3.2.3 Viri, uporabljeni za dolocitev neizkrivljenih stroskov

(158) Komisija je v prvem obvestilu navedla proizvodne dejavnike, kot so materiali, energija in delo, ki jih proizvajalci
izvozniki uporabljajo pri proizvodnji izdelka v preiskavi, ter zainteresirane strani pozvala, naj predlozijo pripombe
in javno dostopne informacije o neizkrivljenih vrednostih za vsak proizvodni dejavnik, omenjen v navedenem
obvestilu.

(") https://datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

("")NACE Rev. 2: 1723 — Proizvodnja papirja in kartona kot najozji industrijski sektor, ki vsebuje 6-mestno KN izdelka v preiskavi —
karton vkljucuje fleksibilni/lahki (npr. specialni) in trdi karton.

(") Oznake HS: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159) Komisija je nato v drugem obvestilu navedla, da bo za konstruiranje normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe uporabila podatkovno zbirko Global Trade Atlas (GTA) (*?), da bi opredelila neizkrivljene
stroske pri vecini proizvodnih dejavnikov, zlasti surovinah. Poleg tega je Komisija navedla, da bo statisti¢ne podatke,
ki jih je objavil nacionalni statisti¢ni urad prek tajske centralne banke ('**), knjiznice OECD ('*¥) in publikacije Cost of
Doing Business in Thailand 2023 (Stroski poslovanja na Tajskem za leto 2023) ('), uporabila za dolocitev
neizkrivljenih stroskov dela in statisticnih podatkov o cenah elektri¢ne energije, ki jih je objavil organ Metropolitan
Electricity Authority Thailand (tajski metropolitanski organ za elektri¢no energijo) (') za elektri¢no energijo.

(160) Komisija je v drugem obvestilu pojasnila, da namerava ceno pare na Tajskem izracunati na podlagi metodologije, ki
jo je predlagalo ministrstvo ZDA za energijo (V). S to metodologijo se dolocajo stroski za paro na podlagi vhodne
toplote, ki je potrebna za njeno proizvodnjo z zemeljskim plinom. V ta namen je Komisija nameravala zemeljski
plin uporabiti kot vhodno toploto in s tem ceno zemeljskega plina na Tajskem, kot jo je objavilo tajsko ministrstvo
za energijo (!'¥). Ker se s to metodologijo izra¢unajo samo stroski goriva za paro, je Komisija te stroske prilagodila
za vodo, potro$ni material, druge stroske, PSU-stroske in dobicek.

(161) Komisija je v drugem obvestilu zainteresirane strani obvestila tudi, da bodo plin, stisnjen zrak in voda, ki skupaj
predstavljajo manj kot 0,3 % skupnih proizvodnih stroskov, tako zdruZeni v potro$ni material. Poleg tega je
Komisija sporo¢ila, da bo izratunala delez potrosnega blaga pri skupnih stroskih vlozkov in ga uporabila za
ponovni izratun stroskov surovin ob uporabi ugotovljenih neizkrivljenih referen¢énih vrednosti v primerni
reprezentativni drzavi.

(162) Skupni proizvodni dejavniki, ki so bili zdruZzeni v potro$ni material, so predstavljali priblizno 3 % skupnih
proizvodnih stroskov, zato se kot potrodno blago Steje priblizno 4 % skupnih proizvodnih strogkov.

3.2.4 Neizkrivljeni stroski in referencne vrednosti

3.2.4.1  Proizvodni dejavniki

(163) Ob upostevanju vseh informacij, ki so jih predlozile zainteresirane strani in ki so bile zbrane med preveritvenimi
obiski, so bili za dolo¢itev normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe opredeljeni
naslednji proizvodni dejavniki in njihovi viri:

Preglednica 1

Proizvodni dejavniki dekorativnega papirja

Proizvodni dejavniki Oznaka blaga Vir podatkov, ki jih Komisija Merska enota Stro$ek na enoto
namerava uporabiti CNY/enota
Surovine

Lesna celuloza — 470329 Podatkovna zbirka Global kg 4,66

neiglavcev Trade Atlas (GTA)

Lesna celuloza — iglavcev 470321 Podatkovna zbirka Global kg 6,11
Trade Atlas (GTA)

Titanov dioksid 32061110 Podatkovna zbirka Global kg 24,94

32061190 Trade Atlas (GTA)

("?) Podatkovna zbirka Global Trade Atlas. https://connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.

(') https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.

(") https:/fwww.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.

(") https:/fwww.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.

(%) Metropolitan Electricity Authority Thailand, na voljo na https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.

(") Ministrstvo ZDA za energijo: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation (Primerjalna analiza stroskov goriva pri proizvodnji pare).
Na voljo na: https:/fwww.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

("% https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Proizvodni dejavniki Oznaka blaga Vir podatkov, ki jih Komisija Merska enota Strosek na enoto

namerava uporabiti CNY/enota
Kaolin 250700000020 | Podatkovna zbirka Global kg 2,83

Trade Atlas (GTA)
Sredstvo zamokro jakost | 380992 Podatkovna zbirka Global kg 7,30
poliamid- Trade Atlas (GTA)
epiklorhidrinska smola
(PAE) [ za izboljsanje
retencije
Silikatna dvojna sol | 284210 Podatkovna zbirka Global kg 25,39
natrijev aluminijev silikat Trade Atlas (GTA)
Pigmenti Zelezove serije [ | 282110000010 | Podatkovna zbirka Global kg 10,74
pigmenti Zelezovega Trade Atlas (GTA)
oksida (rumena-¢rna-
rdeca-rjava)
Smukec 25262010 Potro$ni material —

252620900010
252620900020
Organsko ¢rnilo | 32041710 Potro$ni material —
pigmenti [ barvna pasta 32041790
Sredstvo proti penjenju | 380992 Potro$ni material —
detergent
Skrob 1108 Potro$ni material —
Lateks 400211 Potro$ni material —
Diatomit 251200 Potro$ni material —
Oborjeni silikagel 281122 Potro$ni material —
Natrijev hipoklorit 282890 Potrosni material —
Tekoca kavsti¢na soda 281512 Potro$ni material —
Aluminijev sulfat 283322 Potrosni material —
Baktericid 380892 Potrosni material —
Bentonit 250810 Potrosni material —
Natrijev hidroksid 281511 Potrosni material —
Natrijev karbonat 283620 Potrosni material —
Odpadni/recikliran papir — Potro$ni material —
Stranski proizvodi

Odpadni/recikliran papir — Potro$ni material —
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Proizvodni dejavniki Oznaka blaga Vir podatkov, ki jih Komisija Merska enota Strosek na enoto
namerava uporabiti CNY/enota
Energija
Energetika — elektri¢na — Metropolitan Electricity kwh 0,91
energija Authority Thailand
Energija — plin — Potro$ni material —
Energija — voda — Potrosni material —
Energija — para — Tajsko ministrstvo za v metri¢nih tonah 228,35
energijo
Energija — stisnjen zrak — Potro$ni material —
Delo
Delo — Nacionalni statisti¢ni delovna ura 20,32
urad in tajska centralna
banka

Komisija je vkljucila vrednost splosnih stroskov proizvodnje, da bi zajela stroske, ki niso vkljuéeni v zgoraj navedene
proizvodne dejavnike. Metodologija je ustrezno pojasnjena v oddelku Splo$ni stroski proizvodnje, PSU-stroski,
dobicek in amortizacija.

Surovine in vioZki

Komisija je za dolocitev neizkrivljene cene surovin, kot so dostavljene do vrat proizvajalca iz reprezentativne drzave,
kot osnovo uporabila tehtano povpretno uvozno ceno za reprezentativno drzavo, kot je navedena v GTA, ter ji
pristela uvozne dajatve in stroske prevoza.

Kar zadeva lesno celulozo (evkaliptus), vrsto lesa, ki ni obicajna na Kitajskem ali v bliznjih drzavah in je druga
najpomembnejSa surovina za proizvodnjo dekorativnega papirja, sta kitajska proizvajalca med preverjanjem
dokazala, da od nekitajskih virov kupujeta le od nepovezanih dobaviteljev. To pomeni, da so bile njune uvozne cene
sprejete in niso bile nadomescene.

Kar zadeva glavno surovino, titanov dioksid, je druzba KINGDECOR med preverjanjem trdila in dokazala, da je
omejeno koli¢ino svojega titanovega dioksida uvozila od nepovezanih dobaviteljev zunaj Kitajske. To se je nanasalo
na vrste kakovosti, ki na Kitajskem niso bile na voljo. Za ta del titanovega dioksida so bile njene uvozne cene
sprejete in niso bile nadomescene.

Uvozna cena vseh drugih surovin v reprezentativni drzavi je bila dolo¢ena kot tehtano povprecje cen uvoza na enoto
iz vseh tretjih drzav, razen LRK in drZav, ki niso ¢lanice STO, nastetih v Prilogi 1 k Uredbi (EU) 2015/755 Evropskega
parlamenta in Sveta ('").

(""*) Uredba (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o skupnih pravilih za uvoz iz nekaterih tretjih drzav
(UL L 123, 19.5.2015, str. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Clen 2(7) osnovne uredbe doloca, da se domace cene
v teh drzavah ne morejo uporabljati za dolocitev normalne vrednosti.
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(169) Komisija se je odlocila, da bo izklju¢ila uvoz iz LRK v reprezentativno drzavo, saj je v oddelku 3.2 ugotovila, da ni
primerno uporabiti domacih cen in stroskov v LRK zaradi obstoja znatnih izkrivljanj v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (b), osnovne uredbe. Glede na to, da ni dokazov, da ista izkrivljanja ne vplivajo enako na izdelke, namenjene
izvozu, je Komisija menila, da na izvozne cene vplivajo ista izkrivljanja. Preostali obsegi so se steli za reprezentativne.

Delo

(170) Komisija je uporabila najnovejse razpoloZljive statisticne podatke, ki jih je objavil nacionalni statisti¢ni urad prek
tajske centralne banke, knjiznice OECD in publikacije Cost of Doing Business in Thailand 2023 (Stroski poslovanja
na Tajskem za leto 2023), indeksirane za OP, pri ¢emer je uporabila povpre¢ne stroske dela v proizvodnem sektorju
Tajske (29).

Elektricna energija

(171) Ceno elektricne energije za druzbe (industrijske uporabnike) na Tajskem objavi organ Metropolitan Electricity
Authority Thailand (**'). Komisija je uporabila podatke o cenah elektri¢ne energije za industrijo v ustrezni skupini
porabe v THB/kWh, kot so bili redno objavljeni za vsak mesec v OP.

Para

(172) Kot je pojasnjeno v oddelku 3.2.3, je Komisija ceno pare na Tajskem izra¢unala na podlagi metodologije, ki jo je
predlagalo ministrstvo ZDA za energijo ('). S to metodologijo se doloajo strodki za paro na podlagi vhodne
toplote, ki je potrebna za njeno proizvodnjo. V ta namen je Komisija kot vhodno toploto uporabila zemeljski plin in
s tem ceno zemeljskega plina na Tajskem, kot jo je objavilo tajsko ministrstvo za energijo ('*°). Ker se s to
metodologijo izratunajo samo stroski goriva za paro, je Komisija te stroske prilagodila za vodo, potro$ni material,
druge stroske, PSU-stroske in dobicek. Komisija je menila, da bi bila splosna stopnja, ki bi zajemala te stroske in
dobicek, razumna. Zainteresirane strani v zvezi s tem v drugem obvestilu niso predlozile nobenih pripomb.

Splosni stroski proizvodnje, PSU-stroski in dobicek

(173) Vskladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe ,[r]a¢unsko dolo¢ena normalna vrednost vkljucuje neizkrivljen in
razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za dobicek”. Poleg tega je treba dolociti vrednost
splosnih stroskov proizvodnje, da bi se zajeli stroski, ki niso vkljuceni v zgoraj navedene proizvodne dejavnike.

174) Splosni stroski proizvodnje, ki so jih imeli sodelujo¢i proizvajalci izvozniki, so bili izrazeni kot delez stroskov
p p ) J joci p J
proizvodnje, ki so jih dejansko imeli proizvajalci izvozniki. Ta odstotni delez je bil uporabljen pri neizkrivljenih
stroskih proizvodnje.

(175) Komisija se je pri doloditvi neizkrivljenega in razumnega zneska za splosne stroske proizvodnje, PSU-stroske in
dobicek oprla na finan¢ne podatke za 3tiri tajske druzbe, tj. SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991)
PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD in SIG COMBIBLOC CO LTD., kot so bili pridobljeni iz
podatkovne zbirke Orbis.

(176) PSU-strogki, ki so bili izrazeni kot delez stroskov prodanega blaga in uporabljeni za neizkrivljene stroske
proizvodnje, so znasali 11,38 %. Dobicek, izrazen kot odstotek stroskov prodanega blaga in uporabljen za
neizkrivljene stroske proizvodnje, je znasal 9,29 %. Komisija je menila, da bi te stopnje, Ce bi se uporabile za
neizkrivljene stroske proizvodnje, privedle do zneska za dobicek, ki bi bil v smislu ¢lena 2(6a), tocka (a), osnovne
uredbe razumen za raven trgovanja franko tovarna.

() The Labor Force Survey (Studija delovne sile), Nacionalni statisti¢ni urad, tajsko ministrstvo za digitalno gospodarstvo in druzbo, https://

www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*2?) Ministrstvo ZDA za energijo: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation (Primerjalna analiza stroskov goriva pri proizvodnji pare). Na
voljo na: https://www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(") https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Izracun

(177) Komisija je na podlagi zgoraj navedenega v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe konstruirala normalno
vrednost glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

(178) Prvi¢, Komisija je dolocila neizkrivljene strogke proizvodnje. Za dejansko potro$njo posameznih proizvodnih
dejavnikov sodelujocega proizvajalca izvoznika je uporabila neizkrivljene stroske na enoto. Komisija je te stopnje
porabe preverila. Komisija je stopnje porabe pomnozila z neizkrivljenimi stroski na enoto, ugotovljenimi
v reprezentativni drZavi, kot je opisano v oddelku 3.2.4.1.

(179) Nato je neizkrivljenim proizvodnim stroskom dodala splodne stroske proizvodnje, kot je pojasnjeno v uvodni
izjavi 173, da bi izra¢unala neizkrivljene stroske proizvodnje.

(180) Komisija je k stroskom proizvodnje, dolo¢enim, kot je opisano v prejsnji uvodni izjavi, dodala PSU-stroske ter
odstotni delez dobicka, izracunan v uvodnih izjavah 174 in 175.

(181) Na podlagi tega je Komisija v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe normalno vrednost konstruirala glede
na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

3.3 Izvozna cena

(182) Vzorceni proizvajalci izvozniki so v Unijo izvazali neposredno neodvisnim strankam ali prek povezanih druzb.

(183) Za proizvajalce izvoznike, ki so zadevni izdelek izvazali neposredno neodvisnim strankam v Uniji, je bila izvozna
cena v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe dejansko placana ali placljiva cena za zadevni izdelek, ko se ta proda za
izvoz v Unijo.

(184) En proizvajalec izvoznik je zadevni izdelek delno izvazal v Unijo prek povezanega uporabnika, ki je deloval kot
uvoznik in je nadalje predelal zadevni izdelek. Proizvajalec izvoznik ni predlozil podrobnih informacij o stroskih
nadaljnje predelave in koné¢ni prodajni ceni, zato se je Komisija zacasno odlocila, da za te transakcije uporabi
izvozno ceno za povezanega uporabnika. Komisija je zahtevala podatke o stroskih predelave in konéni prodajni
ceni, ki se bodo nato v sklepni fazi uporabili za dolocitev izvozne cene na podlagi cene, po kateri je bil uvozeni
izdelek prvi¢ preprodan neodvisnim strankam v Uniji, v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe.

3.4 Primerjava

(185) Komisija mora v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe izvesti posteno primerjavo med normalno vrednostjo in
izvozno ceno na isti ravni trgovanja ter upostevati razlike v dejavnikih, ki vplivajo na cene in primerljivost cen.
V obravnavani zadevi se je odlocila, da bo normalno vrednost in izvozno ceno vzorcenih proizvajalcev izvoznikov
primerjala na ravni trgovanja franko tovarna. Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, sta bili normalna
vrednost in izvozna cena po potrebi prilagojeni, da bi se: (i) ju pobotalo nazaj na raven franko tovarna in
(ii) upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je trdilo in dokazalo, da vplivajo na cene in primerljivost cen.

3.4.1 Prilagoditve normalne vrednosti

(186) Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 177, je bila normalna vrednost dolo¢ena na ravni trgovanja franko tovarna
z uporabo stroskov proizvodnje skupaj z zneski za PSU-stroske in dobicek, ki so se $teli za razumne za to raven
trgovanja. Zato prilagoditve za pobotanje normalne vrednosti na raven franko tovarna niso bile potrebne.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj

29/56



SL

UL L, 14.2.2025

(187) Razen prilagoditve DDV zaradi nevracljivega DDV Komisija ni nasla razlogov za kakr$no koli prilagoditev normalne
vrednosti, prav tako pa takih popravkov ni zahteval noben vzoréeni proizvajalec izvoznik.

3.4.2 Prilagoditve izvozne cene

(188) Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za: carine, druge
uvozne dajatve, stroske prevoza, zavarovanje, letne rabate, manipulativne stroske ter stroske natovarjanja in
dodatne stroske.

(189) Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski kredita in ban¢ni stroski.

3.5 Stopnje dampinga

(190) Komisija je za vzorene proizvajalce izvoznike primerjala tehtano povpreéno normalno vrednost vsake vrste
podobnega izdelka s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s ¢lenom 2(11)
in (12) osnovne uredbe.

(191) Na podlagi tega so zacasne tehtane povprecne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez
placane dajatve, naslednje:

Druzba Zacasna stopnja dampinga

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

(192) Za sodelujoce proizvajalce izvoznike, ki niso vkljuceni v vzorec, je Komisija tehtano povprecno stopnjo dampinga
izraCunala v skladu s ¢lenom 9(6) osnovne uredbe. Zato je bila ta stopnja dolocena na podlagi stopenj, ugotovljenih
za vzorene proizvajalce izvoznike, pri ¢emer se niso upostevale stopnje proizvajalcev izvoznikov z ni¢no stopnjo
dampinga in stopnjo de minimis ter stopnje, ugotovljene v okolid¢inah iz ¢lena 18 osnovne uredbe.

(193) Zacasna stopnja dampinga sodelujocih proizvajalcev izvoznikov, ki niso vkljuceni v vzorec, tako znasa 33,6 %.

(194) Za vse druge proizvajalce izvoznike v LRK je Komisija stopnjo dampinga dolocila na podlagi razpolozljivih dejstev
v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe. V ta namen je dolocila raven sodelovanja proizvajalcev izvoznikov. Raven
sodelovanja je obseg izvoza sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov v Unijo, izrazen kot delez celotnega uvoza iz
zadevne drzave v Unijo v obdobju preiskave, ki je bil dolocen na podlagi podatkov Eurostata.

(195) Raven sodelovanja je bila v tem primeru visoka, saj je izvoz sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov predstavljal
priblizno 90 % celotnega uvoza v obdobju preiskave. Na podlagi tega se je Komisija odlocila, da stopnjo dampinga
za nesodelujoce proizvajalce izvoznike dolo¢i na ravni vzoréene druzbe z najvisjo stopnjo dampinga.

(196) Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so:

Druzba Zacasna stopnja dampinga

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
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Druzba Zacasna stopnja dampinga
Druge sodelujoce druzbe 33,6 %
Ves drug uvoz 34,9 %
4. SKODA
4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(197) Podobni izdelek je v obdobju preiskave v Uniji izdelovalo sedem proizvajalcev (*¥). Ti predstavljajo ,industrijo Unije*
v smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

(198) Celotna proizvodnja Unije je bila v obdobju preiskave dolo¢ena na priblizno 473 000 ton. Komisija je znesek
dolo¢ila na podlagi vseh razpolozljivih informacij v zvezi z industrijo Unije, na primer na podlagi izpolnjenega
makro vprasalnika, ki ga je predlozil pritoznik in preverila Komisija. Kot je navedeno v uvodni izjavi 15, so trije
vzoreni proizvajalci Unije predstavljali 60 % ocenjene celotne proizvodnje podobnega izdelka v EU in 61 %
ocenjenega celotnega obsega prodaje podobnega izdelka v EU.

4.2 Dolocitev upostevnega trga Unije

(199) Da bi ugotovila, ali je industrija Unije utrpela skodo, ter da bi dolo¢ila potro$njo in razli¢ne gospodarske kazalnike,
povezane s stanjem industrije Unije, je Komisija preucila, ali in v kak$ni meri je treba pri analizi upostevati nadaljnjo
uporabo podobnega izdelka, ki ga proizvaja industrija Unije.

(200) Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 27, se dekorativni papir uporablja kot povrsinski material za dekorativne namene.
Dekorativni papir se uporablja kot vmesni izdelek, ki se nato laminira na lesne plo3ce, kot so vlaknene plosce srednje
gostote ali iverne plo3ce, z uporabo visokih temperatur in tlaka ali z lepili. Dekorativni papir se uporablja predvsem
v sektorju pohistva, notranjega oblikovanja in gradbenistva.

(201) V obravnavanem obdobju ni bilo prodaje izdelka v preiskavi za lastno uporabo na trgu Unije. Eden od vzorcenih
proizvajalcev Unije je bil del velike skupine druzb, ki so od svoje povezane strani kupovale dekorativni papir in ga
uporabljale za proizvodnjo drugih izdelkov niZje v prodajni verigi. Komisija je analizirala povezane prodajne
transakcije in povezane dokumente ter menila, da je ta prodaja povezanim druzbam prodaja na prostem trgu, saj je
ta prodaja loCenim pravnim subjektom potekala po priblizno enaki ceni, kot je bila zara¢unana neodvisnim
stranem, ti subjekti pa so prosto izbirali dobavitelja.

(202) Proizvajalec Unije, ki se ni pritozil, je bil tudi del ve¢je skupine druzb, vkljuenih v nadaljnjo predelavo izdelka
v preiskavi. Vendar Komisija zaradi nesodelovanja ni mogla ugotoviti pogojev prodaje tega proizvajalca povezanim
stranem. Ker ni bilo podrobnih informacij, je Komisija ocenjeni obseg prodaje v Uniji, ki ga je predlozil pritoznik,
v analizi potro$nje Unije in obsega prodaje Unije na trgu Unije Stela za prodajo na prostem trgu.

(203) Za analizo $kode je pomembno razlikovati med zaprtim in prostim trgom, saj izdelki, namenjeni uporabi za lastne
potrebe, niso izpostavljeni neposredni konkurenci z uvozom. Nasprotno pa so izdelki za prodajo na prostem trgu
neposredno izpostavljeni konkurenci z uvozom zadevnega izdelka.

("% Eden od znanih proizvajalcev EU je v obravnavanem obdobju proizvajal podobni izdelek, vendar je konec leta 2022 prenchal
proizvajati dekorativni papir. Drug proizvajalec je od leta 2023 vkljucen v postopek zaradi insolventnosti.
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43 Potrosnja Unije

(204) Zadevne oznake KN so zajemale tudi druge vrste posebnega papirja zunaj opredelitve izdelka v preiskavi. Komisija je
za izracun potrodnje Unije primerjala statisticne podatke o uvozu po OP na ravni osemmestnih oznak KN in
desetmestnih oznak TARIC iz podatkovne zbirke Surveillance. Oznake TARIC so bile na voljo $ele po zaletku
preiskave in so se nanasale izklju¢no na izdelek v preiskavi. Primerjava je pokazala, da je v obdobju od julija 2024
do novembra 2024 koli¢ina dekorativnega papirja, uvoZenega v Unijo na ravni TARIC, predstavljala priblizno 30 %
celotnega obsega uvoza iz Kitajske pod ustreznimi oznakami KN. Razen Kitajske je uvoz dekorativnega papirja iz
preostalega sveta na ravni TARIC predstavljal priblizno 15 % celotnega obsega uvoza na ravni KN.

(205) Glede na navedeno je Komisija potro$njo Unije dolocila na podlagi:

—  obsega prodaje industrije Unije na trgu Unije na podlagi preverjenih izpolnjenih vprasalnikov vzorcenih
proizvajalcev Unije in makro vprasalnika, ki so ga predlozili pritozniki;

—  uvoza zadevnega izdelka iz LRK v Unijo na podlagi preverjenega obsega prodaje sodelujocih proizvajalcev
izvoznikov, ki je bil prilagojen tako, da odraza ocenjeni celotni obseg uvoza iz LRK za obravnavano
obdobje ('¥), ter

—  uvoza zadevnega izdelka iz tretjih drzav v Unijo na podlagi razmerja, ki se uporablja glede na statisti¢ne
podatke Eurostata (2¢).

(206) Potrosnja Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 2

Potrosnja Unije (v tonah)

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Skupna potrosnja 430260 501 495 416 247 369929 371822
Unije
Indeks 100 117 97 86 86
Vir: preverjeni izpolnjeni vprasalniki kitajskih vzorcenih proizvajalcev izvoznikov, makro vprasalnik in Eurostat ('¥').

(207) Potrosnja Unije se je med letoma 2020 in 2021 mocno povecala (za 17 %). Razlog za to je bilo predvsem povecanje
povpradevanja na trgu po gradbenih materialih, ki ga je povzrocila pandemija COVID-19. Pandemija je povzrocila
omejitve gibanja in spodbudila trg prenove stanovanj, zaradi Cesar se je povecalo povprasevanje po dekorativnem
papirju, saj se uporablja predvsem za proizvodnjo pohistva in laminatnih talnih oblog.

(") Na podlagi informacij iz pritozbe o obsegu uvoza je bilo konservativno ocenjeno, da so sodelujoci proizvajalci izvozniki predstavljali
skoraj 90 % obsega uvoza v Unijo iz LRK. Zato je bil obseg uvoza prilagojen tako, da se je vrednostim, ki so jih predlozili vzorceni
kitajski proizvajalci izvozniki, dodalo 10 %.

() Komisija je uporabila 15-odstotno razmerje na podlagi primerjave dodatnih oznak KN in TARIC v podatkovni zbirki Surveillance, kot
je pojasnjeno v uvodni izjavi 203.

(*¥) Posebno razmerje in metodologija, uporabljena za kitajski uvoz in uvoz iz tretjih drzav, sta zajeta v uvodni izjavi 203 ter opombah 125
in 126.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Po letu 2021 se je potro$nja Unije mocno zmanjsala, in sicer za 17 %, leta 2023 in v obdobju preiskave pa za
nadaljnjih 11 %.

4.4 Uvoz iz zadevne drzave

4.4.1 Obseg in trZni deleZ uvoza iz zadevne drZave

Komisija je obseg uvoza dolo¢ila na podlagi podatkov, ki so jih predlozili sodelujoci proizvajalci izvozniki, za katere
se je Stelo, da predstavljajo skoraj 90 % obsega uvoza v Unijo.

Trzni delez kitajskega uvoza je bil dolocen tako, da se je obseg uvoza primerjal s potrosnjo na trgu Unije (glej
preglednico 2).

Uvoz iz zadevne drzave v Unijo se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 3

Obseg uvoza (v tonah) in trzni delez

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Obseg uvoza iz 4618 11 885 14673 24436 24 800
LRK (v tonah)
Indeks 100 257 318 529 537
Trzni delez (v %) 1 2 4 7 7
Indeks 100 221 328 615 621
Vir: podatki, ki so jih predlozili vzorceni sodelujoci proizvajalci izvozniki ().

Kitajski uvoz je bil leta 2020 na zacetku obravnavanega obdobja omejen na priblizno 4 600 ton, njegov trzni delez
pa je znasal 1 %. Vendar se je leta 2021 uvoz eksponentno povecal za 157 %; ta strm trend narascanja se je
nadaljeval tudi v preostalem obravnavanem obdobju. V celotnem obravnavanem obdobju se je uvoz povecal za
437 % na vec kot 24 000 ton. V obravnavanem obdobju se je kitajski uvoz povecal za 6 odstotnih tock.

Trzni delez je rasel enako hitro kot obseg uvoza iz Ljudske republike Kitajske in se je v obravnavanem obdobju
povecal za 521 %. Poleg tega se je kitajski trzni delez v obdobju enega leta — med letoma 2022 in 2023 — povecal za
tri odstotne tocke, in sicer s 4 % na 7 %.

4.5 Cene uvoza iz zadevne drZave in nelojalno niZanje prodajnih cen

Komisija je cene uvoza dolo¢ila na podlagi podatkov, ki so jih predlozili sodelujo¢i proizvajalci izvozniki, za katere se
je Stelo, da predstavljajo skoraj 90 % uvoza v Unijo.

Tehtana povpreéna cena uvoza iz zadevne drzave v Unijo se je gibala na naslednji nacin:

(%) Uvozne vrednosti so bile prilagojene z uporabo 10-odstotnega povecanja vrednosti, ki so jih predlozili vzoréeni kitajski proizvajalci
izvozniki, kot je pojasnjeno v opombi 125.
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Preglednica 4

Uvozne cene (v EUR/tono)

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Ljudska republika 1496 1694 1853 1793 1711
Kitajska
Indeks 100 113 124 120 114
Vir: podatki, ki so jih predlozili sodelujoci proizvajalci izvozniki.

(216) Uvozne cene iz Kitajske so se v letih 2021 in 2022 zvisale, in sicer po podobnem trendu kot povprecne prodajne
cene industrije Unije, prikazane v preglednici 8. Vendar so kitajske uvozne cene v celotnem obravnavanem obdobju
ostale precej niZje od povpre¢nih prodajnih cen Unije, ki so se v obdobju preiskave zviSale na 2 220 EURtono.

(217) Komisija je nelojalno nizanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolo¢ila tako, da je primerjala:

(1)  tehtane povpre¢ne prodajne cene vzorcenih proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unane
nepovezanim strankam na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna; ter

(2)  ustrezne tehtane povprecne cene za posamezno vrsto uvoZenega izdelka vzoréenih sodelujocih proizvajalcev
iz Kitajske, zaraCunane prvi neodvisni stranki na trgu Unije, ki so dolocene na podlagi CIF (stroski,
zavarovanje in prevoznina), z ustreznimi prilagoditvami za carino in stroske, nastale po uvozu.

(218) Primerjava cen je bila izvedena za vsako posamezno vrsto za transakcije na isti ravni trgovanja in po morebitni
ustrezni prilagoditvi ter odbitku rabatov in popustov. Rezultat primerjave je bil izrazen kot odstotek teoreti¢nih
prihodkov od prodaje vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave. Za uvoz iz zadevne drzave na trg Unije je
pokazal tehtano povprecno stopnjo nelojalnega nizanja prodajnih cen med 9,3 % in 10,9 %.

(219) Poleg tega je Komisija ugotovila obstoj oviranja dviga cen od leta 2022, ko se je industrija Unije soocala z vi§jimi
stroski proizvodnje zaradi visjih stroskov surovin in energije. Vendar industrija Unije zaradi oviranja dviga cen
s strani kitajskega uvoza, ki se je zacelo leta 2022 in nadaljevalo v celotnem obravnavanem obdobju, ni mogla
dovolj zvisati svojih cen, da bi izravnala zviSanja proizvodnih stroskov.

4.6 Gospodarski poloZzaj industrije Unije

4.6.1 Splosne opombe

(220) V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava ucinka dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljucevala
oceno vseh ekonomskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(221) Kot je navedeno v uvodni izjavi 15, je bilo vzorcenje uporabljeno za ugotavljanje morebitne $kode, ki jo je utrpela
industrija Unije.

(222) Komisija je za dolocitev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki $kode. Makroekonomske
kazalnike, povezane z vsemi proizvajalci Unije, je ocenila na podlagi podatkov iz odgovorov na makro vprasalnik,
ki jih je predlozil pritoznik, prilagojenih podatkov sodelujocih kitajskih proizvajalcev izvoznikov in prilagojenih
podatkov Eurostata o uvozu izdelka v preiskavi iz tretjih drzav, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 204 ter opombah
126 in 127. Komisija je mikroekonomske kazalnike v zvezi z vzorCenimi proizvajalci Unije ocenila na podlagi
podatkov iz izpolnjenih vprasalnikov vzorcenih proizvajalcev Unije. Za oba sklopa podatkov je bilo ugotovljeno, da
sta reprezentativna za gospodarski polozaj industrije Unije.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkoris¢enost zmogljivosti, obseg prodaje,
trzni delez, rast, zaposlenost, produktivnost, vi§ina stopnje dampinga.

Mikroekonomski kazalniki so: povpre¢ne cene na enoto, stroski na enoto, stroski dela, zaloge, dobickonosnost,
denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala.

4.6.2 Makroekonomski kazalniki

4.6.2.1  Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori¢enost zmogljivosti

Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkori¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 5

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoris€enost zmogljivosti

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Obseg proizvodnje 547775 635842 511674 464523 473850
(v tonah)
Indeks 100 116 93 85 87
Proizvodna zmogljivost 686031 688 531 683948 659 396 642729
(v tonah)
Indeks 100 100 100 96 94
Izkori§¢enost 80 92 75 70 74
zmogljivosti (v %)
Indeks 100 116 94 88 92
Vir: makro vpraalnik, ki ga je predlozil pritoznik.

Obseg proizvodnje industrije Unije se je med letom 2020 in obdobjem preiskave zmanjsal za 13 % v skladu s trendi
obsega prodaje, kot so prikazani v preglednici 8. Zacasno povecanje obsega proizvodnje v letu 2021 bi bilo mogoce
pripisati povecanju povpraSevanja, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 207, in sicer zaradi gospodarstva, v katerem se
je med omejitvami gibanja zaradi COVID-19 od ljudi zahtevalo, da ostanejo doma. Vendar se je od leta 2022 obseg
proizvodnje zacel zmanjSevati. Zmanjsanje je bilo posledica manjSega povprasevanja na trgu po dekorativnem
papirju v Uniji, ki se je Se poslabsalo zaradi visokih ravni zalog, ki so nastale v dobavni verigi, kot je pojasnjeno
v uvodnih izjavah 245 in 246. Poleg tega se je po povecanju dampinskega uvoza iz LRK, ki se je ve¢inoma nanasal
na dekorativni papir za komercialno rabo (kot so beli, svetli in rjavi papir), za ohranitev trznega deleza vec
proizvajalcev Unije moralo osredotociti na intenzivnejse barve, kar je privedlo do daljse in pogostejse priprave in
vzdrzevanja papirnih strojev, zaradi ¢esar je prislo do daljsih izpadov proizvodnje.

Skupna zmogljivost Unije je v obravnavanem obdobju nihala. V letu 2021 se je prijavljena proizvodna zmogljivost
povecala zaradi daljsih vmesnih obdobij nacrtovanega vzdrzevanja strojev za dekorativni papir. Od leta 2022 dalje
se je zmogljivost zacela zmanjSevati. To je bilo predvsem posledica prenchanja proizvodnje dekorativnega papirja
konec leta 2022 s strani enega proizvajalca Unije in insolventnosti drugega proizvajalca Unije, ki se je zacela konec
leta 2023.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(228) Povecanje izkorisCenosti zmogljivosti, opazeno leta 2021, je bilo posledica povecanja neto obsega proizvodnje
zaradi povecanega povpraSevanja na trgu po dekorativnem papirju med pandemijo COVID-19. Obseg proizvodnje
in izkoris¢enost zmogljivosti sta bila v letih 2022, 2023 in obdobju preiskave precej pod ravnmi pred letom 2022,
to pa je bilo posledica splosnega zmanjSanja povpraSevanja na trgu po dekorativnem papirju in okrepljene
konkurence zaradi kitajskega dampinskega uvoza.

4.6.2.2  Obseg prodaje in trzni delez

(229) Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 6

Obseg prodaje in trzni delez

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Celotni obseg 399 241 449781 365243 334737 335333
prodaje na trgu Unije
(v tonah)
Indeks 100 113 91 84 84
Trzni delez (v %) 93 90 88 90 90
Indeks 100 97 95 98 97
Vir: makro vprasalnik, ki ga je predlozil pritoznik, prilagojeni podatki sodelujoc¢ih kitajskih proizvajalcev in prilagojeni

podatki Eurostata, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 204 ter opombah 126 in 127.

(230) Obseg prodaje industrije Unije se je leta 2021 v primerjavi z letom 2020 povecal za 13 odstotnih tock, predvsem
zaradi navedenega povecanja povprasevanja, ki so ga povzrodile omejitve gibanja zaradi COVID-19 (glej uvodno
izjavo 207). Kot je pojasnjeno, se je leta 2022 povprasevanje po dekorativnem papirju po velikem povprasevanju
v letu 2021 zadelo zmanjSevati. Ker se je kitajski uvoz od druge polovice leta 2021 zacel povecevati tako
v absolutnem smislu kot v trznem delezu, se je obseg prodaje Unije znatno zmanjsal.

(231) Trzni delez se je v obravnavanem obdobju zmanjsal s 93 % na 90 %. Nadaljnje zmanjSanje na 88 % v letu 2022 je
mogoce pripisati poveanju trznega deleza iz tretjih drzav, ki se je leta 2023 in v obdobju preiskave zmanjsal.

4.6.2.3 Rast

(232) Kot je pojasnjeno zgoraj, je industrija Unije zaradi razcveta prenove stanovanj, ki so ga povzrocile omejitve gibanja
med pandemijo COVID-19, lahko izkoristila veliko povprasevanje in prodajne cene, ki so bile visje od stroskov
proizvodnje, zaradi Cesar je bilo leto 2021 edino dobickonosno leto obravnavanega obdobja. Vendar se je to stanje
obrnilo od leta 2022, ko se je industrija Unije soocala z upadanjem povprasevanja, skupaj s konkurenco kitajskega
dampinskega uvoza, zaradi ¢esar so bile cene nizje od stroskov proizvodnje, kot je prikazano v preglednici 8.
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4.6.2.4  Zaposlenost in produktivnost

(233) Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 7

Zaposlenost in produktivnost

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Stevilo zaposlenih 2288 2323 2300 2234 2218
Indeks 100 102 101 98 97
Produktivnost (enota na 240 274 223 208 214
EPDC)
Indeks 100 114 93 87 89
Vir: makro vpraalnik, ki ga je predlozil pritoznik.

(234) Po rahlem 2-odstotnem povecanju $tevila zaposlenih v letu 2021 je industrija Unije od leta 2021 do obdobja
preiskave zmanjSala svojo delovno silo, saj sta se zmanjsala njena proizvodnja in obseg prodaje. Poleg tega so se
morali nekateri vzorceni proizvajalci Unije med pandemijo COVID-19 leta 2020 in v obdobju od konca leta 2022
do obdobja preiskave zaradi pomanjkanja narocil in posledi¢no pogostih ustavitev strojev zatekati k skrajsanemu
delovnemu ¢asu. Vendar se to stanje ni odrazalo v skupnem $tevilu zaposlenih, saj so bili zadevni delavci $e vedno
zaposleni v podjetjih in so ostali na njihovih placilnih listah.

(235) Produktivnost se je razvijala v skladu s spremembami v obsegu proizvodnje. V obravnavanem obdobju se je
zmanjSala za 11 %, leta 2021 pa se je zaCasno povecala zaradi povecanja proizvodnje in prodaje industrije Unije
zaradi zgoraj navedenih izjemno ugodnih razmer v navedenem letu. S spremembo nabora izdelkov ter posledi¢nim
dalj$im ¢asom vzdrZzevanja in zagona strojev, pojasnjenim v uvodni izjavi 225, se je od leta 2022 dodatno zmanjsala
produktivnost na EPDC.

4.6.2.5  Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

(236) Vse stopnje dampinga so bile znatno visje od stopnje de minimis. U¢inek visine dejanskih stopenj dampinga na
industrijo Unije glede na obseg in cene uvoza iz zadevne drzave je bil znaten.

(237) To je prva protidampinska preiskava zadevnega izdelka. Zato ni bilo na voljo nobenih podatkov za oceno ucinkov
morebitnega preteklega dampinga.

4.6.3 Mikroekonomski kazalniki

4.6.3.1  Cene in dejavniki, ki vplivajo nanje

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Tehtane povprecne prodajne cene vzorcenih proizvajalcev Unije na enoto za nepovezane stranke v Uniji so se
v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 8

Prodajne cene v Uniji

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Povprecna 1714 1892 2398 2353 2220
prodajna cena na
enoto v Uniji na
celotnem trgu
(v EUR[tono)
Indeks 100 110 140 137 130
Proizvodni stroski 1809 1853 2521 2406 2272
na enoto (v EUR/
tono)
Indeks 100 102 139 133 126
Vir: preverjeni podatki iz izpolnjenih vprasalnikov proizvajalcev Unije.

V obravnavanem obdobju so prodajne cene sledile zvonasti krivulji, pri cemer so bile najvisje leta 2022, leta 2023 in
v obdobju preiskave pa so se zniZale. Prodajna cena na enoto je sledila enakemu trendu kot proizvodni stroski.
Industrija Unije je leto 2020 zacela v neugodnem gospodarskem polozaju zaradi za¢asnega zmanj$anja proizvodnje
in Stevila delujocih strojev ter ni mogla ohraniti povpre¢ne prodajne cene na enoto nad proizvodnimi stroski. Po
drugi polovici leta se je povprasevanje ponovno povecalo, saj je gospodarstvo, v katerem se je zaradi pandemije od
ljudi zahtevalo, da ostanejo doma, spodbujalo k vlaganju razpolozljivega dohodka v prenovo stanovanj. Leto 2021
je bilo edino leto, v katerem je industrija Unije lahko zvisala svoje cene nad raven stroskov proizvodnje. Ta trend se
je v naslednjih letih hitro obrnil, ko industrija Unije ni mogla ohraniti prodajnih cen nad stroski proizvodnje.

Stroski proizvodnje so temeljili predvsem na stroskih surovin in energije. Gibanje stroskov proizvodnje je zlasti
tesno sledilo gibanju cen za dve glavni surovini, titanov dioksid (TiO,) in lesno celulozo. Poleg tega so se zaradi
neizzvane in neupravi¢ene vojaske agresije Rusije proti Ukrajini leta 2022 moc¢no zvisali stroski energije, kar se je
nadaljevalo v letu 2023 in obdobju preiskave.

Hkrati so bile kitajske cene, kot je prikazano v preglednici 4, v obravnavanem obdobju dosledno nizje od
proizvodnih stroskov industrije Unije, pri ¢emer se je razlika v ceni gibala med 9 % na vrhuncu leta 2021 in
priblizno 25 % v preostalem obravnavanem obdobju, vklju¢no z obdobjem preiskave. Zato industrija Unije v ve¢ini
obravnavanega obdobja ni mogla dovolj zvisati svojih cen, da bi pokrila svoje proizvodne stroske, kar je pokazalo,
da je dampinski uvoz iz Kitajske oviral dvig cen industrije Unije.

4.6.3.2  Stroski dela

Povprecni stroski dela vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:
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(243)

(244)

(245)

(246)

Preglednica 9

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Povprecni stroski 53553 57911 57759 56913 57 544
dela na
zaposlenega
(v EUR/EPDC)
Indeks 100 108 108 106 107
Vir: preverjeni podatki iz izpolnjenih vprasalnikov proizvajalcev Unije.

Povprecni stroski dela na zaposlenega so se v obravnavanem obdobju zvisali za 7 %.

4.6.3.3  Zaloge

Ravni zalog vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 10

Zaloge

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Koncne zaloge 25570 33788 33767 39015 39140
(v tonah)
Indeks 100 132 132 153 153
Kon¢ne zaloge kot 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
delez proizvodnje
(v %)
Indeks 100 109 140 178 170
Vir: preverjeni podatki iz izpolnjenih vprasalnikov proizvajalcev Unije.

Raven zalog v absolutnem smislu in kot odstotek proizvodnje se je povecala za 53 % oziroma 70 %. Leta 2021 so
najve¢je povpraSevanje in proizvodnja potro$nikov skupaj z vse ve¢jim povprasevanjem po vsej dobavni verigi
sprozili u¢inek volovskega bica. To je ustvarilo zaloge v skladis¢ih proizvajalcev Unije in njihovih strank, pri cemer

so nekateri porocali o zapoznelih odpoklicih proizvedenih koli¢in, kar je trajalo celotno poznejse obdobje.

Dejavnost dekorativnega papirja vec¢inoma temelji na naro¢ilih in ureditvah skladi¢enja na odpoklic. Poleg tega je
eden od vzoréenih proizvajalcev Unije uvedel sistem, za katerega je znacilna mesanica zalog, izdelanih po narocilu,
in hitrih zalog, ki so na voljo za naro¢ila najpogosteje prodanih vrst dekorativnega papirja v zadnjem trenutku.
Zaradi teh meSanih zalog ter zmanjSanja povprasevanja in koli¢ine proizvodnje so se v obravnavanem obdobju

povecale koncne zaloge, posledi¢no pa so se povecale tudi konéne zaloge kot odstotek proizvodnje.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(247) Ker pa je vecino vrst podobnega izdelka proizvajala industrija Unije na podlagi posebnih narocil uporabnikov, se
raven zalog ni $tela za pomemben kazalnik $kode za to industrijo.

4.6.3.4  Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala

(248) Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem
obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 11

Dobic¢konosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Dobickonosnost -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
prodaje v Uniji
nepovezanim
strankam (v %
prihodka od
prodaje)
Indeks 100 334 15 85 90
Denarni tok (v EUR) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Indeks 100 265 100 32 63
Nalozbe (v EUR) 14675 504 13502987 19 605 557 11004 427 7873781
Indeks 100 92 134 75 54
Donosnost nalozb -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
(v %)
Indeks 100 552 160 167 194
Vir: preverjeni podatki iz izpolnjenih vprasalnikov proizvajalcev Unije.

(249) Komisija je dobickonosnost treh vzorcenih proizvajalcev Unije dolo¢ila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri
prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot deleZ prihodkov od prodaje tega izdelka.

(250) V letih pred obravnavanim obdobjem, tj. med letoma 2014 in 2019, je bila industrija Unije dobickonosna, glej
uvodno izjavo 281. Vendar so bili na zacetku obravnavanega obdobja rezultati industrije Unije negativni zaradi
upada gospodarske rasti v letu 2020, ki ga je povzrocila pandemija COVID-19, in poslediénega zmanjsanja
povprasevanja v prvi polovici navedenega leta. To krcenje trga je povzrocilo zmanjSanje prodaje in povecanje
stroskov, predvsem zaradi pogostih ustavitev strojev in skrajSanega delovnega casa v nekaterih proizvajalcih Unije,
kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 234. V letu 2021 je bila dobickonosnost najvisja zaradi razcveta stanovanjskih
prenov po pandemiji COVID-19, leta 2022 pa se je zacela zniZevati ter leta 2023 in v obdobju preiskave dosegla
negativne ravni dobickonosnosti. Kot je Ze bilo prikazano v preglednici 11, je lahko industrija Unije $ele leta 2021
obdrzala svoje cene nad ravnjo stroskov proizvodnje.

(251) Neravnovesje med proizvodnimi stroski in znizanimi cenami je povzrocilo zmanjSevanje dobic¢konosnosti od leta
2022 naprej.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Neto denarni tok pomeni zmozZnost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Trend neto denarnega
toka je v obravnavanem obdobju nihal, pri ¢emer se je leta 2021 moc¢no povecal zaradi ugodnih okolis¢in za
industrijo dekorativnega papirja, ki so jih povzro¢ili u¢inki omejitev gibanja. Denarni tok se je v letu 2022 vrnil na
isto raven kot leta 2020, nato pa se je leta 2023 mocno zmanjsal. Zaradi razlik med leti pred obdobjem preiskave in
obdobjem preiskave za izracun sprememb zalog ni bilo mogoce Steti, da zagotavlja zanesljivo sliko dejanskega stanja
denarnih tokov ene od vzoréenih druzb EU. Zato se lahko Steje, da je bilo okrevanje, prikazano v obdobju preiskave,
umetno napihnjeno. Tudi e se denarni tok za obdobje preiskave v celoti uposteva, se je industrija Unije
v obravnavanem obdobju v vsakem primeru $e vedno zmanjsala za 37 %.

Nalozbe so se leta 2021 zmanjsale za —8 %, leta 2022 povecale za +42 %, nato pa so se leta 2023 oziroma v obdobju
preiskave moc¢no zmanjsale, in sicer za =59 % oziroma —21 %. Povecanje v letu 2022 je mogoce pripisati ve¢
nalozbam, izvedenim po velikem povpraSevanju na trgu in stopnjah dobicka v letu 2021.

Donosnost nalozb je izrazena kot dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Kljub negativni
donosnosti nalozb v letu 2020 se je ta leta 2021 povecala za ve¢ kot stirikrat, nato pa se je v letih 2022 in 2023
spet zmanjSala. V obdobju preiskave je donosnost nalozb dosegla 6,5 %, kar je 94-odstotno povecanje v primerjavi
z letom 2020. Opozoriti je treba tudi, da se donosnost nalozb izratuna na podlagi splosne dobickonosnosti izdelka
v preiskavi, kar vkljucuje tudi prodajo na izvoznih trgih. Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 239, so bile cene na trgu
Unije na splo$no dolocene pod ravnjo stroskov proizvodnje (razen za leto 2021), cene na izvoznem trgu pa so bile
na splosno vi§je in nada ravnjo stroskov proizvodnje, kot bo prikazano v preglednici 13. Medtem ko se je
donosnost nalozb med letom 2020 in obdobjem preiskave skoraj podvojila, so drugi kazalniki, kot so nalozbe in
denarni tok, v obravnavanem obdobju Se vedno kazali negativen trend.

Zato se je Stelo, da sta na zmoZnost vzoréenih proizvajalcev Unije v okviru industrije Unije za zbiranje kapitala
vplivala zmanj$anje dobickonosnosti in denarnega toka, do katerih je prislo v obravnavanem obdobju.

4.7 Sklep o skodi

Vecina kazalnikov $kode je v obravnavanem obdobju pokazala negativen trend. Ceprav se je polozaj industrije Unije
leta 2021 zacasno izboljsal, so se kazalniki $kode, kot so obseg proizvodnje, obseg prodaje na trgu Unije in
dobickonosnost, leta 2022 zmanjsali, nato pa so se v obdobju preiskave $e dodatno zmanjgali.

Obseg prodaje industrije Unije se je med letom 2020 in obdobjem preiskave zmanjsal za 16 %. To zmanjsanje je bilo
vedje od zmanj$anja potro$nje Unije, ki se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 14 %. Zlasti se je obseg prodaje
industrije Unije na trgu Unije leta 2022 (9 %) ter v obdobju, ki zajema leto 2023 in obdobje preiskave (16 %),
zmanj$al mocneje od potrosnje (3 % v letu 2022 in 14 % v letu 2023 in obdobju preiskave).

Medtem ko je industrija Unije leto 2020 zacela z neugodnim gospodarskim polozajem zaradi pogostih ustavitev
strojev in skrajSanega delovnega Casa za ve¢ proizvajalcev industrije Unije, kar je povzrodilo moéno upadanje
povprasevanja na zacetku pandemije COVID-19 (uvodna izjava 250), je industrija Unije leta 2021 lahko izboljsala
svoj gospodarski polozaj zaradi povecanega povprasevanja na trgu po dekorativnem papirju na zacetku pandemije
COVID-19. Vendar se je ta pozitivni trend v letu 2022 in obdobju po njem obrnil, ko se je povpraSevanje
proizvajalcev Unije zmanjsalo, povecala pa se je tudi konkurenca hitro rastocih kitajskih dampinskih kolicin.

Poleg tega, kot je Ze bilo poudarjeno v uvodni izjavi 219, se je od leta 2022 industrija Unije soocala s zviSanji
stroskov proizvodnje zlasti zaradi visjih stroskov surovin in energije. Vendar industrija Unije ni mogla dovolj zvisati
svojih prodajnih cen, da bi izravnala ta znatna povecanja stro§kov zaradi oviranja dviga cen s strani kitajskega uvoza.
Vrzel med proizvodnimi stroski in prodajnimi cenami v Uniji je v letu 2023 in obdobju preiskave znasala
priblizno 4 %, kar je privedlo do mo¢nega zmanj$anja dobickonosnosti v primerjavi z letom 2021.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(260) Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo v smislu
¢lena 3(5) osnovne uredbe.

5. VZROCNA ZVEZA

(261) Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe preudila, ali je dampinski uvoz iz zadevne drzave povzrocil
znatno $kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je preucila tudi, ali bi lahko industriji Unije
hkrati povzrocali $kodo tudi drugi znani dejavniki. Zagotovila je, da morebitna skoda zaradi drugih dejavnikov in
ne zaradi dampinskega uvoza iz zadevne drzave ni bila pripisana dampinskemu uvozu. Ti dejavniki so: ucinki
dampinskega uvoza, uvoz iz tretjih drzav, ucinki zmanjSanja potrodnje na trgu Unije in izvozna ucinkovitost
industrije Unije.

5.1 U¢inki dampinskega uvoza

(262) Kot je prikazano v preglednici 3, se je kitajski uvoz v obravnavanem obdobju stalno poveceval, in sicer
z 1-odstotnega trznega deleza leta 2020 na 7 % v obdobju preiskave. Poleg tega se je obseg kitajskega uvoza
v obdobju enega leta, tj. med letoma 2022 in 2023, skoraj podvojil. Kitajske cene z vsemi stroski so
v obravnavanem obdobju ostale niZje od cen industrije Unije, tudi leta 2021, ko se je povpradevanje na trgu po
dekorativnem papirju v Uniji znatno povecalo. Poleg tega se je kitajski trzni delez moc¢no poveceval, saj se je
v obravnavanem obdobju povecal za 521 % (uvodna izjava 213), in sicer z 1 % na 7 %.

(263) Komisija je ugotovila tudi, da so bile kitajske uvozne cene dosledno nizje od proizvodnih stroskov industrije Unije,
kar je oviralo dvig cen v obravnavanem obdobju. Ker se je povprasevanje leta 2022 zmanjsalo, industrija Unije pa se
je zacela soocati s povecano in hitro rasto¢o konkurenco kitajskega dampinskega uvoza, industrija Unije ni mogla
dolotiti svojih cen nad ravnjo stroskov proizvodnje.

(264) Kitajski damping na trgu Unije je oviral dvig prodajnih cen industrije Unije.

(265) Poleg tega je Komisija, kot je Ze navedeno v uvodni izjavi 218, za uvoz vzorcenih proizvajalcev izvoznikov na trg
Unije v obdobju preiskave dolocila tehtano povprecno stopnjo nelojalnega niZanja prodajnih cen v visini med 9,3 %
in 10,9 %, kar je ¢asovno sovpadalo z vse slabsim poloZajem industrije Unije.

(266) Analiza kazalnikov Skode kaze, da se je gospodarski polozaj industrije Unije zlasti proti drugi polovici
obravnavanega obdobja poslabsal, kar je sovpadlo z znatnim povecanjem dampinskega uvoza iz zadevne drzave, za
katerega je bilo ugotovljeno, da je v obdobju preiskave nelojalno znizeval prodajne cene industrije Unije. Ta uvoz je
v vsakem primeru povzrocil znatno oviranje dviga cen v celotnem obravnavanem obdobju, saj industrija Unije ni
mogla zviati svojih cen v skladu s povecanjem proizvodnih stroskov in je morala v obdobju preiskave celo znizati
cene pod raven proizvodnih stroskov.

(267) Komisija je ob upostevanju zgoraj navedenih premislekov v smislu ¢lena 3(6) osnovne uredbe zacasno ugotovila, da
obstaja vzro¢na zveza med znatno $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije, in dampinskim uvozom iz Kitajske. Ta
skoda je vplivala na obseg in tudi na cene.

5.2 U¢inki drugih dejavnikov

(268) Komisija je tudi preucila, ali lahko drugi znani dejavniki, posami¢no ali skupaj, prekinejo vzroéno zvezo med
dampinskim uvozom, tako da taka zveza ne bi bila ve¢ resni¢na in bistvena.

5.2.1 Zmanjsanje potro$nje

(269) V obravnavanem obdobju se je potrosnja Unije leta 2021 povecala zaradi ugodnih trznih razmer v gradbenem
sektorju in sektorju prenove, ki so bili posledica pandemije COVID-19. Po sprostitvi ukrepov v zvezi s COVID-19
leta 2022 se je povprasevanje po papirju v dekorativne namene posledi¢no zmanjsalo. Ta trend upadanja se je zacel
leta 2022 ter trajal v letu 2023 in obdobju preiskave.
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(270) Vendar zmanjSanje povpradevanja ne more prekiniti vzroéne zveze med pritokom dampinskega uvoza iz LRK in
skodo, ki jo je utrpela industrija Unije, saj se je obseg prodaje industrije EU na trgu EU bolj zmanjsal leta 2022 (za
9 %) ter v obdobju, ki zajema leto 2023 in obdobje preiskave (za 16 %) od potrosnje (3 % leta 2022 in 14 % v letu
2023 in obdobju preiskave). Poleg tega, kot je Ze poudarjeno v preglednici 3, so kitajski izvozniki v obravnavanem
obdobju lahko moéno povecali svoj izvoz v EU in skoraj podvojili svoj trzni delez samo v enem letu (od leta 2022
do leta 2023); trende potrosnje je zato treba obravnavati ne le v okviru ugotovljenega zmanjsanja povprasevanja na
trgu Unije, temve¢ tudi ob upostevanju trenda kitajskega uvoza, pri Cemer je mocna rast dampinskega uvoza
negativno vplivala na obseg prodaje industrije Unije.

5.2.2 Uvoz iz tretjih drZav

(271) Obseg uvoza iz drugih tretjih drzav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 12

Uvoz iz tretjih drzav

Drzava 2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Zdruzeno Obseg (v tonah) 5477 5998 4309 3573 6496
kraljestvo

Indeks 100 110 79 65 119
Trzni delez (v %) 1 1 1 1 2
Povprecna cena 1308 661 915 798 560
Indeks 100 51 138 87 70
Druge tretje Obseg (v tonah) 20923 33830 32022 7183 5193
drzave
Indeks 100 162 95 22 72
Trzni delez (v %) 5 7 8 2 1
Povprecna cena 436 574 578 690 758
Indeks 100 132 101 120 110
Vse tretje drzave | Obseg (v tonah) 26 401 39828 36 331 10756 11689
skupaj, razen
zadevne drzave | 1 gop 100 151 138 41 44
Trzni delez (v %) 6 8 9 3 3
Povprecna cena 617 587 617 726 648
Indeks 100 95 100 118 105
Vir: prilagojeni podatki Eurostata, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 204 ter opombah 126 in 127.
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(272) Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 204-205, je morala Komisija zaradi vkljucitve razliénih izdelkov, ki niso izdelek
v preiskavi, v zadevnih oznakah KN in ker ni bilo natan¢nejsih virov informacij, uporabiti razmerje do uvoza iz
Eurostata na podlagi razlike med dejanskim uvozom izdelka v preiskavi po zacetku preiskave, kot je bil zabelezen
pod ustreznimi desetmestnimi oznakami TARIC, in celotnim uvozom Unije pod ustreznimi oznakami KN. Zato so
podatki iz tretjih drzav ve¢inoma navedeni kot pokazatelj trznih gibanj v smislu obsega in trznega deleza in ne za
namen opredelitve uvoznih cen izdelka v preiskavi.

(273) Komisija je ugotovila, da je imelo od vseh drzav, ki izvazajo dekorativni papir v Unijo, le Zdruzeno kraljestvo ve¢ kot
1-odstotni trzni delez. Vendar na podlagi trznih informacij, ki jih je pridobila Komisija v postopku protidampinske
preiskave in ki so jih pridobili pritozniki, v Zdruzenem kraljestvu ni bilo znanih proizvajalcev dekorativnega papirja.

(274) Trzni delez iz tretjih drzav se je povecal Sele leta 2021, tj. v obdobju velikega povprasevanja in visokih stopenj
dobicka, ter leta 2022, ko je na trgu $e vedno vztrajal del preostalega povprasevanja iz prej$njega leta. Do leta 2023
in v obdobju preiskave se je trzni delez zmanjsal za 6 odstotnih tock. V vsakem primeru je skupni trzni delez
Zdruzenega kraljestva v EU v obravnavanem obdobju ostal precej stabilen (priblizno 1-2 %), medtem ko se je trzni
delez drugih tretjih drzav dejansko zmanjsal s 5 % na 1 %. Zato je bilo zacasno ugotovljeno, da uvoz iz drugih drzav
ni prispeval k $kodi, ki jo je utrpela industrija Unije.

523 Izvozna ucinkovitost industrije Unije

(275) Obseg izvoza vzorcenih proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Izvozna ucinkovitost vzorcenih proizvajalcev Unije

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Obseg izvoza (v tonah) 129 475 144 305 112099 94076 92321
Indeks 100 111 87 73 71
Povprecna cena (v EUR/ 1698 2043 2571 2542 2463
tono)
Indeks 100 120 151 150 145
Vir: makro vprasalnik, ki ga je predlozil pritoznik za obseg izvoza, in preverjeni izpolnjeni vprasalniki vzorcenih

proizvajalcev Unije za povprecno ceno.

(276) Industrija Unije je v obravnavanem obdobju svoj obseg izvoza zmanjala za 29 %, kar je sledilo enakemu trendu kot
prodaja na trgu Unije. Obseg izvoza je bil najvedji leta 2021, saj so svetovne omejitve gibanja zaradi COVID-19 po
vsem svetu sproZile povecanje povprasevanja po dekorativnem papirju. V naslednjih letih je bilo opazno stalno
zmanjSevanje obsega izvoza.

(277) Povprelne izvozne cene so se v obravnavanem obdobju zviale za 45 %. Izvozne cene so sledile istemu trendu kot
prodajne cene v Uniji; vendar so bile izvozne cene dolocene nad ravnjo povpre¢nih proizvodnih stroskov, razen leta
2020. To je industriji Unije pomagalo tudi, da si je povrnila nekatere izgube na trgu EU.
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(278) Medtem ko je industrija Unije lahko zaracunavala visje cene za svoj izvoz, se je njen Ze tako omejen obseg izvoza
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v obravnavanem obdobju Se dodatno zmanjgal, in sicer za 29 %. Ker je bil obseg izvoza omejen in Se vedno
dobickonosen, trend izvoza ni zmanjsal vzrocne zveze.

5.2.4 Razlogi za skodljive razmere v letu 2020

Leta 2020 se je povprasevanje na trgu Unije zmanjsalo zaradi negotovosti na trgu ob zacetku pandemije COVID-19.
To je povzrocilo zacasno zmanjsanje proizvodnje in $tevila delujocih strojev. Zato industrija Unije ni mogla ohraniti
svojih prodajnih cen nad proizvodnimi strogki in je v tem obdobju utrpela izgube (uvodna izjava 239). Vendar se je
trzno povprasevanje v drugi polovici leta zacelo izboljSevati, pri cemer je vrhunec doseglo leta 2021 zaradi razcveta
prenove stanovanj (uvodna izjava 250). Kot je Ze prikazano v preglednici 11, je bilo leto 2021 edino leto, v katerem
je industrija Unije lahko ohranila svoje cene nad stroski proizvodnje, saj se je gospodarski polozaj Unije v letu 2022
in naslednjih letih, tudi v obdobju preiskave, poslabsal.

Ceprav je bil kitajski uvoz v Unijo na zacetku obravnavanega obdobja zanemarljiv v smislu obsega in trznega deleza,
industrija Unije pa se je kljub temu soocala z negativnim upadom gospodarske rasti, je treba Steti, da je h kréenju trga
in zmanj$anju dobickonosnosti, do katerih je prislo leta 2020, prispevala negotovost, povezana z zacetkom
pandemije COVID-19. Vendar vsi ti razlogi niso zmanjsali vzrocne zveze med kitajskim uvozom in $kodo, ki je
nastala v obdobju preiskave.

Analiza pretekle dobickonosnosti v Uniji za prodajo nepovezanim druzbam je dejansko pokazala, da je bila
industrija Unije v letih pred letom 2020 v na splo$no pozitivnem finanénem poloZzaju, pri ¢emer so tehtane stopnje
dobicka v obdobju 2014-2019 znasale med 2,3 % in 6,5 %, ko je bil kitajski uvoz dekorativnega papirja v Unijo
zanemarljiv ali ga sploh ni bilo.

5.3 Sklep o vzroéni zvezi

Kot je Ze pojasnjeno v uvodni izjavi 250, je zmanjSanje povpraevanja Ze negativno vplivalo na industrijo Unije.
Zaradi hitrega pritoka kitajskega dampinskega uvoza, katerega trzni deleZ se je med letoma 2022 in 2023 podvojil,
je morala industrija Unije prodajne cene v Uniji dolociti pod ravnjo stroskov proizvodnje, da bi ostala konkuren¢na
kitajskim cenam in ohranila prisotnost na trgu.

Ob upostevanju zgornjih premislekov je bila zacasno ugotovljena vzro¢na zveza med skodo, ki jo je utrpela
industrija Unije, in dampinskim uvozom iz Kitajske, ki je zgoraj navedeni dejavniki niso zmanjsali.

ZdruZzenje CNFPIA je po zacetku preiskave navedlo, da sta skodo povzrocila uvoz iz drugih drzav in u¢inkovitost
proizvodnje pritoznikov. ZdruZenje CNFPIA je v podporo svoji trditvi uporabilo podatke Eurostata, da bi pokazalo,
da je bila uvozna cena iz Kitajske vi$ja od cene iz drugih drzav in tudi da je bila uvozna cena iz drugih drzav nizja
od uvozne cene EU iz drzav ¢lanic EU.

Komisija je menila, da, kot je Ze pojasnjeno v uvodni izjavi 267 in oddelku 4.3, oznake KN, sporocene na zacetku,
vkljucujejo kosarico razliénih izdelkov zunaj obsega zadevnega izdelka. Ceprav so povprecne cene, navedene
v preglednici 12, niZje od kitajskih cen, so podatki iz tretjih drzav navedeni predvsem kot kazalnik za trzna gibanja
v smislu obsega in trZznega deleza in ne za dolocitev uvoznih cen izdelka v preiskavi. V vsakem primeru, tudi ¢e bi
bile cene, navedene v preglednici 12, dejanske uvozne cene, ta uvoz zaradi majhnega obsega in trznega deleza ne bi
povzrocil skode. Predvsem je bil trzni delez uvoza iz ZdruZenega kraljestva precej omejen (na 2 %), medtem ko se je
obseg uvoza iz drugih tretjih drzav leta 2023 drasti¢no zmanjsal. Zato je Komisija to trditev zavrnila.
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6. STOPNJA UKREPOV

(286) V tej zadevi so pritozniki trdili, da obstaja izkrivljanje na trgu surovin v smislu ¢lena 7(2a) osnovne uredbe. Komisija
je torej, da bi ocenila ustrezno stopnjo ukrepov, najprej dolodila znesek dajatve, ki je potreben za odpravo skode,
povzrocene industriji Unije, ¢e ni izkrivljanja iz ¢lena 7(2a) osnovne uredbe. Nato je preucila, ali bi bila stopnja
dampinga vzorcenih proizvajalcev izvoznikov visja od stopnje skode (glej uvodno izjavo 296 v nadaljevanju).

6.1 Stopnja nelojalnega niZanja ciljnih cen

(287) Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko dosegla cilini dobicek s prodajo po ciljni ceni v smislu
¢lena 7(2¢) in ¢lena 7(2d) osnovne uredbe.

(288) Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe pri dolocitvi ciljnega dobicka upostevala naslednje dejavnike:
raven dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz zadevne drzave, raven dobickonosnosti, ki je potrebna za kritje
vseh stroskov in nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij, ter raven dobickonosnosti, ki se pricakuje v obicajnih
konkuren¢nih pogojih. Taka stopnja dobicka ne bi smela biti nizja od 6 %.

(289) Pritoznik je trdil, da bi bilo treba na podlagi predhodnega poslovanja industrije Unije v obi€ajnih trznih razmerah
upostevati razumen dobiCek v visini 10 %. Vendar ta raven ciljnega dobicka ni bila dokazana in podprta
z ugotovitvami preiskave.

(290) Informacije v zvezi z dolocitvijo normalnega dobicka so bile vkljucene tudi v vprasalnike, poslane vzorcenim
proizvajalcem Unije. To je vkljucevalo dobi¢konosnost podobnega izdelka v desetih letih pred obdobjem preiskave.

(291) Komisija je kot prvi korak dolo¢ila osnovni dobicek, ki zajema celotne stroske v obicajnih konkurenénih pogojih, na
podlagi tehtanega povprecja stopenj dobicka, ki so jih trije vzoreni proizvajalci Unije dosegli leta 2014,
tj. dobickonosnega leta, za katero je bilo znacilno ugodno gospodarsko obdobje v gradbenem sektorju in pred
prihodom kitajskega dampinskega uvoza leta 2020. Taka stopnja dobicka je bila dolocena na 6,5 %.

(292) Predstavniki industrije Unije so predlozili dokaze, da bi bila raven njihovih nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij
v obravnavanem obdobju v obicajnih konkurenénih pogojih visja. Komisija je te informacije preverila na podlagi
nalozbenih nacrtov ter zavrnjenih in odloZenih projektov, kar dokazuje, da so bile te nalozbe resni¢no nacrtovane.
Ugotovljeno je bilo, da so bile trditve predstavnikov industrije EU dejansko utemeljene. Da bi se to odrazalo
v ciljnem dobicku, je Komisija izra¢unala razliko med izdatki za nalozbe, raziskave in razvoj ter inovacije
v obicajnih konkuren¢nih pogojih, kot so jih navedli predstavniki industrije Unije in ki jih je preverila Komisija,
z dejanskimi izdatki za nalozbe, raziskave in razvoj ter inovacije v obravnavanem obdobju. Taka razlika, izrazena
kot odstotek prihodkov od prodaje, je bila za vsako vzorceno druzbo dolocena med 0,5 % in 1,3 %.

(293) Taki odstotki so bili dodani osnovnemu dobicku v visini 6,5 % iz uvodne izjave 287, kar je privedlo do ciljnega
dobicka med 7,0 % in 7,8 %, odvisno razmer posamezne druzbe.

(294) Na podlagi tega je Komisija izra¢unala neskodljivo ceno, ki znasa 2 361 EUR/tono, za podobni izdelek industrije
Unije, tako da je zgoraj navedeno ciljno stopnjo dobicka (glej uvodno izjavo 291) uporabila za stroske proizvodnje
vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave in nato dodala prilagoditve v skladu s ¢lenom 7(2d) za vsako
vrsto posebej.

(295) Nato je na podlagi primerjave med tehtano povpreéno uvozno ceno vzorcenih sodelujocih proizvajalcev izvoznikov
iz LRK dolocila raven stopnje nelojalnega nizanja ciljnih cen, kot je bila ugotovljena za izra¢une nelojalnega niZanja
prodajnih cen, in tehtano povpre¢no neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga vzorceni proizvajalci Unije
v obdobju preiskave prodajali na trgu Unije. Morebitna razlika, ki je izhajala iz te primerjave, je bila izrazena kot
odstotek tehtane povpreéne uvozne vrednosti CIF.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Stopnja nelojalnega niZanja ciljnih cen za ,druge sodelujo¢e druzbe” in za ,ves drug uvoz s poreklom iz LRK* je
opredeljena enako kot stopnja dampinga za te druzbe in uvoz (glej uvodno izjavo 192).

Stopnja nelojalnega nizanja

DrZava Druzba Stopnja dampinga (v %) cilinih cen (v %)
0,

Ljudska republika Kitajska | Hangzhou Huawang 34,9 29,0
New Material
Technology Co., Ltd

Ljudska republika Kitajska | Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Co., Ltd.
Ljudska republika Kitajska | Druge sodelujoce druzbe 33,6 27,0
Ljudska republika Kitajska | Ves drug uvoz 34,9 29,0
s poreklom iz LRK
6.2 Preucitev stopnje, ki bi bila ustrezna za odpravo skode, povzrocene industriji Unije

Kot je pojasnjeno v obvestilu o zacetku, je pritoznik Komisiji predlozil zadostne dokaze, da v zadevni drzavi
obstajajo izkrivljanja na trgu surovin v zvezi z izdelkom v preiskavi. Zato je bilo v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne
uredbe med to preiskavo preuc¢eno domnevno izkrivljanje, da se je ocenilo, ali bi za odpravo skode po potrebi
zadostovala stopnja dajatve, ki je niZja od stopnje dampinga.

6.3 Izkrivljanje na trgu surovin

Pritoznik je v pritozbi predlozil zadostne dokaze, da v zvezi z zadevnim izdelkom v LRK obstajajo izkrivljanja na
trgu surovin v smislu ¢lena 7(2a) osnovne uredbe. V skladu z dokazi iz pritozbe za titanov dioksid in lesno
celulozo, ki posamicno predstavljata vec kot 17 % stroskov proizvodnje zadevnega izdelka, v LRK veljajo zahteve za
izdajo izvoznih dovoljen;.

Zato je Komisija, kot je bilo napovedano v obvestilu o zacetku, v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne uredbe preucila
domnevna izkrivljanja.

Komisija je najprej za vsakega od vzorcenih proizvajalcev izvoznikov opredelila glavne surovine, uporabljene pri
proizvodnji zadevnega izdelka. Kot glavne surovine so se upostevale tiste surovine, ki predvidoma predstavljajo vsaj
17 % stroskov proizvodnje zadevnega izdelka. Komisija je ugotovila, da sta titanov dioksid in lesna celuloza
predstavljala vsaj 17 % stroskov proizvodnje zadevnega izdelka. Za ta izracun je bila uporabljena neizkrivljena cena
surovine, kot je bila doloCena na Tajskem. Vendar je bilo v preiskavi ugotovljeno, da lesna celuloza ni bila
pridobljena na domacem trgu, temve¢ so jo uvazali vzorceni proizvajalci izvozniki, zato te surovine ni bilo treba
nadalje preuciti.

Komisija je nato preucila, ali je cena titanovega dioksida izkrivljena na podlagi enega od ukrepov iz ¢lena 7(2a)
osnovne uredbe: shem dvojnih cen, izvoznih dajatev, dodatnih izvoznih dajatev, izvoznih kvot, prepovedi izvoza,
davka na izvoz, zahtev za izdajo dovoljenj, najniZje izvozne cene, zniZanja ali odprave vracila davka na dodano
vrednost (DDV), omejitve tock carinjenja za izvoznike, seznama kvalificiranih izvoznikov, obveznosti domacega
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trga, rudarskih pravic za lastno uporabo. V ta namen je Komisija uporabila seznam blaga, za katerega veljajo izvozna
dovoljenja, ki ga oblikuje kitajska vlada (ministrstvo za trgovino in njegovi pristojni lokalni oddelki). Na seznamih za
leti 2023 in 2024 je bilo navedeno, da za titanov dioksid (TiO,) in druge izdelke, povezane s titanom, veljajo zahteve
za izdajo izvoznih dovoljen;.

(302) Komisija je nato primerjala ceno titanovega dioksida s cenami na reprezentativnih mednarodnih trgih. Ugotovljeno
je bilo, da je bila cena na enoto titanovega dioksida v LRK, kot so jo sporo¢ili vzoréeni proizvajalci izvozniki, skoraj
za polovico niZja od cene na enoto v reprezentativnih drzavah, vklju¢no s Tajsko, ki se je Stela za primerno
reprezentativno drzavo. To so potrdile tudi sporotene uvozne cene titanovega dioksida enega od vzorcenih
proizvajalcev izvoznikov, ki je nabavljal priblizno 10 % titanovega dioksida zunaj LRK.

(303) Komisija je sklenila, da je titanov dioksid izpostavljen izkrivljanju v smislu ¢lena 7(2a) osnovne uredbe.

7. INTERES UNIJE

7.1 Interes Unije v skladu s €lenom 7(2b) osnovne uredbe

(304) Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2b) osnovne uredbe preucila, ali lahko nedvoumno sklene, da je dolocitev zneska
zaCasnih dajatev v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne uredbe v interesu Unije. Dolo¢itev interesa Unije je temeljila na
preuditvi vseh ustreznih informacij za to preiskavo, vklju¢no z informacijami o prostih zmogljivostih v drzavi
izvoznici, konkurenci na podro¢ju surovin in uéinku na dobavne verige za druzbe Unije. Komisija je za izvedbo te
ocene analizirala posebna vprasanja v vpraalnikih, ki so jih predlozili sodelujo¢i uporabniki, in organizirala
preveritvene obiske druzb LamiGraf in Interprint ter zasliSanja z obema uporabnikoma (uvodna izjava 6).

7.1.1.1  Proste zmogljivosti v drzavi izvoznici

(305) Na podlagi informacij, ki so jih predlozili pritozniki ('), je bila prosta proizvodna zmogljivost za dekorativni papir
na Kitajskem leta 2022 ocenjena na priblizno [600 000-650 000] ton. Komisija je v skladu s temi informacijami
ugotovila, da sta imela v OP dva vzorcena proizvajalca izvoznika na Kitajskem proizvodne zmogljivosti v visini
[550 000-600 000] ton in proste zmogljivosti v visini [40 000-60 000] ton. Nasprotno pa je velikost trga Unije
med letom 2022 in obdobjem preiskave znasala [370000-420000] ton. V relativnem smislu so proste
zmogljivosti na Kitajskem ogromne.

(306) Komisija je zato sklenila, da na Kitajskem obstajajo znatne proste zmogljivosti in da bi te, ¢e bi bile uporabljene,
lahko povecale svetovno ponudbo izdelka v preiskavi, povzrodile padec cen in posledi¢no ogrozile u¢inkovitost
ukrepa, ¢e ne bi bil dolo¢en na ravni dampinga.

7.1.1.2. Konkurenca za surovine

(307) V zvezi s konkurenco na podrocju surovin je Komisija ugotovila, da za TiO,, ki predstavlja ve¢ kot 17 %
neizkrivljenih proizvodnih stroskov, veljajo zahteve za izdajo izvoznih dovoljenj in da je znasala cena na enoto te
surovine na Kitajskem, kot so jo sporo¢ili vzoréeni proizvajalci izvozniki, le priblizno polovico cene na enoto v vseh
moznih reprezentativnih drzavah, ki so bile obravnavane v prvem obvestilu o proizvodnih dejavnikih, in sicer
v Braziliji, Indoneziji, Maleziji, Tajski in Tur¢iji. . Kot je navedeno v oddelku 6.3 zgoraj, se je Stelo, da je kitajski trg
surovin za TiO, izkrivljen.

(**) Glej Prilogo 7a k pritozbi, slike 35-37.
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Zahteve za izdajo izvoznih dovoljenj za TiO, na Kitajskem zavezujejo izvozna podjetja, da za izvoz izdelka od vlade
prejmejo predhodno odobritev v obliki licenc ali dovoljen;.

Taki postopki ne omogocajo le vladnega nadzora nad izvozniki in koli¢inami izvoZenega blaga, temvec lahko tudi
povecajo stroske transakcij ali izvoznikom preprecijo, da bi se hitro odzvali na prodajne priloznosti v tujini zaradi
dolgega casa obdelave.

Kitajska vlada z umetnim poveCevanjem ravni dobave surovin niza cene domacega TiO,. To postavlja industrijo
Unije v slabsi polozaj v primerjavi s proizvajalci izvozniki na Kitajskem.

7.1.1.3  Ucinek na dobavne verige za druzbe Unije

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 27, je dekorativni papir namenjen predvsem uporabi v sektorjih pohistva, notranje
opreme, gradbenistva in prenovitvenih dejavnosti kot laminat na podloZnem materialu. Glavni uporabniki nizje
v prodajni verigi so tiskarne ter obrati za impregnacijo in laminiranje. Tiskarne natisnejo doloCen motiv na
dekorativni papir (npr. motiv lesa, reliefne teksture, marmorja); obrati za impregnacijo obicajno impregnirajo
dekorativni papir s sintetino smolo, kot je melaminska ali se¢ninska smola, medtem ko obrati za laminiranje
dekorativni papir laminirajo na lesne plosée, kot so vlaknene plosce srednje gostote ali iverne plosée, z uporabo
visokih temperatur in tlaka ali z lepili.

V tej preiskavi se ni javil noben nepovezan uvoznik in trgovec. Dve druzbi sta se sprva javili kot nepovezana
uvoznika, obe pa sta se glede na stopnjo predelave dekorativnega papirja v njunih proizvodnih procesih steli za
uporabnika.

V tej preiskavi so skupaj sodelovali Stirje uporabniki, ki so nasprotovali uvedbi dajatev. Od teh sta dve tiskarni
predlozili izpolnjena vprasalnika. Drugi so predlozili pripombe.

Oba sodelujoca uporabnika sta trdila, da bi v primeru uvedbe protidampinskih dajatev na kitajski uvoz uporabniki
na trgu Unije lahko utrpeli vije stroske, kar bi se preneslo tudi na konéne potrosnike. Oba uporabnika sta poudarila
tudi, da bi turski trg v primeru uvedbe dajatev postal konkurené¢nejsi, kar bi neodvisne tiskarne in obrate za
impregnacijo spodbudilo k selitvi proizvodnje izven Unije.

En uporabnik je tudi trdil, da se bo v primeru uvedbe visokih protidampinskih dajatev kitajski uvoz dekorativnega
papirja v Unijo prakti¢no ustavil, EU pa bo ostala edini uspesno delujo¢ dobavitelj zaradi velikih vstopnih ovir za
nove akterje v sektorju dekorativnega papirja, in sicer velikih nalozb v nove projekte, okoljskih ovir (saj proizvajalci
dekorativnega papirja tradicionalno potrebujejo dostop do vodnega vira) ter ovir za strokovno znanje in izku$nje in
kakovost. Zaradi te kombinacije bi proizvajalci Unije zaradi pomanjkanja konkurence zvisali cene.

Prvi¢, Komisija je analizirala dobitkonosnost obeh sodelujo¢ih uporabnikov in menila, da sta v tezkem
gospodarskem polozaju. Ceprav bi se zvisali stroski nabave dekorativnega papirja iz Kitajske, razlika med
dampinsko stopnjo in stopnjo skode (v povpredju priblizno 8 odstotnih tock) ni taka, da bi dajatev, dolocena na
nizji ravni stopnje $kode, povzrocila znatno izboljSanje njunega gospodarskega polozaja. Poleg tega, ker drugi
uporabniki niso sodelovali, polozaj obeh uporabnikov morda ni reprezentativen za druge uporabnike, ki so dejavni
v drugih trznih segmentih, kot so obrati za impregnacijo in laminiranje. Komisija je dejansko opozorila, da se v tej
preiskavi ni javil noben obrat za impregnacijo ali laminiranje.

Drugi¢, Ceprav je mozZnost nabave dekorativnega papirja iz drugih tretjih drzav omejena, industrija Unije Se ni
delovala s polno zmogljivostjo in bi lahko zadovoljila prihodnje povpraSevanje na trgu in prihodnja povecanja
povprasevanja, tudi glede na izpad nalozb proizvajalcev Unije v dodatno proizvodno zmogljivost po OP.
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(318) Eden od vzor¢enih proizvajalcev Unije je porocal o opuséeni nalozbi v namestitev stroja za predhodno impregnirani
papir. To ne bi le povecalo dodatnih zmogljivosti, temve¢ bi tudi diverzificiralo vire na podro¢ju predhodno
impregniranega dekorativnega papirja in povecalo konkurenco na trgu Unije. To je pomembno, saj je eden od
uporabnikov, druzba Interprint, med zasliSanjem trdil, da tako posebno vrsto dekorativnega papirja proizvajata le
dve druzbi po vsem svetu.

(319) Uvedba dajatev bi tako industriji Unije omogocila, da vlaga v Siritev zmogljivosti in diverzifikacijo svojega nabora
izdelkov, s ¢imer bi zagotovila ve¢ moznosti diverzifikacije tudi za uporabnike. Zato bi bil v primeru uvedbe
protidampinskih ukrepov na ravni stopenj dampinga ucinek na nepovezane uvoznike in trgovce omejen in ne
tolikSen, da bi odtehtal koristi za industrijo Unije, ki potrebuje to raven zaicite glede na skodo, ki jo je povzrocil
dampinski uvoz iz Kitajske, in ob upostevanju zgoraj navedenega izkrivljanja na trgu surovin.

7.1.1.4  Drugi dejavniki

(320) Druzba LamiGraf je trdila, da na razlike v stroskih surovin med Kitajsko in EU vplivajo razli¢ni dejavniki, ki bi jih bilo
treba upostevati pri oceni ravni ukrepov, in da bi neuporaba pravila nizje dajatve, ki so jo zahtevali pritoZniki,
omejila konkuren¢no dobavo dekorativnega papirja v Uniji. Skupina Kastamonu je trdila, da bi uvedba kakrsnih koli
protidampinskih ukrepov na uvoz dekorativnega papirja iz Kitajske omejila razpolozljivost ustrezne dobave
dekorativnega papirja za zadovoljitev potreb uporabnikov EU.

(321) Komisija je opozorila, da $koda, ugotovljena zaradi dampinskega uvoza iz Kitajske in ob upostevanju navedenega
izkrivljanja na trgu surovin, upraviuje uvedbo ukrepov. V nasprotju s trditvijo druzbe LamiGraf bi bila
konkuren¢na ponudba brez ukrepov omejena, saj industrija Unije ne bi ve¢ mogla zadostiti povprasevanju
uporabniske industrije, za bi bil potreben uspesen gospodarski polozaj industrije Unije, ki ga ni mogoce dosed, ¢e
se ne vzpostavijo ponovno enaki konkurenéni pogoji.

7.1.2 Sklep o interesu Unije v skladu s clenom 7(2b) osnovne uredbe

(322) Komisija je po oceni vseh ustreznih informacij v tej preiskavi sklenila, da je dolocitev zneska zacasnih dajatev
v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne uredbe v interesu Unije. Glede na navedeno analizo je Komisija sklenila, da je
v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne uredbe v interesu Unije, da se raven zalasnih dajatev dolo¢i na podlagi stopnje
dampinga, ob upostevanju dodatnih premislekov iz oddelka 7.2 spodaj v povezavi s ¢lenom 21.

7.2 Interes Unije v skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe

7.2.1 Interes industrije Unije

(323) Opozoriti je treba, da industrijo Unije sestavlja sedem proizvajalcev, ki so v obdobju preiskave zaposlovali ve¢ kot
2000 delavcev.

(324) Ne glede na dejstvo, da se je industrija Unije leta 2020 soocala z upadom gospodarske rasti zaradi kréenja trga, ki ga
je povzrodila pandemija COVID-19, ¢emur je sledilo moc¢no povecanje dobickonosnosti, obsega prodaje, denarnega
toka in donosnosti nalozb v letu 2021, sta se prodaja in dobictkonosnost industrije Unije v drugi polovici
obravnavanega obdobja znatno poslabsali, kar je negativno vplivalo na obseg njene proizvodnje, nalozbe in denarni
tok. Komisija je v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo zaradi dampinskega uvoza iz zadevne
drzave (glej uvodno izjavo 174).
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(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

Odsotnost ukrepov bi verjetno imela znaten negativen u¢inek na industrijo Unije v smislu nadaljnjega oviranja dviga
cen, manjSe prodaje in nadaljnjega zmanjSevanja dobickonosnosti. Ukrepi bodo industriji Unije omogocili, da
izkoristi svoj potencial na trgu Unije, izvede opu$cene nalozbe in poveca dobickonosnost na stopnje, ki se
pricakujejo v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih.

Komisija je zato sklenila, da je uvedba ukrepov v interesu industrije Unije in njenih dobaviteljev v zgornjem delu
oskrbovalne verige.

7.2.2 Interes uporabnikov ter nepovezanih uvoznikov in trgovcev

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 312, se za sodelovanje v preiskavi ni javil noben nepovezan uvoznik ali trgovec.
Dve druzbi sta se sprva javili kot nepovezana uvoznika, vendar sta se glede na stopnjo predelave dekorativnega
papirja obe Steli za uporabnika. Obe druzbi sta delovali kot tiskarni dekorativnega papirja. Kot je pojasnjeno
v uvodni izjavi 316, se v tej preiskavi ni javil noben obrat za impregnacijo ali laminiranje, zato Komisija ni mogla
oceniti u¢inka dajatev na ti vrsti uporabnikov.

Komisija je preverila izpolnjene vprasalnike obeh sodelujo¢ih uporabnikov in z obema opravila zaslisanja (uvodna
izjava 6). Dekorativni papir je predstavljal priblizno [75-85] % njunih skupnih stroskov surovin in priblizno
[40-50] % njunih skupnih stroskov proizvodnje. V povprecju sta obe tiskarni pridobivali [15-25] % izdelka
v preiskavi iz LRK in sta predstavljali ocenjeni [10-20-odstotni] trzni delez v smislu potro$nje izdelka v preiskavi
v Uniji. Oba uporabnika sta tudi dokazala, da sta v obdobju preiskave poslovala z izgubo. Komisija je ocenila, da bi
se, Ce bi bile dajatve uvedene na predlagani ravni in bi drugi dejavniki ostali enaki, njuni proizvodni stroski zvisali za
tehtano povpredje, ki bi znasalo manj kot 2 % ('*"). Poleg tega, kot je Ze priznano v uvodni izjavi 314, Ceprav je
moznost nabave dekorativnega papirja iz drugih tretjih drZav omejena, uvedba dajatev ne bi povzrocila tveganja
pomanjkanja izdelka v preiskavi na trgu Unije, saj industrija Unije ne deluje s polno zmogljivostjo in bi lahko
zadovoljila povecano povprasevanje na trgu.

Zato je Komisija potrdila svojo oceno, da bi bil u¢inek dajatev na uporabnike omejen in ne tolikSen, da bi odtehtal
koristi za industrijo Unije (uvodna izjava 319).

7.2.3 Sklep o interesu Unije

Ucinki ukrepov za proizvajalce Unije bi bili pozitivni. Tveganje morebitnega negativnega vpliva na uporabnike in
nepovezane uvoznike/trgovce, zlasti v zvezi z dobavo, bi se ublazilo s prosto razpoloZljivo zmogljivostjo industrije
Unije in dodatno prihodnjo razsiritvijo proizvodne zmogljivosti. Ce dampinskega uvoza ne bi bilo, bi ponovna
vzpostavitev postene konkurence in enakih konkurenénih pogojev koristila zdravemu razvoju celotnega trga,
industriji Unije pa bi omogocila kritje stroskov, nastalih zaradi obveznosti Unije in drzav ¢lanic v okviru
mednarodnih sporazumov.

Komisija je na podlagi navedenega zacasno sklenila, da ni utemeljenih razlogov za sprejetje sklepa, da uvedba
ukrepov za uvoz dekorativnega papirja s poreklom iz LRK ni v interesu Unije.

8. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

Glede na sklepe Komisije o dampingu, skodi, vzro¢ni zvezi, stopnji ukrepov in interesu Unije bi bilo treba uvesti
zalasne ukrepe, da se prepredi, da bi dampinski uvoz e naprej povzrocal skodo industriji Unije.

Zacasne protidampinske ukrepe bi bilo treba uvesti na uvoz dekorativnega papirja s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske v skladu s ¢lenom 7(2a) osnovne uredbe. Komisija je v uvodni izjavi 322 sklenila, da bi morala biti ustrezna
stopnja za odpravo $kode stopnja dampinga.

(*%) Povecanje proizvodnih stroskov je bilo izra¢unano ob upostevanju razli¢nih stopenj dampinga kitajskih proizvajalcev izvoznikov, ¢e je
bilo to mogoce.
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(334) Na podlagi navedenega bi morale biti stopnje zacasne protidampinske dajatve, izraZene kot cena CIF meja Unije brez
placane carine, naslednje:

Dr7ava Druzba Zacasna protidampinska dajatev

Ljudska republika Kitajska Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd

Ljudska republika Kitajska Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
Ljudska republika Kitajska Druge sodelujoce druzbe 33,6 %
Ljudska republika Kitajska Ves drug uvoz s poreklom iz LRK 34,9 %

(335) Stopnje protidampinske dajatve za posamezne druzbe iz te uredbe so bile dolo¢ene na podlagi ugotovitev te
preiskave. Zato odrazajo stanje v zvezi s temi druzbami, ugotovljeno v tej preiskavi. Te stopnje dajatev veljajo
izklju¢no za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v zadevni drzavi in so ga proizvedli poimensko navedeni
pravni subjekti. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, ki ni posebej navedena
v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi z izrecno navedenimi druzbami, bi morala veljati
stopnja dajatve, ki se uporablja za ,ves drug uvoz s poreklom iz LRK*. Zanje se ne bi smela uporabljati nobena
individualna stopnja protidampinske dajatve.

(336) Da bi se zmanjsalo tveganje izogibanja ukrepom zaradi razlike v stopnjah dajatev, so potrebni posebni ukrepi, da se
zagotovi uporaba individualnih protidampinskih dajatev. Individualne protidampinske dajatve se uporabljajo le ob
predlozZitvi veljavnega trgovinskega rac¢una carinskim organom drzav ¢lanic. Ta ra¢un mora ustrezati zahtevam iz
¢lena 1(3) te uredbe. Dokler tak ra¢un ni predloZen, bi bilo treba za uvoz uporabiti protidampinsko dajatev, ki se
uporablja za ,ves drug uvoz s poreklom iz LRK*.

(337) Ceprav je predlozitev tega ratuna potrebna, da lahko carinski organi drzav ¢lanic uporabijo individualne stopnje
protidampinske dajatve za uvoz, pa ni edini element, ki ga morajo carinski organi upostevati. Cetudi predlozeni
racun izpolnjuje vse zahteve iz ¢lena 1(3) te uredbe, morajo carinski organi drzav ¢lanic izvajati svoje obicajne
kontrole in lahko, kot v vseh drugih primerih, zahtevajo dodatne dokumente (odpremne listine itd.) za preverjanje
to¢nosti navedb v deklaraciji in zagotovitev, da je uporaba niZje stopnje dajatve, ki temu sledi, upravi¢ena v skladu
s carinsko zakonodajo.

(338) Ce bi se po uvedbi zadevnih ukrepov obseg izvoza ene od druzb, za katere veljajo niZje individualne stopnje dajatev,
znatno povecal, bi se tako povecanje obsega lahko obravnavalo kot sprememba v vzorcu trgovanja, nastala zaradi
uvedbe ukrepov v smislu ¢lena 13(1) osnovne uredbe. V takih okolis¢inah in ¢e so izpolnjeni pogoji, se lahko za¢ne
preiskava proti izogibanju. S to preiskavo se lahko med drugim preuci potreba po odpravi individualnih stopenj
dajatve in posledi¢ni uvedbi dajatve na ravni drzave.

9. REGISTRACIJA

(339) Kot je navedeno v uvodni izjavi 3, je Komisija za uvoz zadevnega izdelka uvedla registracijo. Registracija je bila
uvedena z namenom morebitnega retroaktivnega pobiranja dajatev v skladu s ¢lenom 10(4) osnovne uredbe.

(340) Glede na ugotovitve v zacasni fazi bi bilo treba registracijo uvoza ustavitiopustiti.
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(341) V tej fazi postopka odlocitev o morebitni retroaktivni uporabi protidampinskih ukrepov $e ni bila sprejeta oziroma
je ni mogoce sprejeti.

10. OBVESCANJE V ZACASNI FAZI

(342) Komisija je v skladu s ¢lenom 19a osnovne uredbe zainteresirane strani obvestila o nacrtovani uvedbi zacasnih
dajatev. Te informacije so bile §irdi javnosti na voljo tudi na spleti§¢u GD za trgovino. Zainteresirane strani so imele
na voljo tri delovne dni za predlozitev pripomb glede to¢nosti izra¢unov, s katerimi so bile posebej seznanjene.

(343) Druzba Kingdecor je pripomnila, da Komisija pri svojem izratunu ne bi smela upostevati podvojene vrstice na
seznamu posameznih transakcij. Poleg tega bi bilo treba koli¢ino izdelkov z napako, za katere so bili izdani
dobropisi, odsteti od zadevnih ra¢unov in izvesti ponoven izracun stopnje dampinga. Nazadnje bi morala Komisija
uporabiti druga¢no referen¢no vrednost za TiO, in v skladu s tem ponovno izracunati stopnjo dampinga.

(344) Komisija potrjuje, da je iz izracuna Ze izkljucila podvojeno vrstico, ki je znasala 0. Druga in tretja pripomba se ne
nanasata na tipkarsko napako in bosta obravnavani v sklepni fazi.

11. KONCNE DOLOCBE

(345) Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predlozijo pisne
pripombe infali zahtevajo zasliSanje pred Komisijo in/ali pooblas¢encem za zasli§anje v trgovinskih postopkih.

(346) Ugotovitve v zvezi z uvedbo zacasnih dajatev so zacasne in bodo morda v sklepni fazi preiskave spremenjene —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Uvede se zacasna protidampinska dajatev na uvoz dekorativnega papirja, ki se trenutno uvri¢a pod oznake KN
ex 4802 54 00, ex 480255, ex48059100 in ex48116000 (oznake TARIC 4802540010, 4802551510,
4802 552510,4802553010,4802559010, 48059100 10 in 4811 60 00 10) z naslednjimi znacilnostmi:

—  mase 30-150 g/m? vsebuje od 5 % do 50 % pepela;

—  zvpojnostjo po Klemmovi metodi najmanj 12 milimetrov na 10 minut ali vpojnostjo smole 20 do 200 %;
—  znatezno trdnostjo v mokrem stanju 6 do 12 newtonov (N) na 15 milimetrov;

— s poroznostjo, merjeno po Gurleyevi metodi, od 3 do 80 sekund na 100 mililitrov;

—  z gladkostjo po Bekkovi metodi od 20 do 300;

— v navojih Sirine do 300 centimetrov;

—  predhodno impregniran s kombinacijo lateksov ali naravnih veziv (kot je skrob) ali ne;

—  razen tapet in podobnih stenskih prevlek;

—  razen papirja, prepojenega z raztopinami melaminske, se¢ninske in fenolne smole ali kakr§nimi koli raztopinami
duroplasti¢nih termoplasti¢nih smol na vodni osnovi,

s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.
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2. Stopnje zacasne protidampinske dajatve, ki se uporabljajo za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatve za
izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe:

DrZzava porekla Druzba Zatasna grgtidampinﬁka Dodatna oznaka TARIC
ajatev
Ljudska republika Kitajska | Hangzhou Huawang New 34,9 % 89L]
Material Technology Co., Ltd
Ljudska republika Kitajska | Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0% 891K
Ljudska republika Kitajska | Druge sodelujoce druzbe iz 33,6 %
Priloge
Ljudska republika Kitajska | Ves drug uvoz s poreklom iz 34,9 % 8999
LRK
3. Pogoj za uporabo individualnih stopenj dajatve, dolocenih za druzbe iz odstavka 2, je predlozitev veljavnega

trgovinskega ra¢una carinskim organom drzav ¢lanic, ki vsebuje izjavo z datumom in podpisom uradnika subjekta, ki
izdaja take racune, ter njegovim imenom in funkcijo, in sicer: ,Podpisani potrjujem, da je (koli¢ina) (zadevnega izdelka),
prodanega za izvoz v Evropsko unijo, ki ga zajema ta trgovinski racun, proizvedla druzba (ime in naslov druzbe) (dodatna
oznaka TARIC) v [zadevni drzavi]. Izjavljam, da so podatki na tem ra¢unu popolni in resni¢ni.“ Ce tak ra¢un ni predlozen,
se uporablja dajatev, ki velja za ves drug uvoz s poreklom iz Ljudske republike Kitajske.

4. Pogoj za sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je var§¢ina, ki je enaka znesku zacasne dajatve.
5. Ce ni dolo¢eno drugace, se uporabljajo veljavni carinski predpisi.
Clen 2
1. Zainteresirane strani Komisiji predlozijo pisne pripombe k tej uredbi v 15 koledarskih dneh od datuma zacetka

veljavnosti te uredbe.

2. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred Komisijo, to storijo v 5 koledarskih dneh od datuma
zacetka veljavnosti te uredbe.

3. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih, to
lahko storijo v 5 koledarskih dneh od datuma zacetka veljavnosti te uredbe. PooblasCenec za zasliSanje lahko preuci
zahtevke, predloZene zunaj tega roka, in se lahko odlodi, ali jih bo sprejel, &e je to primerno.

Clen 3

1. Carinskim organom se odredi, da ustavijo registracijo uvoza, ki je bila dolo¢ena v skladu s ¢lenom 1 Izvedbene
uredbe (EU) 2024/2718.
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2. Zbrani podatki o izdelkih, ki so bili uvoZeni v EU za potro$njo najve¢ 90 dni pred datumom zacetka veljavnosti te
uredbe, se hranijo do zacetka veljavnosti morebitnih dokon¢nih ukrepov ali zakljucka tega postopka.

Clen 4

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 13. februarja 2025

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj 55/56



SL

UL L, 14.2.2025

PRILOGA

Druge sodelujoce druzbe

Drzava Druzba Dodatna oznaka TARIC
Ljudska republika SUNSHINE OJI (Shouguang) Specialty Paper Co., Ltd | 89LL
Kitajska
E.“d?ka republika ZIBO OU-MU Special Paper CO., Ltd 89LM
itajska
El‘t‘gzﬁ republika WINBON TECHNOCEL New Materials Co., Ltd. | 89LN
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