PN Uradny vestnik SK
EER Eurdpskej unie Séria L
2025/291 14.2.2025
VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (Elj) 2025/291
z 13. februdra 2025,
ktorym sa ukladd predbeZné antidumpingové clo na dovoz dekoraéného papiera povodom v Cinskej
Tudovej republike
EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,
50 zretelom na nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jiina 2016 o ochrane pred dumpingovymi
dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie () (dalej len ,zdkladné nariadenie®), a najma na jeho ¢lanok 7,
po porade s ¢lenskymi $tdtmi,
kedZze:
1. POSTUP
1.1. Zacatie
(1) Eur6pska komisia (dalej len ,Komisia“) zacala 14. jiina 2024 antidumpingové presetrovanie tykajtice sa dovozu
dekora¢ného papiera s povodom v Cinskej ludovej repubhke (dalej len ,CLR“ alebo ,dotknutd krajina) na zdklade
lanku 5 zékladného nariadenia. Komisia uvere]nlla ozndmenie o zacati konania v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie ()
(dalej len ,0zndmenie o zacati konania“).
(2)  Komisia zacala presetrovanie na zéklade podnetu, ktory podali 2. mdja 2024 Styria vyrobcovia dekora¢ného papiera
z Unie (dalej len ,navrhovatelia“). Podnet bol podany vyrobnym odvetvim Unie vyrabajicim dekoracny papier
v zmysle ¢ldnku 5 ods. 4 zdkladného nariadenia. Podnet obsahoval dokazy o existencii dumpingu a vyslednej
znaénej ujme, ktoré boli dostato¢né na odévodnenie zacatia preetrovania.
1.2. Registracia
(3)  Komisia vykondvacim nariadenim Komisie (EU) 2024/2718 (dalej len ,nariadenie o registracii“) zaviedla registraciu
dovozu dotknutého vyrobku ().
1.3. Zainteresované strany
(4)  Vozndmeni o zacati konania Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obrétili s ciefom zdcastnit sa na
presetrovani. Komisia okrem toho osobitne informovala navrhovatelov, ostatnych znimych vyrobcov z Unie,
zndmych vyvéZzajiicich vyrobcov a ¢inske orgdny, zndmych dovozcov, doddvatelov a pouzivatelov, obchodnikov,
ako aj zdruZenia, o ktorych je zndme, Ze sa ich zacatie presetrovania tyka, a vyzvala ich, aby sa na fiom zd¢astnili.
(5)  Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu preSetrovania a poZiadat o vypocutie Komisiou a/alebo
tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach.
(6)  Vypocutia sa uskuto¢nili s navrhovatelmi (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor & Munksjo Paper), LamiGraf
S.A. a Interprint GmbH.
() U.v.EUL176, 30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.culelijreg/2016/1036/0j.
() Ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajiceho sa dovozu dekoraéného papiera s povodom v Cinskej Iudovej republike
(U.v.EU C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/36950j).
() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2024[2718 z 24. okt6bra 2024, ktorym sa zavddza registrdcia dovozu dekoracného papiera
s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v. EU L, 20242718, 25.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2024/2718]0j).
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1.4. Pripomienky tykajice sa zacatia konania

(7)  Pripomienky k zacatiu konania predlozili Cinske zdruzenie drevospracujiceho priemyslu (CNFPIA), spolo¢nosti
LamiGraf S.A., Kastomonu Italia S.p.a., Kastamonu Romania S.A. a Kastamonu Bulgaria AD (dalej len ,skupina
Kastamonu®) a spolo¢nost Marburger Tapetenfabrik. Tykali sa postavenia navrhovatelov, uplatnenia ¢lanku 2
ods. 6a zdkladného nariadenia a dokazov o vyraznych deformdcidch, vyberu reprezentatlvnej krajiny v podnete,
deformécif trhu so surovinami, ukazovatelov ujmy, pricinnych savislosti a zdujmu Unie. Vsetky uvedené
pripomienky sa rieia v prislusnych bodoch tohto nariadenia.

(8)  Po zacati konania zdruZenie CNFPIA uviedlo, Ze spolo¢nosti Felix Schoeller a Munksjo, dve zo $tyroch
navrhovatelov, st prepojené s &inskymi spolo¢nostami, a Ze jedna z tychto dvoch spoloénostl’ takisto dovéza z Ciny
od spolocnosti s fiou prepojenej. Zdruzenie CNFPIA tvrdilo, Ze na zdklade ustanovent ¢ldnku 4 ods. 1 zdkladného
nariadenia tieto dve spolocnost1 teda nemali byt zahrnuté do vyrobného odvetvia Unie. Zdruzenie CNFPIA v tejto
savislosti dodalo, Ze je mozné, Ze neboli splnené poziadavky na reprezentativnost stanovené v ¢lanku 5 ods. 4
zdkladného nariadenia.

(9)  Podla znenia ¢ldnku 4 ods. 1 pism. i), ako potvrdil Stidny dvor, prindlezi Komisii, aby v rdmci svojej diskre¢nej
prévomoci urdila, ¢ by mala vylacit z ,vyrobného odvetvia Unie“ vyrobcov, ktorf sii prepojent s vyvozcami alebo
dovozcami, alebo st sami dovozcami dumpingového vyrobku. Tito diskre¢nd pravomoc sa musi vykondvat
v kazdom jednotlivom Prlpade s prihliadnutim na vsetky relevantné skutocnosti (). Vzhladom na to, zZe obe
prepojené spolocnostl v CIR vicsinou zdsobovali svoj domaci trh a ze mnozstvd dovezené vyrobcami z Unie od ich
prepojenych spolo¢nosti v CLR boli zanedbatelné, pripadne sa Ziaden dovoz neuskutoénil, Komisia ustdila, ze
vyluéovat spolocnosti Felix Schoeller a Munksjo z definicie vyrobného odvetvia Unie opodstatnené nie je. Tieto
tvrdenia boli preto zamietnuté.

(10)  ZdruZenie CNFPIA tvrdilo, Ze podmienky na stanovenie ujmy stanovené v ¢lénku 3 zdkladného nariadenia neboli
splnené, kedZe neexistuji ziadne dokazy o znacnej ujme sposobenej vyrobnému odvetviu Unie pocas
posudzovaného obdobia.

(11) Komisia pripomenula, Ze v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 zdkladného nariadenia sa presetrovanie musi zacat, ak podnet
obsahuje dostato¢né dokazy odovodiiujtice zacatie presetrovania. Navrhovatel v podnete tvrdil, Ze dumpingovy
dovoz dekoracného papiera z CLR sposobil vyrobnému odvetviu Unie znaénii ujmu. Na podporu svojho tvrdenia
navrhovatel pouzil Thajsko ako reprezentativnu krajinu na vypocet vdzeného priemeru dumpingového rozpitia
v rozsahu [35 — 45 %] a analyzoval spotrebu Vyrobneho odvetvia Unie, ziskovost, predaj a podiel na trhu, objem
vyroby a vyrobné néklady. Komisia ustdila, Ze ide o relevantné prvky pre jej postdenie opodstatnenosti spisu a ze
spolo¢ne s dal§imi informdciami poskytnutymi navrhovatelom predstavuji dostatoéné dokazy, ¢im spliiaja
poziadavky podla ¢lanku 5 ods. 3 na zaatie preSetrovania. Tvrdenie CNFPIA bolo preto zamietnuté.

(12) Spolo¢nost LamiGraf predlozila podobné argumenty tykajtce sa trendov ujmy, pricom tvrdila, Ze finan¢né vysledky
vyrobného odvetvia vyrazne ovplyvnili Sirsie hospodérske faktory, ako je pandémia COVID-19, geopolitickd
nestabilita a energetickd kriza, a preto ujmu nie je mozné pripisat z vicSej casti ¢inskemu dovozu. Spolocnost
LamiGraf dodala, Ze vykyvy v spotrebe v Unii nemozno pripisat ¢inskemu dovozu, ale ekonomike poznacenej
obmedzeniami pohybu v désledku pandémie, po ktorych nasledovala korekcia trhu, a tvrdila, Ze celkovy predaj
a predaj na vyvoz navrhovatelov je do velkej miery ovplyvneny sankciami vo¢i Rusku. Podmienky v roku 2021
viedli k ndrastu dopytu po dekoraénom papieri, ¢o malo za nésledok diverzifikdciu, ktord viedla k zvyseniu dovozu
z Ciny. Konkurencieschopnost ¢nskych cien vyplyva z pouzivania nakladovo efektivneho vybavenia, na rozdiel od
vyrobeov, ktori podali podnet. Spolo¢nost LamiGraf viak zdroven tvrdila, Ze velké investicie, ktoré uskutocnili
navrhovatelia, nenaznacuji zna¢ni ujmu.

() Rozsudok zo 14. marca 1990, Gestetner Holdings plc/Rada a Komisia Eurdpskych spolocenstiev, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, bod 43.
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(13)

(14)

(16)

(17)

Komisia ustdila, Ze podnet obsahoval dostatocné dokazy o ujme sposobenej dumpingovym dovozom z Ciny vrétane
postdeni Gcinkov pandemle COVID-19 na spotrebu v Unii, vplyvu energetickej krizy a rastdcich ndkladov na
suroviny, ako aj invazie Ruska na Ukrajinu a ndslednych obchodnych sankcii. Tieto tvrdenia boli preto zamietnuté.

1.5. Vyber vzorky

V ozndmeni o zacati konania Komisia uviedla, Ze v stlade s ¢linkom 17 zdkladného nariadenia moze vybrat vzorku
zainteresovanych stran.

Vyber vzorky vyrobcov z Unie

Komisia v ozndmen{ o zacati konania uviedla, Ze predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. Komisia vybrala vzorku
na zaklade objemu vyroby a predaja podobného vyrobku v EU v obdobi medzi 1. aprilom 2023 a 31. marcom
2024, pricom prlhhadla aj na geografickd polohu. Této vzorka pozostavala z troch vyrobcov z Unie. Vyrobcovia
z Unie zaradeni do vzorky predstavovali 60 % odhadovaného celkového objemu vyroby a 61 % predaja podobného
vyrobku v Unii. Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa vyjadrili k predbeznej vzorke. Ziadne pripomienky
k predbeznej vzorke neboli dorucené. Vzorka sa povazovala za reprezentativnu vzorku vyrobného odvetvia Unie.

Vyber vzorky neprepojenych dovozcov

S cielom rozhodnit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristtipit Komisia poziadala
neprepojenych dovozcov, aby poskytli informdcie uvedené v ozndment o zacati konania.

Dvaja neprepojeni dovozcovia poskytli pozadované informdcie a sthlasili so zaradenim do vzorky. Komisia sa
vzhladom na nizky pocet odpovedi rozhodla, ze vyber vzorky nie je potrebny.

Vyber vzorky vyvdZajiicich vyrobcov v CLR

S ciefom rozhodntit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu prlstuplt Komisia poziadala
vietkych vyvazajicich vyrobcov v CLR, aby poskytli informécie uvedené v ozndmeni o zacati konania. Komisia
okrem toho poziadala stilu misiu CLR pri EU, aby urcila afalebo oslovila pripadnych ostatnych vyvazajicich
vyrobcov, ktori by mohli mat zaujem o Gcast na presetrovani.

Piati vyvazajici vyrobcovia v dotknutej krajine poskytli pozadované informacie a sdhlasili so zaradenim do vzorky.
V stlade s ¢lankom 17 ods. 1 zakladneho nariadenia vybrala Komisia vzorku dvoch Vyvaza]uach vyrobcov na
zdklade najvicsieho reprezentativneho objemu vyvozu do Unie, ktorych bolo mozné primerane presetrit
v dostupnom case. V stilade s ¢linkom 17 ods. 2 zdkladného nariadenia konzultovala vyber vzorky so vsetkymi
znadmymi dotknutymi vyvaZajiicimi vjrobcami a orgdnmi dotknutej krajiny. Neboli dorucené Ziadne pripomienky.

1.6. Vyplnené dotazniky a overovanie na mieste

Komisia zaslala vldde Cinskej ludovej republiky (dalej len ,cinska vldda“) dotaznik tykajici sa existencie vyraznych
deformdcii v CLR v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zékladného nariadenia.

Navrhovatel okrem toho v podnete poskytol dostatocné dokazy prima facie o deformdcidch trhu so surovinami
v CIR, pokial ide o dotknuty vyrobok. Presetrovanie sa preto tykalo uvedenych deformécif trhu so surovinami, ako
bolo uvedené v ozndmeni o zacati konania, aby bolo mozné ur¢it, ¢i treba vo vztahu k CrR uplatnit ustanovenia
¢lanku 7 ods. 2a a ods. 2b zdkladného nariadenia. Z tohto dévodu Komisia zaslala ¢inskej vlade v tejto stvislosti
dodato¢ny dotaznik.
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(22) Komisia zaslala dotazniky vyrobcom z Unie zaradenym do vzorky, vyvazajicim vyrobcom v Cine zaradenym do
vzorky, zndmym dovozcom a pouZivatelom. Tie isté dotazniky boli spristupnené online (°) v deni zacatia konania.

(23) Komisia vyhladala a overila vietky informdcie, ktoré povazovala za potrebné na predbezné stanovenie dumpingu,
z neho vyplyvajicej ujmy a zdujmu Unie. Overovania na mieste podla ¢ldnku 16 zdkladného nariadenia sa
uskutocnili v priestoroch tychto spolocnosti:

Vyrobcovia z Unie

— Felix Schoeller GmbH & Co. KG, Osnabriick, Nemecko,

— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznan, Pol'sko,

— Munksjé Tolosa S.A.U., Berastegi, Spanielsko.

PouZivatelia

— LamiGraf S.A., Barcelona, §panielsko,

— Interprint GmbH, Arnsberg, Nemecko.

VyviZajtici vyrobcoviav CLR

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG)

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR)

1.7. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie
(24) Presetrovanie dumpingu a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1. aprila 2023 do 31. marca 2024 (dalej len ,,obdobie

presetrovania®). Preskimanie trendov relevantnych z hladiska postdenia ujmy sa vztahovalo na obdobie od
1. janudra 2020 do konca obdobia presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie®).

2. PRESETROVANY VYROBOK, DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK

2.1. Presetrovany vyrobok
(25) Presetrovanym vyrobkom je dekoracny papier s tymito vlastnostami:
— s plosnou hmotnostou 30 — 150 g/m? s obsahom popola od 5 % do 50 %;

—  sabsorpciou podla Klemmovej metédy najmenej 12 milimetrov za 10 mindit alebo s nasiakavostou Zivice od
20 % do 200 %,

— s pevnostou v tahu za mokra od 6 do 12 newtonov (N) na 15 milimetrov,

— s pérovitostou podla Gurleyovej metdy od 3 do 80 sekind na 100 mililitrov,

— s hladkostou od 20 do 300 podla Bekkovej metddy,

—  vkotacoch so sirkou do 300 centimetrov,

—  tieZ predimpregovany kombindciou latexov alebo prirodnych spojiv (napriklad skrobu),
—  okrem tapetového papiera a podobnych krycich materidlov na steny,

—  okrem papiera nasyteného roztokmi melaminovych, mocovinovych, fenolovych Zivic alebo akychkolvek
teplom tvrditelnych, termoplastickych Zivic na bdze vody (dalej len ,presetrovany vyrobok®).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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(26)

(28)

(30)

(31)

Na zdklade fyzikdlnych vlastnosti existuje pdt hlavnych druhov vyrobku: tlaciarensky dekoracny papier,
jednofarebny papier, rubovy papier, podkladovy papier pre f6lie a predimpregnovany dekoraény papier.

—  Tlaciarensky dekora¢ny papier je podkladovy papier uréeny na tlag, ktory sa preddva tlaciarnam a je $pecidlne
navrhnuty tak, aby bol potlaceny réoznymi vzormi (napr. v dekore drevo, zrno, mramor),

—  Jednofarebny papier je jednofarebny dekora¢ny papier nasyteny farbou. Vyznacuje sa svojim uspdsobenim na
penetra¢né a impregnacné postupy. Farba je zapracovand vo fdze vyroby papiera,

—  Rubovy papier sa vyznacuje osobitnymi vlastnostami impregndcie a pevnosti v tahu. Aplikuje sa na zadnt
stranu substratu, aby sa zabranilo deformdcii po¢as procesu lamindcie,

—  Podkladovy papier pre félie je druh dekora¢ného papiera, ktory sa pouziva ako podkladovy papier na vyrobu
folif pre povrchovi Gpravuy, t. j. papierovych vrstiev s lakovanym povrchom, ktoré sa farbia alebo potlacaji, a

—  predimpregnovany dekoracny papier (dalej len ,PRIP) je dekoracny papier, ktory uz bol impregnovany
zivicou v papierni pomocou velkoplosného lisu.

Dekoralny papier sa pouziva ako povrchovy materidl na dekorativne aplikdcie. Kone¢né pouzitie dekoracného
papiera je najmd v nabytkdrskom priemysle, odvetvi dizajnu interiérov, stavebnom priemysle a odvetvi
rekonstrukcii ako lamindt na podkladovy materidl.

2.2, Dotknuty vyrobok

Dotknutym vyrobkom je dekoratny papier s povodom v Cinskej ludovej republike, v scasnosti zatriedeny pod
Ciselné znaky KN ex 4802 54 00, ex 480255, ex48059100 a ex48116000 (kédy TARIC 4802 5400 10,
4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010 a 48116000 10) (dalej len
Lpresetrovany vyrobok®).

2.3. Podobny vyrobok

Z presetrovania vyplynulo, Ze nasledujice vyrobky maji rovnaké zdkladné fyzické, chemické a technické vlastnosti,
ako aj rovnaké zakladné pouzitia:

—  dotknuty vyrobok pri vyvoze do Unie,
—  presetrovany vyrobok vyrdbany a preddvany na domacom trhu CIR a
—  presetrovany vyrobok vyrdbany a predavany v Unii vyrobnym odvetvim Unie.

Komisia v tejto faze rozhodla, Ze tieto vyrobky st podobné vyrobky v zmysle ¢lanku 1 ods. 4 zakladného nariadenia.

3. DUMPING

3.1. Postup na uréenie normdlnej hodnoty podla ¢linku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia

Ked7Ze pri zacati preSetrovania boli k dispozicii dostato¢né dokazy poukazujiice na existenciu vyraznych deformécif
v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia, pokial ide o CLR, Komisia povazovala za vhodné zacat
presetrovanie vyvaZajicich vyrobcov z tejto krajiny so zretelom na ¢ldnok 2 ods. 6a zdkladného nariadenia.

Komisia preto v zdujme zhromazdenia tidajov potrebnych na pripadné uplatnenie ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného
nariadenia v ozndmen{ o zacat{ konania vyzvala vietkych vyvazajicich vyrobcov v CIR, aby poskytli informécie
o vstupoch pouzivanych na vyrobu dekora¢ného papiera. Prisluiné informdcie predlozili dvaja vyvdzajici
vyrobcovia.
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(38)

(39)

(40)

Komisia v snahe ziskat informadcie, ktoré povazovala za potrebné na tcely svojho preSetrovania v stvislosti
s udajnymi vyraznymi deformdciami, zaslala ¢inskej vlide dotaznik. V bode 5.3.2 ozndmenia o zacati konania
Komisia navySe vyzvala vietky zainteresované strany, aby do 37 dni odo diia uverejnenia ozndmenia o zacati
konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie oznamili svoje stanoviskd, predlozili informacie a poskytli podporné
dokazy v stvislosti s uplatnenim ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia.

Cinska vlida vyplneny dotaznik nedorucila a v stanovenej lehote nebolo dorucené ani nijaké podanie tykajtce sa
uplatnenia ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia. Komisia ndsledne informovala ¢insku vladu, Ze na stanovenie
existencie vyraznych deformacii v CLR pouZije dostupné skuto¢nosti v zmysle ¢lanku 18 zakladného nariadenia.

V ozndmeni o zacati konania Komisia takisto uviedla, Ze vzhladom na dostupné dokazy by mohlo byt potrebné
vybrat vhodnt reprezentativnu krajinu podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia na tcely urcenia
normdlnej hodnoty na zéklade nedeformovanych cien alebo referencnych hodnot.

Komisia 2. okt6bra 2024 prostrednictvom prvého zdznamu (dalej len ,prvy zdznam* alebo ,prvy zdznam o VF)
informovala zainteresované strany o prislusnych zdrojoch, ktoré zamyslala pouzit na urCenie normalnej hodnoty.
Komisia v uvedenom zdzname poskytla zoznam v3etkych vyrobnych faktorov (dalej len ,VF“), ako st suroviny,
préca a energia, ktoré sa pouzivaja pri vyrobe dekora¢ného papiera. Komisia okrem toho na zaklade kritérif vyberu
nedeformovanych cien alebo referenénych hodnodt ur¢ila mozné reprezentativne krajiny a ako vhodnd
reprezentativnu krajinu urcila konkrétne Thajsko.

Zdruzenie CNFPIA v reakcii na ,prvy zdznam o VF* uviedlo tieto vieobecné pripomienky: 1) ,Vyrazné deformacie vo
vztahu k dotknutému vyrobku v Cine neexistuji a Komisia ich existenciu v Cine nepreukazala.” 2) ,Nahradené by
mali byt iba tie vyrobné faktory, o ktorych sa preukdzalo, Ze st ovplyvnené deformdciami.” 3) ,Uplatnenie ¢lanku 2
ods. 6a zakladného nariadenia v tomto pripade a z toho vyplyvajica metodika sii v nestilade s [antidumpingovou
dohodou WTO].“ K prvému zdznamu o VF nepredlozili pripomienky Ziadne dalSie strany. Pripomienka tykajiica sa
existencie vyraznych deformdcii sa rie$i v bode 3.2.1, v ktorom Komisia prislusné vyrazné deformacie opisala.
Pokial ide o pripomienku tykajiicu sa vyrobnych faktorov, Komisia pripomenula, Ze podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a)
zdkladného nariadenia, ked Komisia zist{ existenciu vyraznych deformdcii, mozno pouzit domdce nédklady, ale len
v rozsahu, v akom sa s ur¢itostou preukdze, Ze nie st deformované, na zdklade presnych a primeranych dokazov.
Napokon, pokial ide o tdajny nestlad ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia v tomto pripade a z toho
vyplyvajiicej metodiky s antidumpingovou dohodou WTO, Komisia odkazuje na dalej uvedené body 3.2.1.9
a 3.2.1.10.

Komisia 6. decembra 2024 prostrednictvom druhého zdznamu (dalej len ,druhy zdznam®) informovala
zainteresované strany o relevantnych zdrojoch, ktoré zamyslala pouzit na dcely urcenia normadlnej hodnoty, pricom
ako reprezentativnu krajinu uviedla Thajsko. Dalej informovala zainteresované strany, Ze stanovi predajné,
vSeobecné a administrativne ndklady a zisk na zdklade informdcii tykajiicich sa $tyroch spolo¢nosti, konkrétne
SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD
a SIG COMBIBLOC CO LTD. K druhému zdznamu neboli v stanovenej lehote dorucené Ziadne pripomienky.

3.2. Normadlna hodnota

Podla ¢lanku 2 ods. 1 zdkladného nariadenia, ,normélna hodnota je spravidla zaloZend na cendch zaplatenych alebo
obvykle platenych v beznom obchode nezavislymi zakaznikmi v krajine vyvozu*“.

Podla cldnku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia, ,ak sa [...] zisti, Ze vzhladom na existenciu vyraznych
deformdcii v zmysle pismena b) vo vyvazajiicej krajine nie je vhodné pouzZit domdace ceny a naklady v tejto krajine,
normdlna hodnota sa vytvori vylu¢ne na zéklade ndkladov na vyrobu a predaj odrdzajiicich nedeformované ceny
alebo referencné hodnoty*, a tito vytvorend normélna hodnota ,musi zahffiat nedeformovani a primeranti sumu
na administrativne, predajné a vieobecné naklady a zisk*.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



U.v. EU L, 14.2.2025

SK

(41)

(42)

(43)

(45)

(46)

Ako sa blizsie vysvetluje dalej v texte, Komisia v si¢asnom presetrovani dospela k zéveru, Ze na zdklade dostupnych
dokazov a vzhladom na nedostato¢nd spolupricu zo strany ¢&inskej vlddy bolo uplatnenie ¢lanku 2 ods. 6a
zakladného nariadenia primerané.

3.2.1.  Existencia vyraznych deformdcii

V ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze ,vyrazné deformécie st deformdcie, ku ktorym
dochddza vtedy, ked vykazované ceny alebo ndklady vritane ndkladov na suroviny a energiu nie s vysledkom
volného posobenia trhovych sil, pretoze st ovplyvnené zna¢nym zasahovanim vlady. Pri vyhodnocovani existencie
vyraznych deformdcif sa prihliada okrem iného na potencidlne désledky jedného alebo viacerych z tychto faktorov:

—  prislusny trh zdsobovany do znacnej miery podnikmi, ktoré vlastnia, ovlddajii, nad ktorymi vykondvajii dozor alebo ktoré
usmerfiujii orgdny vyvdZajiicej krajiny,

—  pritomnost $tdtu vo firmdch, ktord mu umoZniuje zasahovat do cien alebo ndkladov,
—  diskriminacné verejné politiky alebo opatrenia v prospech domdcich doddvatelov alebo iné ovplyviiovanie sil volného trhu,

—  neexistencia, diskriminacné uplatiiovanie alebo nedostatocné presadzovanie predpisov z oblasti konkurzného prdva, prdva
obchodnych spolocnosti alebo majetkového prdva,

—  deformdcia mzdovych ndkladov,

—  pristup k financnym prostriedkom poskytovanym institiiciami, ktoré plnia ciele verejnej politiky alebo inym sposobom
nekonajii nezdvisle od stdtu.”

KedZe zoznam v ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia nie je kumulativny, pri zistovani vyraznych
deformdcii sa nemusi prihliadat na vietky prvky. Tie isté faktické okolnosti sa navy$e mozu pouZit na preukdzanie
existencie jedného alebo viacerych prvkov zo zoznamu.

Akykolvek zdver v stvislosti s vyraznymi deformaciami v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia
vSak musi byt zaloZeny na vietkych dostupnych dokazoch. Pri celkovom postdeni existencie deformécii sa moze
zohladnif aj vSeobecny kontext a situdcia vo vyvdZajicej krajine, najmi ak zdkladné prvky jej hospodarskeho
a administrativneho nastavenia ddvaji vlade podstatné pravomoci zasahovat do hospodarstva takym spdésobom, Ze
ceny a naklady nie st vysledkom volného pésobenia trhovych sil.

V ¢ldnku 2 ods. 6a pism. ¢) zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze ,[a]k md Komisia informdcie o odovodnenych
zndmkach moznej existencie vyraznych deformadcii uvedenych v pismene b) v urcitej krajine alebo v urcitom
odvetvi v danej krajine a ak je to vhodné na G¢inné uplatiiovanie tohto nariadenia, Komisia vypracuje, zverejni
a pravidelne aktualizuje sprdvu s opisom trhovych podmienok uvedenych v pismene b) v danej krajine alebo
odvetvi“.

Komisia podla uvedeného ustanovenia vydala spravu o krajine tykajicu sa Ciny (dalej len ,spréva®) (), ktord
obsahuje dokazy o existencii zna¢ného zasahovania vlidy na mnohych drovniach hospodarstva vrdtane
konkrétnych deformadcii v pripade mnohych kld¢ovych vyrobnych faktorov (ako napr. pozemky, energia, kapital,
suroviny a praca), ako aj vybranych odvetvi (ako napr. odvetvie vyrobkov na baze dreva). Zainteresované strany boli
v Case zaCatia konania vyzvané, aby vyvratili, pripomienkovali alebo doplnili dékazy vo vySetrovacom spise.
Sprava () bola pri zacati presetrovania vlozend do vysetrovacieho spisu. Podnet takisto obsahoval urcité relevantné
dokazy, ktoré spravu doplnaju.

() Pracovny dokument Gtvarov Komisie, ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigation“ (Vyrazné deformacie v hospodarstve Cinskej ludovej republiky na tdéely presetrovani na ochranu
obchodu), 10. aprila 2024, SWD (2024) 91 final. Této sprdva je aktualizdciou predchddzajiiceho pracovného dokumentu Gtvarov
Komisie o vyraznych deformdcidch v hospodérstve Cinskej ludovej republiky na dcely presetrovani na ochranu obchodu
z 20. decembra 2017, SWD(2017)483.

() Pracovny dokument ttvarov Komisie z 20. decembra 2017, ,Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China
for the Purposes of Trade Defence Investigation* (Vyrazné deformdcie v hospodarstve Cinskej fudovej republiky na tGéely presetrovani
na ochranu obchodu), SWD (2017) 483 final/2.
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(47) Konkrétne sa navrhovatel opieral o dokazy uvedené v sprdve, aby zdoraznil pritomnost vyraznych deformdcii
v systéme hospodarstva CLR, ktoré je ,socialistickym trhovym hospodérstvom*, v ktorom Komunistickd strana Ciny
(dalej len ,KSC®) riadi verejny aj sikromny sektor.

(48) Navrhovatel vysvetlil, Ze vyroba dekora¢ného papiera v CIR je ovplyviiovand znaénym zasahovanim vlady v zmysle
¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia a Ze v dosledku toho nie je na stanovenie normalnej hodnoty
vhodné pouzit ceny a nédklady na domacom trhu. Navrhovatelia konkrétne tvrdili, Ze v CLR dochddza k vyraznym
deformécidm nékladov na suroviny pouZivané na vyrobu dekora¢ného papiera, najmad ndkladov na drevnii bunic¢inu
a TiO2, ako aj k deformécidm ndkladov na energiu (¥).

(49) Na podporu tohto stanoviska sa navrhovatel' vo velkej miere odvoldval na dokazy obsiahnuté v sprave, ako aj na
zistenia v predchddzajicich pripadoch, ktorymi sa zaoberala Komisia.

(50) Navrhovatelia uviedli, Ze odvetvie dekora¢ného papiera je stcastou ¢inskeho lesnickeho odvetvia a odvetvia
vyrobkov z dreva, a pripomenuli tieto prvky, ktoré poukazujii na existenciu vyraznych deformdcii.

(51) Po prvé, odvetvie dekoracného papiera podlicha deformdcidm ndkladov na zdkladné suroviny pouzivané na vyrobu
dekora¢ného papiera, najmi nékladov na drevnd bunicinu a TiO2:

—  Komisia vo svojej spréve o Cine za rok 2017 dospela k zéveru, Ze ,Cina pouziva Sirokd $kdlu ndstrojov, ktoré
jej umoziujii vyrazne ovplyviiovat ceny surovin. Vldda mozZe nasmerovat ceny nahor alebo nadol, a to
umelym zvySenim alebo zniZenim trovne ponuky surovin alebo jednoducho centrdlnym nastavenim
cien“ (). Ako sa vyslovne uvadza v sprave ('), tento zaver sa vztahuje tak na suroviny na baze dreva, ako aj
na chemikalie.

—  Pouzivatelia drevnej buni¢iny na domdcom trhu navyse ziskavajii nespravodlivi komparativnu vyhodu
v dosledku ulozZenia vyvoznych ciel na niekolko druhov drevnej buniciny a podpory zahrani¢nych investicii
v ¢inskom drevospracujiicom priemysle ().

—  Cinska vldda vo svojom 14. pifro¢nom pldne zdoraziiuje potrebu podporovat a rozvijat papierensky
a chemicky priemysel, pricom uvddza, Ze ,bude transformovat a modernizovat tradicné priemyselné
odvetvia, [...] urychli transformaciu a moderniziciu podnikov v klticovych odvetviach, ako je chemicky
a papierensky priemysel, a vylepsi systém zelenej vyroby“ (*2). To isté sa tyka odvetvia lesného hospodarstva,
kde ,zlepsi infrastruktiru Stitom vlastnenych lesnych fariem a zalesnenych zon“ ().

() Hlavnymi vstupnymi materidlmi na vyrobu dekora¢ného papiera st drevnd bunicina a chemikalie, pricom drevnd bunicina predstavuje

15 az 30 % celkovych ndkladov na vyrobu dekoracného papiera. TiO2 a plnidld (napr. Flexonyl alebo oxid Zeleza) s hlavnymi
pouzivanymi chemikaliami a predstavujii aZ 50 % nakladov na vyrobu dekora¢ného papiera.

() Sprava,s. 358.

(') Sprava, s. 320.

(") Sprava,s. 357.

(') 14. pitrocny plan cinskej vlddy, s. 26, k dispozicii na adrese: https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads|
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (strdnka navstivend 21. novembra 2024).

() 14. pifroény plin cinskej vlady, s. 9 a 85, k dispozicii na adrese: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (stranka navstivend 21. novembra 2024).
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—  V Katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu z roku 2019 sa stanovuji konkrétne ciele vyroby
roznych foriem drevnej buniciny a uvddzaji sa rozne odvetvia vyroby papiera a drevnej buniciny, ktoré sa
maji odstrdnit, ak sa nedosiahnu ro¢né kapacity (**). Tato podpora je v plnom siilade so systémom
plénovania v CIR, ktory sa vyznacuje tym, Ze zdroje sa nasmertvaji do odvetvi, ktoré vlida oznacila za
strategické alebo inak politicky dolezité (*%).

—  Podobne ako v 14. pitro¢nom pldne pre lesné hospodarstvo, ktorého cielom je podporit vyuZzivanie dreva
ako suroviny ("), je chemické odvetvie takisto predmetom zasahovania vlady. Viac ako polovicu celkovej
vyroby chemikalii v CLR tvoria $tétom vlastnené podniky (*).

(52) Po druhé, odvetvie dekora¢ného papiera podliecha deformdcidm ndkladov na energiu:

—  Komisia uviedla, Ze ,vzhladom na vyznamné zasahovanie $titu do vyroby a tvorby cien na ¢inskom trhu
s energiou neprevladaja bezné trhové hladiskd“ (*¥). V CLR je priblizne 50 % kapacity na vyrobu energie vo
vlastnictve $tdtu, pricom celd elektrizacnd sistavu kontrolujii dva $titom vlastnené podniky: State Grid
Corporation of China a China Southern Power Grid (**). Ceny energii urcuje centrdlne oddelenie pre ceny
Nérodnej komisie pre rozvoj a reformy, pricom vyuZziva stratégie diferencidcie cien v prospech
,podporovanych priemyselnych odvetvi® (*) vritane papierenského priemyslu. Na drovni provincii sa
uplatiuji aj dalSie politiky diferencidcie cien (!). Zasahovanie Cinskej vlady Casto zahffia poskytovanie
energie za subvencované sadzby alebo rabaty (*2).

—  Okrem toho vyrobcovia dekora¢ného papiera vritane spolo¢nosti Zhejiang Kingdecor Paper a Hangzhou
Huawang New Material Technology moézu vyuzivat preferenéné sadzby za elektrickii energiu Gctované
v urditych priemyselnych zénach, ku ktorym patria ich vyrobné zariadenia (*)). Okrem toho v niektorych
oblastiach zacali elektrickd energiu nakupovat a predavat samotné orgdny (*4).

—  Néklady na energiu v CIR sa takisto nepriamo deformované rozhodnutim vldy znizit ceny elektriny
ziskavanej z uholného zdroja. Cielom bolo kontrolovat nadmerny rast kapacity, ktory vyplyval
z predchddzajiicich zna¢nych dotécii na uholnd produkciu (¥).

() Katalég na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu z roku 2019, s. 38 a oddiel IL.12. Pozri aj vykondvacie nariadenie Komlsle
(EU) 2023/1648 z 21. augusta 2023, ktorym sa po reviznom presetrovani pred uplynutim platnosti podla clinku 11 ods.
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz uréitého natleraneho
bezdrevného papiera s povodom v Cinskej [udovej republike (dalej len ,nariadenie o antidumpingovych opatreniach pre natierany
bezdrevny papier z roku 2023 (U. v. EU L 207, 22.8.2023, s. 41, ELL: http://data.curopa.cu/elijreg_impl/2023/16480j),
odovodnenie 67.

(") Nariadenie o antidumpingovych opatreniach pre natierany bezdrevny papier z roku 2023, odévodnenie 65.

(*%) Plan ¢inskej vlddy pre rozvoj odvetvia lesného hospodarstva a trdvnatych porastov (2021 —2025),s. 9 a 10.

(V) Sprava,s. 101.

(") Sprava,s. 294.

(") Sprava, s. 265.

(*) Sprava, s. 265.

(*') Sprava, s. 265.

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/367 z 1. marca 2017, ktorym sa po reviznom presetrovani pred uplynutim platnosti
podla &anku 11 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz
fotovoltickych modulov na baze krystalického kremika a hlavnych komponentov (t. j. ¢lankov) s povodom v Cinskej ludovej republike
alebo odosielanych z Cinskej fudovej republiky a ktorym sa ukonéuje Ciastoéné priebezné revizne presetrovanie podla ldnku 11
ods. 3 nariadenia (EU) 2016/1036 (dalej len ,nariadenie o antisubvenénych opatreniach pre soldrne panely z roku 2017
(U.v.EUL 56, 3.3.2017, 5. 131, ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2017/367/0j), odovodnenia 464 a 465).

() Sprava,s. 275.

(**) Sprava,s. 278.

(*) Sprava, s. 289.
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(53) Po tretie, vyrobcovia v odvetvi dekora¢ného papiera maji pristup k finanénym prostriedkom poskytovanym
institdciami, ktoré plnia ciele verejnej politiky alebo inym sposobom nekonajii nezavisle od statu:

—  Komisia v sprave opisala kontinuitu medzi vlddou a vietkymi hlavnymi aspektmi financného systému v CIR,
pri¢om dospela k zdveru, Ze ,to odzrkadluje deformovand situdciu, ktora nie je de facto porovnatelnd s inymi
trhovymi hospodarstvami® ().

—  Financny systém ako taky takisto vyZaduje, aby stkromné banky podporovali podporované odvetvia v stlade
s planmi vlddnej politiky. Napriklad, v ¢lanku 34 zdkona o komerénych bankdch ¢. 34 z roku 2015 sa
vSeobecne stanovuje, Ze ,komer¢né banky vykondvaji svoju ¢innost v oblasti poskytovania Gverov v stlade
s potrebami ndrodného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja a podla usmerneni priemyselnych politik statu‘.

—  Ako Komisia potvrdila vo viacerych presetrovaniach, ¢inska vldda aktivne presadzuje rozvoj podporovanych
odvetvi, ako je odvetvie vyroby papiera, ako ciel verejnej politiky, a to aj prostrednictvom preferencnych
uverov (¥).

(54) Po stvrté, podobne ako v inych odvetviach ¢inskeho hospodarstva, odvetvie dekora¢ného papiera podlicha
deformdcidm vyplyvajiicim z verejnych politik alebo opatreni, ktoré pozitivne diskriminuji domécich dodavatelov
alebo inak ovplyviiuja sily volného trhu (¥).

(55) Po piate, odvetvie dekoraéného papiera podlicha deformdcidm vyplyvajicim z nedostatku, diskrimina¢ného
uplatiiovania alebo neadekvdtneho presadzovania ¢inskeho konkurzného prava, prava obchodnych spolo¢nosti
a majetkovych pravnych predpisov (¥).

(56) Po sieste, v odvetvi dekoraéného papiera sti deformované aj mzdové naklady (*).

(57) Na zdver navrhovatel tvrdil, Ze v odvetvi dekora¢ného papiera sa vyskytujii vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2
ods. 6a zakladného nariadenia.

(58) Komisia preskimala, ¢i vzhladom na existenciu vyraznych deformdcii v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b)
zdkladného nariadenia je, resp. nie je vhodné pouzit ceny a ndklady na domdcom trhu v Cine. Komisia tak urobila
na zdklade dékazov dostupnych v spise.

(59) Uvedend analyza bola zamerand na preskimanie zna¢ného zasahovania vlidy do hospodarstva Ciny vo
vieobecnosti, ale aj konkrétnej situdcie na trhu v danom odvetvi vrdtane dotknutého vyrobku. Komisia tieto
dokazové prvky dalej doplnila o svoj vlastny vyskum tykajdci sa roznych kritérif relevantnych na potvrdenie
existencie vyraznych deformdcif v Cine.

(*) Sprava, s. 180.

() Pozri napr. vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 452/2011 zo 6. médja 2011, ktorym sa ukladd konecné antisubvenéné clo na dovoz
natieraného bezdrevného papiera s povodom v Cinskej fudovej republike (dalej len ,nariadenie o antisubvencnych opatreniach pre
natierany bezdrevny papier z roku 2011¢), U. v. EU L 128, 14.5.2011, s. 18, ELL http [/data.europa. eu/eh/reg impl/2011/452/0j),
odovodnenie 75; vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2017/1187 z 3. jila 2017, ktorym sa po reviznom presetrovam pred
uplynutim platnosti podla ¢ldnku 18 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 uklad4 konecné vyrovnavacie clo na
dovoz urcitého natieraného bezdrevného papiera s povodom v Cinskej fudovej republike (dalej len ,nariadenie o antisubvenénych
opatreniach pre natierany bezdrevny papier z roku 20179 (U. v. EU L 171, 4.7.2017, s. 134, ELL http://data.europa.eulelijreg_impl/
2017/1187/oj), odovodnenie 52; nariadenie o antidumpingovych opatreniach pre natierany bezdrevny papier z roku 2023,
odovodnenie 53; vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2023/1647 z 21. augusta 2023, ktorym sa po reviznom presetrovam pred
uplynutim platnosti podla ¢lnku 18 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 uklad4 konecné vyrovnavacie clo na
dovoz urcitého natieraného bezdrevného papiera s povodom v Cinskej fudovej republike (dalej len ,nariadenie o antisubvenénych
opatreniach pre natierany bezdrevny papier z roku 2023 (U. v. EU L 207, 22.8.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eulelijreg_impl/
2023/1647/0j), odovodnenia 55 az 72.

(**) Sprava, s. 2.

(*) TamzZe.

(%) Tamze.
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(60)

(61)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

3.2.1.1.  Vyrazné deformdcie, ktoré ovplyviuja ceny a naklady na domacom trhu v Cine

Cinsky hospodarsky systém je zalozeny na koncepcii ,socialistického trhového hospoddrstva“. Tto koncepcia je
zakotvend v ¢&inskej Gstave a urcuje sposob spravy hospodarskych zdlezitosti v Cine. Hlavnou zdsadou je
Lsocialistické verejné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov, t. j. vieludové vlastnictvo a kolektivne vlastnictvo
pracujticeho ludu® ().

Stétne hospoddrstvo sa povazuje za ,vedtcu silu ndrodného hospodarstva“ a §tdt md mandat na zabezpecenie jeho
Jkonsoliddcie a rastu“ (*?). Celkové nastavenie ¢inskeho hospodérstva preto nielenze umoziiuje znaéné zasahovanie
vlddy do hospodarstva, ale takéto zasahovanie je vyslovne nariadené. Koncepcia nadradenosti verejného vlastnictva
nad sikromnym vlastnictvom prenika celym pravnym systémom a zdodraziuje sa ako v§eobecnd zdsada vo vsetkych
kl'a¢ovych pravnych predpisoch.

Najlepsim prikladom je ¢insky zdkon o vlastnictve: odkazuje sa v iom na primdarne $tddium socializmu a 3tdt sa
v fiom poveruje, aby presadzoval zdkladny hospodérsky systém, v ktorom zohrdva dominantnd tlohu verejné
vlastnictvo. Iné formy vlastnictva st tolerované, pricom pravny poriadok im umoziuje, aby sa rozvijali popri
S$tdtnom vlastnictve (*).

Okrem toho sa podla ¢inskeho pravneho poriadku socialistické trhové hospodérstvo rozvija pod vedenim
Komunistickej strany Ciny. Strukttiry ¢fnskeho statu a Komunistickej strany Ciny st vzdjomne prepojené na kazdej
drovni (pravnej, instituciondlnej a persondlnej) a vytvaraji mimoriadne komplexnt Struktdru, v ktorej sa dlohy
Komunistickej strany Ciny a statu nedaji oddelit.

Po zmene ¢&inskej dstavy v marci 2018 sa na vedtcu tlohu Komunistickej strany Ciny kladie este vacsi doraz, co
potvrdzuje aj text ¢lanku 1 dstavy.

Za povodnd prvi vetu ustanovenia: ,[s]ocialistické zriadenie je zdkladnym systémom Cinskej fudovej republiky*,
bola doplnend nové veta, ktord znie takto: ,[u]réujicim prvkom socializmu charakteristického pre Cinu je vedica
tiloha Komunistickej strany Ciny“(*%). Je to ndzorny priklad nespochybiiovanej a neustdle rastdcej kontroly
Komunistickej strany Cfny nad hospodarskym systémom v Cine.

Této vediica tloha a kontrola je neoddelitelnou stcastou ¢inskeho systému a vyrazne presahuje to, ¢o je obvyklé
v inych krajindch, v ktorych vlddy uplatiuji vieobecnii makroekonomickti kontrolu, v rdmci ktorej ale volne
posobia trhové sily.

Cinsky stdt uplatiiuje intervenénd hospoddrsku politiku pri plneni cielov, ktoré sa zhoduji s politickou agendou
stanovenou Komunistickou stranou Ciny, a nezohladiuje prevlddajice hospoddrske podmienky na volnom
trhu (¥). Intervenéné ekonomické ndstroje uplatiiované ¢inskymi orgdnmi s roznorodé, zahffiajii aj systém
priemyselného planovania a finan¢ny systém a uplatiiujii sa aj na Grovni regulacného prostredia.

Po prvé, na urovni celkovej administrativnej kontroly sa smerovanie ¢inskeho hospoddrstva riadi komplexnym
systémom priemyselného pldnovania, ktory ovplyviluje vietky hospodarske ¢innosti v krajine. V3etky tieto plany
zahffiaji komplexnd a zlozitl ststavu odvetvi a prierezovych politik a s pritomné na vsetkych trovniach $tdtnej
spravy.

Pliny na trovni provincif si podrobné, zatial ¢o v ndrodnych pldnoch sa stanovuja Sirsie ciele. V planoch st
vymedzené aj ndstroje na podporu prisluinych priemyselnych odvetvi[sektorov a ¢asové ramce, v ktorych sa majt
ciele dosiahnut. Niektoré plny stdle obsahujt vyslovne stanovené vykonnostné ciele.

*) Spréva — kapitola 2, s. 7.
%) Spréva — kapitola 2,s. 7 - 8.

*) Pozri: http:[/www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (strinka navstivend 18. novembra 2024).

(
(
(*’) Spréva —kapitola 2,s. 10 a 18.
(
(

%) Spréava — kapitola 2, s. 29 - 30.
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70) Na zéklade tychto planov sa jednotlivé priemyselné odvetvia afalebo projekty zvolia za (pozitivne alebo negativne
tychto p jedn priemy ‘ projexty po g
priority v stlade s prioritami vlddy a priradia sa im konkrétne rozvojové ciele (modernizécia priemyslu, expanzia
do zahranicia atd’).

(71) Hospodarske subjekty, tak sikromné, ako aj Stitom vlastnené, musia efektivne prisposobovat svoje podnikatel'ské
¢innosti redlidm, ktoré ukladd systém planovania. Dovodom nie je len zdvidznost planov, ale aj to, Ze prislusné
¢inske orgdny na vSetkych trovniach verejnej spravy sa pridizaji systému planov a zodpovedajicim spdsobom
vyuzivaji pravomoci, ktoré im boli zverené, a nitia tak hospodirske subjekty, aby plnili priority stanovené
v pldnoch (*).

(72)  Po druhé, pokial ide o pridelovanie finan¢nych zdrojov, finan¢ny systém Ciny ovladajt $titom vlastnené komeréné
a politicky orientované banky. Tieto banky musia pri vytvdrani a vykondvani svojich Gverovych politik postupovat
v stlade s ciemi priemyselnej politiky vlddy namiesto toho, aby v prvom rade postdili ekonomické prinosy daného
projektu ().

(73) Toisté plati aj vo vztahu k ostatnym zlozkdm ¢inskeho finan¢ného systému, ako napr. akciové trhy, trhy s dlhopismi,
trhy so sikromnym vlastnym kapitdlom atd. Ani tieto stcasti finanéného sektora, ktoré nepatria k bankovému
sektoru, nie st intituciondlne a prevadzkovo zriadené tak, aby maximalizovali efektivne fungovanie finanénych
trhov, ale aby zabezpecovali kontrolu nad systémom a umoziovali zasahovanie zo strany $tdtu a Komunistickej
strany Ciny (*9).

(74)  Po tretie, pokial ide o regula¢né prostredie, zdsahy $titu do hospoddrstva maju viacero foriem. Napriklad pravidla
verejného obstardvania sa pravidelne pouZzivaji na dosahovanie politickych cielov, ktoré st iné nez ekonomickd
efektivnost, ¢im oslabuja trhové zdsady v tejto oblasti. V prislusnych pravnych predpisoch sa konkrétne stanovuje,
Ze verejné obstardvanie sa md vykondvat tak, aby sa ulahcilo dosahovanie cielov vytycenych v statnych politikdch.
Povaha tychto cielov vak nie je presne vymedzend, ¢o rozhodovacim orgdnom ponechdva siroky priestor na volné
rozhodovanie (*).

(75) Podobne aj v oblasti investicif si ¢inska vldda udrziava zna¢nd kontrolu nad smerovanim a velkostou Statnych aj
sukromnych investicii a zna¢ny vplyv v tomto ohlade. Orgdny vyuZivajii preverovanie investicii, ako aj rozne
investi¢né stimuly, obmedzenia a zdkazy, ktoré im sluzia ako dolezity ndstroj na podporu cielov priemyselnej
politiky, ako je napr. zachovanie kontroly $tatu nad klticovymi sektormi alebo posilnenie doméceho vyrobného
odvetvia (*).

(76) Mozno teda zhrnit, ze ¢insky hospodarsky model sa zakladd na urcitych zdkladnych axiémach, ktorymi sa zaistuje
a podporuje Sirokd $kéla zdsahov vlddy. Takéto znacné zasahovanie vlddy je v rozpore s volnym pdsobenim
trhovych sil, v dosledku ¢oho sa deformuje efektivne rozdelovanie zdrojov v stilade s trhovymi zdsadami (*!).

3.2.1.2.  Vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) prvej zardzky zdkladného nariadenia: prislusny trh
zdsobovany do zna¢nej miery podnikmi, ktoré vlastnia, ovladajii, nad ktorymi vykondvaji dozor alebo
ktoré usmertiuja orgdny vyvazajicej krajiny.

(*) Sprava —kapitola 4,s. 57 a 92.

(") Sprava —Xkapitola 6, s. 149 — 150.

(**) Sprava —Xkapitola 6,s. 153 - 171.

(**) Sprdva —Xkapitola 7, s. 204 - 205.

(*) Sprava —kapitola 8, s. 207 — 208, 242 — 243.

(*') Sprava —kapitola 2, s. 19 — 24, kapitola 4, s. 69, s. 99 — 100, kapitola 5,s. 130 - 131.
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(77)  Podniky, ktoré vlastni, ovldda ajalebo nad ktorymi vykondva dozor alebo ktoré usmerniuje §tét, predstavuji v Cine
podstatnii ¢ast hospodarstva.

(78)  Odvetvie dotknutého vyrobku zdsobuji najmai sitkromné spolo¢nosti, ako st spolo¢nosti Hangzhou Huawang New
Material Technology (nazyvand aj ,Huawon®) (*3), Zhejiang Kingdecor Paper (¥), Qifeng New Materials (*) alebo
Zhejiang Hengda New Materials (*).

(79) Presetrovanim sa v3ak zistilo, Ze hlavné suroviny pouzivané na vyrobu dekora¢ného papiera, t. j. drevni bunicinu aj
TiO2, dodévaju stitne podniky. Napriklad odvetvie drevnej buniciny zdsobuje niekolko stitom kontrolovanych
spolo¢nosti, ako st spolo¢nosti Fujian Qingshan Paper Industry Co. (*) a Shandong Chenming Paper Holding Co (*).

(80) Okrem toho, vo vykondvacom nariadeni Komisie (EU) 20241923 (%), ktorym sa ukladd predbezné antidumpingové
clo na dovoz oxidu titanicitého s povodom v Cinskej ludovej republike (dalej len , TiO2“), Komisia stanovila, ze
odvetvie TiO2 je takisto zdsobované niekolkymi $tdtom kontrolovanymi spolo¢nostami, ako je spolo¢nost Pangang
Group Vanadium and Titanium Resources, Ltd (*). (dalej len ,Pangang®), ktord je sticastou skupiny Pangang, dcérskej
spolo¢nosti $tatom vlastneného podniku, skupiny Anshan Iron and Steel Group (dalej len , Ansteel”) (*), v ktorom je
§tat vacsinovym vlastnikom (s podielom vyssim ako 54 %) (*)).

(81) Spolo¢nost Fujian Qingshan Paper Industry Co. uvadza, Ze ,v novej fize vyvoja sa spolo¢nost bude riadit Si Tin-
pchingovou myslienkou o socializme s ¢inskymi charakteristikami pre nova éru.“ (*}) Okrem toho sa v ¢lanku 98
stanov spoloénosti stanovuje, Ze ,[s]tranicky vybor spolo¢nosti vykondva svoje povinnosti v stlade so stanovami
strany a inymi stranickymi predpismi: i) zabezpecovat dohlad strany a Stétnych politik a vykondvat rozhodnutia
a opatrenia Ustredného vyboru strany, Stitnej rady, provinéného stranickeho vyboru a provinénej vlidy
v spolo¢nosti (**). Podobne aj stranicky vybor spolo¢nosti Shandong Chenming Paper Holding Co tvrdi, Ze ,[p]
okial sa podnik rozvija, organizicia strany sa zriadi bez ohladu na kltcové body, prica na budovani strany sa
rozsiri tak, aby sa dosiahla rezonancia, vzdjomna integracia a pokrok medzi budovanim strany a vyrobou,
prevddzkou a riadenim.” (*%)

(82) Zasahy Komunistickej strany Ciny do prevddzkového rozhodovania sa navyse stali normou nielen v $titom
vlastnenych podnikoch, ale aj v sikromnych spolocnostiach (), pricom Komunistickd strana Ciny si ndrokuje
vedice postavenie prakticky v kazdom aspekte hospoddrstva krajiny. Vplyv $tatu prostrednictvom Struktir
Komunistickej strany Ciny v podnikoch skuto¢ne vedie k tomu, Ze hospoddrske subjekty st pod kontrolou
a politickym dohladom vlady, kedZe $ttne a stranicke $truktiry v CLR st do velkej miery prepojené.

*)) Pozri: https:/[www.hwpaper.cn/ (strdnka navstivend 15. novembra 2024).
/

(*) P

() Pozri: https:/[www.kingdecor.cn/sort_8.html (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

(* Pozri: http:/[www.qifeng.cn/ (strinka navstivend 15. novembra 2024).

(") Pozri: https://cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

() Pozri s. 79, k dispozicii na adrese: http:/Jfile financesina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-02/9935660.PDF
(strdnka navstivend 18. novembra 2024).

(*') Pozri s. 144, k dispozicii na adrese: http://www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf (strinka navstivend
15. novembra 2024).

(*) Vykonédvacie nariadenie Komisie (EU) 2024/1923 z 10. jula 2024, ktorym sa ukladd predbezné antidumpingové clo na dovoz oxidu
titanicitého s povodom v Cinskej fudovej republike (U. v. EU L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2024/
1923/0j), odovodnenie 133.

(**) Pozri https:/[www.pgvt.cn/index.php?s=Home/Article/lists[art_type/strat_index (strdnka navstivend 30. aprila 2024).

(**) Pozri http://www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (strdnka navstivend 30. aprila 2024).

(") Pozri vyro¢ni spravu spolocnosti za rok 2023, s. 73, k dispozicii na adrese: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/
1219403167.PDF (strinka navstivend 30. aprila 2024).

(*) Pozri: http:/[www.qingshanpaper.com/intro/12.html (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

(°*) Pozti http:/ffilefinancesina.com.cn/211.154.219.97:9494)MRGGJCNSESH._STOCK]2018/2018-4/2018-04-17/4241785PDF (strdnka navstivend 15. novembra
2024).

(**) Pozri: http:/[www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

(*)) Pozri ¢lanok 33 stanov Komunistickej strany Ciny, ¢lanok 19 ¢inskeho zdkona o obchodnych spolocnostiach. Pozri aj spravu —
kapitola 3, s. 47 - 50.
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(83) Na odvetvie dekora¢ného papiera sa takisto vztahuji viaceré vlddne politiky, kedZe odvetvie drevnej buniciny je
uvedené ako podporované odvetvie v kataldgu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu z roku 2019 (*%), ako aj
v jeho aktualizovanej verzii z roku 2024 (). Podobne, a ako sa stanovuje vo vykondvacom nariadeni
(EU) 2024/1923, ktorym sa ukladd predbezné antidumpingové clo na dovoz oxidu titanicitého s povodom
v Cinskej Tudovej republike (**), vo verzii katalégu na usmernenie restrukturalizdcie priemyslu z roku 2024 sa
priamo riesi odvetvie TiO2, pri¢om postup vyroby TiO2 s pomocou kyseliny sirovej sa uvddza ako obmedzené
odvetvie, zatial ¢o v jeho verzii z roku 2019 sa chloridovy postup vyroby TiO2 uvddza ako podporovany (*).

(84) Okrem toho je cielom 14. pitro¢ného planu hospodarskeho a socidlneho rozvoja a perspektiv do roku 2035:
Jtransformovat a modernizovat tradi¢né priemyselné odvetvia, podporovat optimalizdciu rozmiestnenia
a Strukturdlne Gpravy surovinovych odvetvi, ako st petrochemicky priemysel, oceliarsky priemysel, priemysel
neZeleznych kovov a stavebnych materidlov, rozsirit ponuku vysokokvalitnych vyrobkov, ako je lahky priemysel
a textilny priemysel, urychlit transforméciu a modernizéciu podnikov v kli¢ovych priemyselnych odvetviach, ako
je chemicky priemysel a papierenské odvetvie (*).“

(85) Takisto sa v usmerfiujiicom stanovisku z roku 2022 k podpore vysokokvalitného rozvoja lahkého priemyslu (*!)
vyzaduje ,urychlit prelom v oblasti klicovych technoldgii: Pokial ide o slabé prepojenia v priemyselnych
odvetviach, ako je papierenské odvetvie [...], preskiima sa, vypracuje a uverejni niekolko pldnov technologickych
inovécii v kltacovych oblastiach [...], prehlbi sa a podpori sa technologicky vyskum a vyvoj, inZinierstvo
a industrializdcia, urychli sa vytvorenie zdkladnych technologickych systémov a zvysi sa technologickd droven
priemyslu ()“ a ,podpori sa niekolko vynimoc¢nych scendrov inteligentnej vyroby v odvetviach, ako je [...]
papierenské odvetvie ().

(86) Vlddnu kontrolu a politicky dohlad mozno pozorovat aj na trovni prislusnych priemyselnych zdruzeni (). Cinske
zdruZenie drevospracujiiceho priemyslu (dalej len ,CNFPIA“) napriklad zriadilo osobitny vybor pre dekoraény
papier (¥). V ¢lanku 3 stanov CNFPIA sa uvddza, Ze organizdcia ,prijima obchodné vedenie, dohlad a riadenie zo
strany subjektov poverenych registriciou a riadenim, subjektov poverenych budovanim strany, ako aj prislusnych
administrativnych dtvarov poverenych riadenim priemyslu* (°¢).

(87) Spolo¢nost Hangzhou Huawang New Material Technology je ¢lenom CNFPIA a zastiva poziciu podpredsedu
osobitného vyboru CNFPIA pre dekora¢ny papier ().

(°®) Pozri oddiel 119.1, 5. 43, k dispozicii na adrese: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files|26¢9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef37af pdf (stranka
navstivend 15. novembra 2024).

(*7) Pozri oddiel 1.19.1, s. 44, k dispozicii na adrese:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

(*) Pozri vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2024/1923, oddvodnenie 159.

(**) Metdda postupu s kyselinou sirovou je uvedend v katalégu usmerneni z roku 2024, s. 88 (v platnosti od 1. februdra 2024), k dispozicii
na adrese https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (strdnka navitivend 18. novembra
2024). Met6da bola uvedend ako obmedzend aj v katalégu usmerneni z roku 2019, s. 84. Metdda chloridového postupu je uvedend
v katalogu usmerneni z roku 2019, s. 15 (v platnosti do 31. janudra 2024), k dispozicii na adrese https:/[www.gov.cn/xinwen/
2019-11/06/5449193 files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (strdnka navstivend 18. novembra 2024).

%) Pozri oddiel I8, k dispozicii na adrese: http:/[wwwxinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm (strdnka navitivend 15. novembra 2024).

¢1) Pozri: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

%?) Tamze, bod 3.

%) Tamze, bod 12.

*) Sprava — kapitola 2, s. 24 - 27.

%) Poztt: http:|[www.cenfpia.org/st 8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475 html (strdnka navstivend 19. novembra 2024).

%) Pozri: http: //www cnfpla org[about-law.html (strdnka navstivend 15. novembra 2024).

%) Pozri s. 11, vyro¢nd spréva spolo¢nosti Hangzhou Huawang New Material Technology za rok 2023, dostupnd na adrese: https://file.
finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF (strdnka navstivend
19. novembra 2024).

(
(
(
(
(
(
(
(
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(90)

(92)

(93)

(94)

(95)

Spolo¢nost Zhejiang Kingdecor Paper je takisto ¢lenom CNFPIA a zastiva poziciu predsedu osobitného vyboru
CNFPIA pre dekora¢ny papier ().

V dosledku toho sa aj tym vyrobcom v odvetvi dotknutého vyrobku, ktori st v sikromnom vlastnictve, brani
v prevadzke za trhovych podmienok. Verejné aj stkromné podniky v tomto odvetvi totiz podliehaji politickému
dohladu a usmerneniu.

3.2.1.3.  Vyrazné deformdcie podla clanku 2 ods. 6a pism. b) druhej zardzky zdkladného nariadenia: pritomnost
§tatu vo firmdch, ktord mu umoziuje zasahovat do cien alebo ndkladov

Cinska vlida moze zasahovat do cien a nakladov prostrednictvom pritomnosti stitu vo firmach. Bunky
Komunistickej strany Ciny v podnikoch, a to $tatnych, ako aj sikromnych, st totiz dolezitym kandlom, cez ktory
moze §tat zasahovat do obchodnych rozhodnuti.

Podla préva obchodnych spolo¢nosti Ciny sa mé v kazdej spolocnosti zriadit podnikovd organizdcia Komunistickej
strany Ciny (s najmenej troma clenmi Komunistickej strany Ciny, ako sa uvddza v stanovéch strany (*)), pricom
dand spolo¢nost je povinnd zabezpecit na ¢innost tejto stranickej organizacie potrebné podmienky.

Této poziadavka podla vietkého nebola v minulosti vidy dodrziavand ani striktne presadzovand. Komunistickd
strana Cfny si vsak najmenej od roku 2016 uplatiiuje svoje poziadavky na kontrolu obchodnych rozhodnuti
v spolo¢nostiach s tym, Ze ide o politicki zdsadu (°), vrdtane vyvijania tlaku na stkromné spolo¢nosti, aby na prvé
miesto kladli ,patriotizmus® a dodrziavali stranicku disciplinu ().

Podl’a informécii uz v roku 2018 tdajne posobili stram’cke bunky v 73 %2 pribliine 2,57 mili(’)na sﬁkromn)'fch
rozhodnutiach spolo¢nosti, v ktorych posob1a posledné slovo (). Tieto pravidld sa uplatiiujii vieobecne v celom
¢inskom hospodirstve, vo vetkych jeho odvetviach vritane vyrobcov dotknutého vyrobku a doddvatelov ich
Vstupov.

Okrem toho bol 15. septembra 2020 uverejneny dokument s ndzvom Usmernenia sekretaridtu Ustredného vyboru
Komunistickej strany Ciny k zintenzivneniu préce jednotného frontu v sttkromnom sektore pre novi éru (dalej len
zusmernenia“) (”*), v ktorom sa este viac rozsirila tloha stranickych vyborov v sikromnych podnikoch.

V oddiele 1.4 usmerneni sa uvddza: ,[m]usime zvysit celkovi kapacitu strany pri riadeni prace jednotného frontu
v stkromnom sektore a efektivne zintenzivnit pracu v tejto oblasti“; v oddiele IIL.6 sa uvddza: ,[m]usime este viac
zintenzivnit budovanie strany v sikromnych podnikoch a zabezpecit, aby stranicke bunky efektivne plnili svoju
tlohu pevnosti a ¢lenovia strany svoje povinnosti ako predvoj a priekopnici. V usmerneniach sa teda zdoraziiuje
tiloha Komunistickej strany Ciny v spolo¢nostiach a inych subjektoch sikromného sektora a ich cielom je tiito
tlohu posilnit (74).

(%) Pozri: https:/|www.kingdecor.cn/list_269.html (strdnka navstivend 19. novembra 2024).

(*) Sprava — kapitola 3, s. 40.

(™) Pozri napriklad: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, zv. 100, ¢. 4, jalfaugust
2021,s.10-19.

(") Sprava —kapitola 3, s. 41.

() Pozri: https:/[merics.org[en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (strdnka navstivend 18. okt6bra 2024).

() Usmernenia sekretaridtu Ustredného vyboru Komunistickej strany Ciny k zintenzivneniu price jednotného frontu v sikromnom
sektore pre novi éru: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 /content) 543685.htm (strdnka navstivend 21. oktobra 2024).

(") Financial Times (2020), Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (Komunistickd strana Ciny presadzuje vacsiu
kontrolu nad sikromnymi podnikmi), pozri: https://on.ft.com/3mYxP4j (stranka navstivend 21. okt6bra 2024).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(96) Pri tomto presetrovani sa potvrdilo, Ze v odvetvi dekoraéného papiera existuji prieniky medzi manaZérskymi
poziciami a ¢lenstvom/funkciami v Komunistickej strane Ciny. Ako priklad mozno uviest ¢lena predstavenstva
spolo¢nosti Xianhe, holdingovej spolo¢nosti Kingdecor, ktory zdroven posobi ako tajomnik strany spolo¢nosti ().
Ako sa zistilo pri preSetrovani, spolo¢nost Xianhe ,reagovala na vyzvu tstredného vyboru strany a aktivne sa
zaclenila do nového modelu rozvoja“ (7).

(97) Dalsim prikladom tohto prekryvania riadiacich pozicif a ¢lenstva/funkcii v Komunistickej strane Ciny je pripad
spolo¢nosti Qifeng New Material, ktorej predseda spravnej rady je clenom Komunistickej strany Ciny (7). V roku
2023 sa spolo¢nost Qifeng New Material ,drzala usmerneni Si Tin-pchinga obsiahnutych v jeho tvahdch
o socializme s ¢inskymi charakteristikami pre novii éru a pod silnym vedenim stranickeho vyboru a predstavenstva
spoloc¢nosti [spolo¢nost] aktivne skiimala medzindrodny aj domdci trh* (%)

(98)  Dalsi priklad predstavuje spolo¢nost Fujian Qingshan Paper Industry Co., kde predseda predstavenstva posobi aj ako
tajomnik stranickeho vyboru (). V prvej polovici roka 2024 sa spolo¢nost ,drzala usmerneni Si Tin-pchinga
obsiahnutych v jeho dvahich o socializme s ¢inskymi charakteristikami pre novt éru, komplexne posilnila
budovanie strany [a] aktivne podporovala hlbkovi integriciu prace stvisiacej s budovanim strany do vyroby
a prevadzky* (*).

(99) Na trh md dalej rusivy vplyv pritomnost 3tdtu na finanénych trhoch a jeho zasahovanie do nich, ako aj do
poskytovania surovin a vstupov (*!). Pritomnost $titu vo firmdch v odvetvi dekora¢ného papiera a v inych
odvetviach (ako je finan¢ny sektor a odvetvie vstupov) preto umoziiuje ¢inskej vlade zasahovat do cien a nakladov.

3.2.1.4. Vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) tretej zardzky zdkladného nariadenia: diskrimina¢né
verejné politiky alebo opatrenia v prospech domadcich dodavatelov alebo iné ovplyviiovanie sil volného
trhu

(100) Smerovanie ¢inskeho hospodarstva je do zna¢nej miery uréované prepracovanym systémom planovania, v ktorom
sa stanovuju priority a urcuji ciele, na ktoré sa musia tstredné $tdtne orgdny a provinéné a miestne samospravy
zamerat. Prislu$né plany pritom existuji na vSetkych drovniach $titnej spravy a pokryvaji prakticky vsetky
hospodarske odvetvia. Ciele stanovené pldnovacimi ndstrojmi s zdvazné a orgdny na kaZdej sprdvnej trovni
monitorujd plnenie planov prislusnymi orgdnmi $tdtnej spravy na nizsej Grovni.

(101) Z celkového hladiska tento systém pldnovania v Cine vedie k tomu, Ze zdroje smeruji do odvetvi, ktoré vlada uréila
za strategické, resp. inak politicky vyznamné, namiesto toho, aby boli pridelované v sulade s trhovymi silami (*2).

(”®) Pozri vyroént spravu spolo¢nosti Xianhe za rok 2023, s. 47, k dispozicii na adrese:
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843.PDF  (stranka
navstivend 25. novembra 2024).

(%) Pozri polro¢nt spravu spolo¢nosti Xianhe za rok 2024, s. 22, k dispozicii na adrese:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF  (stranka
navstivend 25. novembra 2024).

(77) Pozri vyro¢ni spravu spolo¢nosti Qifeng za rok 2023, s. 27, k dispozicii na adrese*
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (strdnka navstivend 25. novembra 2024).

(%) Pozri vyro¢ni spravu spolo¢nosti Qifeng za rok 2023, s. 13, k dispozicii na adrese:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (strdnka navstivend 25. novembra 2024).

() Pozri: http://www.qingshanpaper.com/news/10237.html (strinka navstivend 25. novembra 2024), ako aj spréva spolocnosti za prvy
polrok 2024, s. 49, k dispozicii na adrese:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (stranka navstivend
25. novembra 2024).

(**) Pozri: http://www.qingshanpaper.com/news/10237.html (strdnka navstivend 25. novembra 2024), ako aj spréva spolocnosti za prvy
polrok 2024, s. 11, k dispozicii na adrese:
https:/fwww.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (strdnka navstivend
25. novembra 2024).

(*") Sprava — kapitola 12.

(*) Sprava — kapitola 4,s. 56 — 57,99 — 100.
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(102) Cinske organy zaviedli viaceré politiky, ktorymi usmerfiuji fungovanie odvetvia dekoraéného papiera.

(103) Napriklad provincia San-tung uvddza vo svojom 14. pifronom pldne hospodérskeho a socidlneho rozvoja
a v perspektivach do roku 2035 svoj zdmer ,optimalizovat a modernizovat tradicné priemyselné odvetvia: [...]
optimalizovat a zdokonalit klasické priemyselné odvetvia, ako st textilny, odevny, potravindrsky a papierensky
priemysel [...]“ (¥)).

(104) Okrem toho sa v 14. osobitnom pitro¢nom pldne pre vysokokvalitny rozvoj vyrobného odvetvia v provincii Fu-tien
vyzaduje ,zamerat sa na zlep3enie kvality papiera na pouzitie v domdcnosti, baliaceho papiera a lepenky, $pecidlneho
papiera a lepenky, optimalizovat $truktiiru sortimentu, vyskum a vyvoj komplexného vyuzivania zdrojov buniciny
a papieroviny“ (*).

(105) Okrem toho sa na tirovni provincie v osobitnom plédne provincie Fu-tien pre vysokokvalitny rozvoj vyrobného
odvetvia pocas 14. pitrocného obdobia uvadza, Ze v pripade ,papierenského odvetvia a vyrobkov z papiera: [vlada]
usmern{ [...] spolo¢nost Qingshan paper a iné podniky s cielom posilnit budovanie domdcich inova¢nych kapacit,
zvysit kapacity integracie dizajnu a zlepsit droveil vyrobného procesu, technoldgie a vybavenia“ ().

(106) Aj v provincii Zhejiang sa preSetrovanim potvrdila existencia preferenénych politik verejnych orgdnov a stitom
vlastnenych bank vo vztahu k vyrobcom papiera, kedZe provincia ,podporuje finan¢né institdcie v okrese Longyou
s cielom zlepsit financné prostredie klG¢ovych podnikov, nadalej optimalizuje finan¢né sluzby, zvysuje podporu
redlnej ekonomiky, najma papierenského priemyslu® (*).

(107) Okrem toho vstupy pouzivané na vyrobu dekora¢ného papiera takisto podliehaji vlddnym politikdm. Konkrétne ide
o pripad drevnej buniciny, na ktort sa vztahuje 14. patro¢ny plan CLR pre rozvoj odvetvia lesného hospodarstva
a trévnatych porastov (2021 — 2025) () (dalej len ,14. pitro¢ny plan pre lesné hospodarstvo), v ktorom sa
v suvislosti s ,vyrobou buniiny a papiera“ vyzaduje: ,urychlit odstrdnenie zastaranej vyrobnej kapacity a zniZzit
znedistujice emisie [a] podporit technologickii transformdciu a zlepsif vyuZivanie energie a surovin®.
Z presetrovania v odvetvi TiO2 takisto vyplynulo, Ze ¢inska vlida ma zavedené opatrenia, ktorymi moze subjekty
primat, aby sa riadili cielmi verejnej politiky tykajacimi sa odvetvia (*).

(108) Prostrednictvom tychto a dalsich prostriedkov teda ¢inska vldda usmerfiuje a riadi prakticky kazdy aspekt rozvoja
a fungovania odvetvia, ako aj vyrobné vstupy.

(109) Celkovo mozno zhrniit, Ze ¢inska vldda ma zavedené opatrenia, ktorymi moze subjekty primat, aby sa riadili cielmi
verejnej politiky tykajicimi sa odvetvia. Takéto opatrenia brania volnému fungovaniu trhovych sil.

3.2.1.5.  Vyrazné deformécie podla clanku 2 ods. 6a pism. b) Stvrtej zardzky zdkladného nariadenia: neexistencia,
diskrimina¢né uplatiiovanie alebo nedostato¢né presadzovanie predpisov z oblasti konkurzného préva,
prava obchodnych spolo¢nosti alebo majetkového prava

(110) Podla informécii v spise ¢insky konkurzny systém nie je dostato¢ny, pokial ide o plnenie jeho hlavnych funkcii, ako
napr. spravodlivé uspokojenie pohladdvok a dlhov a zabezpecenie oprdvnenych ndrokov a zdujmov veritelov
a dlznikov. Pri¢inou je podla vietkého skutocnost, Ze aj ked ¢inske konkurzné pravo formélne vychddza zo zdsad
podobnych tym, ktoré sa uplatiuji v zodpovedajicich pravnych predpisoch v krajinich inych ako Cina, ¢insky
systém sa vyznacuje systematicky neuspokojivym presadzovanim prava.

(**) Pozri oddiel IV.12, s. 27, k dispozicii na adrese:
https:/|www.ndrc.gov.cn/fggz[fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (stranka navstivend 19. novembra 2024).

(*) Pozri: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (strinka navstivend 18. novembra 2024).

(**) Pozri: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (strdnka navstivend 26. novembra 2024).

(*) Pozri: https://jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/19/art_1229123455_5040362.html (strinka navitivend 26. novembra 2024).

(*’) Pozri rimcek 8.3, strana 39, http:/fwww.forestry.gov.cn/c/www/lczc/44287 jhtml (strinka navitivend 19. novembra 2024).

(%) Pozri odovodnenia (153 aZ 172) vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) 2024/1923 z 10. jila 2024, ktorym sa uklad4 predbezné
antidumpingové clo na dovoz oxidu titani¢itého s povodom v Cinskej fudovej republike, k dispozicii na adrese: ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2024/1923/oj.
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(111) Pocet konkurzov zostdva tradi¢ne nizky v pomere k velkosti hospodérstva krajiny, a to v neposlednom rade aj
z dovodu, Ze insolven¢né konania st poznacené viacerymi nedostatkami, ktoré v praxi pdsobia odradzajico pri
podévani ziadosti o konkurz. Okrem toho §tdt stale zohrdva silnti a aktivnu tlohu v insolven¢nom konani, pricom
nezriedka priamo ovplyviuje jeho vysledok (*).

(112) Nedostatky v systéme vlastnickych prav st okrem toho obzvldst zrete[né vo vztahu k vlastnictvu pozemkov
a k prdvam na uZivanie pody v Cine (). Vietku podu vlastni tdt (pozemky na vidieku st v kolektivnom vlastnictve
a mestské pozemky vo vlastnictve $titu) a jej pridelovanie zdvisi vylutne od $tdtu. V krajine existujii pravne
ustanovenia, ktorych cielom je udelovat préva na uzivanie pody transparentnym sposobom a za trhové ceny, napr.
zavedenim ponukovych konani. Tieto ustanovenia sa viak Casto nedodrziavajii a niektori kupujtci ziskavaji podu
zadarmo alebo za sadzby, ktoré st niZsie ako trhové ("!). Okrem toho orgidny pri pridelovani pozemkov casto
sleduja konkrétne politické ciele vratane vykondvania hospodarskych planov (*2).

(113) Na vyrobcov dotknutého vyrobku sa velmi podobne ako na iné odvetvia ¢inskeho hospodérstva vztahuje v§eobecny
rezim ¢inskych predpisov z oblasti konkurzného prava, prava obchodnych spolo¢nosti a majetkového prava. To mé
za nasledok, Ze aj tieto spolocnosti si vystavené deformdcidm zhora, ktoré vyplyvaju z diskriminacného
uplatiiovania alebo nedostato¢ného presadzovania pravnych predpisov o konkurze a majetku. Tieto Gvahy sa na
zéaklade dostupnych dokazov javia ako plne uplatnitelné aj v odvetvi lesného hospodarstva a odvetvi spracovania
dreva, a preto aj v odvetvi dekora¢ného papiera. Zo stcasného presetrovania nevyplynuli Ziadne skuto¢nosti, ktoré
by tieto zistenia spochybnovali.

(114) So zretelom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zéveru, Ze doslo k diskrimina¢nému uplatiovaniu alebo
nedostato¢nému presadzovaniu predpisov v oblasti konkurzného a majetkového prava v odvetvi dotknutého

vyrobku.

3.2.1.6. Vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) piatej zardzky zdkladného nariadenia: deformdcia
mzdovych nakladov

(115) Systém miezd zaloZenych na trhovych prmapoch sa v Cine nemdze naplno rozvijat, pretoze pracovnikom
a zamestndvatelom sa brdni vo vykone ich prdv na kolektivne organizovanie sa. Cina neratifikovala viacero
zékladnych dohovorov MOP, a to najmd dohovorov stvisiacich so slobodou zdruzovania a s kolektivnym
vyjedndvanim (*).

(116) Podla celostitneho prava posobi len jedna odborovd organizdcia. Tdto organizdcia vSak nie je nezdvisld od $tdtnych
orgdnov a jej zapdjanie sa do kolektivneho vyjedndvania a ochrany prav pracovnikov je stile len rudimentarne (*%).
Mobilitu ¢inskej pracovnej sily okrem toho staZuje aj systém registracie domdcnosti, ktory obmedzuje pristup
k plnej skdle ddvok socidlneho zabezpecenia a inych ddvok len na miestnych obyvatelov v danej spravnej oblasti.

(117) Vedie to zvycajne k tomu, Ze pracovnici, ktori nemaji bydlisko registrované v danej lokalite, majii krehkd poziciu
v zamestnani a niz3{ prijem nez drzitelia miestnej registracie bydliska (**).

(118) Neboli predlozené ziadne dokazy, podla ktorych by odvetvie dekoraéného papiera nepodliehalo opisanému
¢inskemu systému pracovného prava. Odvetvie teda ovplyviiuji deformécie mzdov;’rch nakladov priamo (pri
vyrobe dotknutého vyrobku alebo hlavnych surovin potrebnych na jeho vyrobuy), ako aj nepriamo (pr1 pristupe ku
kapitdlu alebo k vstupom od spolo¢nosti, ktoré podliehaji rovnakemu systému v oblasti pracovného prava v Cine).

%) Sprava — kapitola 6,s. 171 —179.

*)

(™) Sprava —kapitola 9, s. 260 — 261.

(") Sprava —Xkapitola 9, s. 257 — 260.

(") Sprava —Xkapitola 9, s. 252 — 254.

(”’) Sprava —kapitola 13, s. 360 — 361, 364 — 370.
(*) Sprava —kapitola 13, s. 366.

(**) Sprava —kapitola 13,s. 370 — 373.
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3.2.1.7. Vyrazné deformdcie podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) Siestej zardzky zdkladného nariadenia: pristup
k finan¢nym prostriedkom poskytovanym institiiciami, ktoré plnia ciele verejnej politiky alebo inym
sposobom nekonajii nezavisle od statu

(119) Pristup obchodnych subjektov ku kapitdlu v Cine je poznaceny roznymi deformaciami.

(120) Po prvé, ¢insky finan¢ny systém sa vyznacuje silnym postavenim §titom vlastnenych bank (*%), ktoré pri poskytovani
pristupu k financovaniu zohladfiuja iné kritérid nez hospodarsku Zivotaschopnost projektu. Podobne ako $titom
vlastnené nefinan¢né podniky, aj banky st nadalej prepojené so stdtom, a to nielen prostrednictvom vlastnickych,
ale aj osobnych vztahov (vrcholové vedenie vo velkych $titom vlastnenych finanénych institiicidch vymendva
v kone¢nom désledku Komunistickd strana Ciny) (), a pravidelne vykondvaja verejné politiky, ktoré skoncipovala
¢inska vlada.

(121) Banky si takymto sposobom plnia svoju vyslovnil zdkonnt povinnost vykondvat svoju podnikatelskd ¢innost
v stlade s potrebami ndrodného hospodarskeho a socidlneho rozvoja a na zéklade usmerneni priemyselnych politik
§tatu (*®). Aj ked treba uznat, Ze rozne pravne ustanovenia odkazujii na nutnost dodrziavat obvyklé bankové postupy
a prudencidlne pravidld, ako napr. nutnost posiidenia Gverovej bonity dlznika, z velmi presvedcivych dokazov
vratane zisteni v rdmci preSetrovani na ochranu obchodu vyplyva, Ze tieto ustanovenia zohravaji pri uplatiiovani
tychto réznych pravnych néstrojov len vedlajsiu dlohu.

(122) Napriklad ¢inska vldda objasnila, Ze Komunistickd strana Ciny musi dohliadat aj na rozhodnutia stikromnych
komer¢nych bank, ktoré musia zostat v stilade s ndrodnymi politikami. Jednym z troch zastresujticich cielov $tdtu
vo vztahu k riadeniu bank je v sti¢asnosti posilnit vedtcu dlohu strany v odvetvi bankovnictva a poistovnictva, a to
aj vo vztahu k otdzkam prevadzky a riadenia (**). V pripade kritérii na hodnotenie vykonu komerénych bank sa teraz
takisto musi zohladriovat, ako subjekty ,slizia cielom ndrodného rozvoja a redlnej ekonomike®, a najma ako ,slizia
strategickym a novovznikajicim odvetviam“ (')

(123) Dlhopisové a tverové ratingy s navySe Casto skreslené, a to z viacerych dovodov, okrem iného aj preto, Ze
postdenie rizika je ovplyvnené strategickym vyznamom firmy pre ¢insku vlddu a silou implicitnej vlddnej
zdruky (1*'). Tdto situdciu ete zhoruji dalie pravidld, na zdklade ktorych sa financie smerujii do odvetvi, ktoré
vldda oznacila za podporované alebo inak vyznamné ("*?). To md za nésledok zvyhodnené poskytovanie tverov
§taitom vlastnenym podnikom, velkym a ndlezite prepojenym stkromnym firmdm a firmdm v klGcovych
priemyselnych odvetviach, ¢o znamend, Ze dostupnost kapitalu a ndklady nan nie st rovnaké pre vSetky subjekty na
trhu.

(124) Po druhé, ndklady na prijaté tivery a pozicky sa v snahe podporit rast investicii udrziavali na umelo nizkej tirovni. To
viedlo k nadmernému vyuzZivaniu kapitdlovych investicii s ¢oraz niz§ou ndvratnostou investicii. Tato skuto¢nost
doklada ndrast zadlZenosti podnikov v $tatnom sektore napriek vyraznému poklesu ziskovosti, ¢o sved¢i o tom, Ze
mechanizmy uplatilované v bankovom systéme nefungujii standardnym komerénym spdsobom.

(*) Sprava —kapitola 6, s. 137 — 140.

(”’) Sprava —kapitola 6, s. 146 — 149.

(") Sprdva —kapitola 6, s. 149.

(**) Pozri Trojrocny akény pldn na zlepSenie sprdvy a riadenia spolocnosti v rdmci odvetvi bankovnictva a poistovnictva (2020 — 2022), ktory
28. augusta 2020 vydala Cinska komisia pre bankovi a poistovaciu reguldciu (dalej len ,CBIRC); k dispozicii na adrese: http:/[www.
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemld=928 (strdnka navstivend 21. oktébra 2024). Plin obsahuje
pokyny ,dalej uplatiovat myslienky vyplyvajtce z hlavného prejavu, ktory predniesol generdlny tajomnik Si Tin-pching v savislosti
s realizdciou reformy spravy a riadenia spolo¢nosti finan¢éného sektora“. Navyse II. Cast pldnu md za ciel podporit organickd
integrdciu vedicej ulohy strany do sprdvy a riadenia spolocnosti: ,Postardme sa, aby bola integricia vedenia strany do spravy
a riadenia spolo¢nosti systematickejsia, Standardizovanejsia a vyraznejsie zaloZend na postupoch [...] Dolezité prevadzkové a riadiace
otdzky mus{ prerokovat stranicky vybor skor, nez o nich rozhodne predstavenstvo alebo vrcholovy manazment*.

(1) Pozri ozndmenie o metdde hodnotenia vykonnosti komercnjch bdnk vydané komisiou CBIRC 15. decembra 2020; k dispozicii na adrese:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (strinka navstivend 21. oktdbra 2024).

(**") Sprava — kapitola 6,s. 157 — 158.

(1°2) Sprava — kapitola 6,s. 150 — 152, 156 — 160, 165 - 171.
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(125) Po tretie, hoci v oktébri 2015 sa dosiahla liberalizacia nomindlnych trokovych sadzieb, cenové signdly stale nie st
vysledkom volného posobenia trhovych sil, ale st ovplyvnené vlddou vyvolanymi deformdaciami. Podiel tverov
poskytnutych pri referencnej irokovej miere, resp. pod fou, predstavoval ku koncu roka 2018 aj nadalej najmenej
jednu tretinu zo vietkych poskytnutych tverov (). Oficidlne médid v Cine neddvno informovali o tom, ze
Komunistickd strana Ciny vyzvala na ,znizovanie trhovej tirokovej sadzby pre dvery* (‘). Umelo nizke Grokové
sadzby vedt k podhodnocovaniu ceny kapitalu a nasledne k jeho nadmernému uZivaniu.

(126) Celkovy ndrast Gverov v Cine poukazuje na zhorsujicu sa efektivnost pridelovania kapitdlu bez akychkolvek
naznakov sprisnenia Gverovych podmienok, ktoré by sa dalo oc¢akdvat v nedeformovanom trhovom prostredi.
Vysledkom je, Ze sa prudko zvysilo mnoZstvo nesplacanych tGverov, pricom ¢inska vlada sa viackrat rozhodla bud
vyhnit sa Gverovym zlyhaniam, v désledku ¢oho vznikli tzv. zombie spolo¢nosti, alebo previest vlastnictvo dlhu
(napr. prostrednictvom fazil alebo konverzie dlhu na kapitdl) bez toho, aby sa nutne odstranil celkovy problém
s dlhom alebo riesili jeho hlavné priciny.

(127) Aj napriek neddvnym krokom, ktoré sa podnikli s cieflom liberalizovat trh, je systém poskytovania dverov pre
podnikovych klientov v Cine poznaceny vyraznymi deformaciami, ktoré vyplyvaji z pretrvavajicej viadepritomnej
ulohy $tatu na kapitdlovych trhoch. Zna¢né zasahovanie vlady do finan¢ného systému preto vedie k zdvaznému
ovplyviiovaniu trhovych podmienok na v3etkych drovniach.

(128) Pri tomto predetrovani nebol predlozeny Ziadny dokaz, ktory by preukazoval, ze odvetvie dotknutého vyrobku
neovplyviiuju zdsahy vlddy do finan¢ného systému v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) Siestej zardzky zdkladného
nariadenia. Zna¢né zasahovanie vlidy do finan¢ného systému preto vedie k zdvaznému ovplyviiovaniu trhovych
podmienok na vetkych drovniach.

3.2.1.8.  Systémovy charakter opisanych deformacii

(129) Komisia poznamenala, Ze deformdcie opisané v sprave st pre ¢inske hospodarstvo charakteristické. Z dostupnych
dokazov vyplyva, Ze skuto¢nosti a érty ¢inskeho systému, ako boli opisané tu aj v Casti I spravy, sa vztahuji na celd
krajinu a na vietky odvetvia hospodarstva. To isté platf aj pre opis vyrobnych faktorov uvedeny v asti Il spravy.

(130) Komisia pripomina, Ze na vyrobu dotknutého vyrobku sii potrebné urcité vstupy. Ked vyrobcovia dotknutého
vyrobku nakupuji/zazmluviiuji tieto vstupy, ceny, ktoré platia (a ktoré sa zaznamendvaji ako ich nédklady), st
jednoznacne vystavené rovnakym systémovym deformdcidm, aké uz boli spomenuté. Napriklad dodavatelia
vstupov zamestnavaji pracovnu silu, ktord je ovplyvnend tymito deformdciami. M6Zu si poZicat peniaze, ktoré
podlichajii deformdcidm vo finanénom sektore, resp. pri pridelovani kapitdlu. Okrem toho podlichaji systému
planovania, ktory sa uplatiiuje na vSetkych drovniach stétnej spravy a vo vetkych odvetviach. Tieto deformdcie uz
boli podrobne opisané, najmi v odovodneniach 51 az 128. Komisia poukdzala na to, Ze regula¢né usporiadanie,
ktoré je zakladom tychto deformdcii, je vSeobecne rozsirené, pricom vyrobcovia dekora¢ného papiera podliehaji
tymto pravidldém ako kazdy iny hospodarsky subjekt v Cine. Tieto deformacie maja preto priamy vplyv na §trukttiru
ndkladov dotknutého vyrobku.

(131) V dosledku toho nielenze nie je vhodné pouzit v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia ceny
predaja dotknutého vyrobku na domdcom trhu, ale dotknuté st aj vietky ndklady na vstupy (vrtane surovin,
energie, pozemkov, financovania, prace atd.), pretozZe ich cenotvorba je ovplyvnend znaénym zasahovanim vlady,
ako sa uvadza v Castiach I a Il spravy.

(132) Zasahy vlddy opisané v stvislosti s pridelovanim kapitalu, pédou, pracou, energiou a surovinami sd totiZ pritomné
v celej Cine. To napriklad znamend, Ze vstup, ktory bol sim osebe vyrobeny v Cine kombindciou roznych
vyrobnych faktorov, je vystaveny vyraznym deformacidm. To isté plati aj pre vstupy pouZivané na vyrobu takéhoto
vstupu atd.

(1) Pozri OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019 (Ekonomické prehlady OECD: Cina 2019), OECD Publishing, Pariz, s. 29,
k dispozicii na adrese: https:|/doi.org/10.1787 |eco_surveys-chn-2019-en (strdnka navstivend 21. oktébra 2024).
(" Pozri: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (strdnka navstivend 21. oktobra 2024).
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(133) Cinska vldda v rémci tohto presetrovania nepredlozila Ziadne dokazy ani argumenty, ktoré by preukazovali opak.

3.2.1.9.  Argumenty predloZené zainteresovanymi stranami

(134) Po prvé, zdruzenie CNFPIA zaujalo stanovisko, Ze ¢lanok 2 ods. 6a zdkladného nariadenia sa neuplatiiuje z déovodu
jeho nezlucitelnosti s dohodami WTO a rozhodnutiami orgdnu WTO na urovnavanie sporov (dalej len ,DSB").

(135) Konkrétne zdruzenie CNFPIA tvrdilo, Ze:

a)

kedZe platnost niektorych ustanoveni protokolu o pristipeni Ciny k WTO, ktoré st relevantné pre vypocet
dumpingu, uplynula 11. decembra 2016, EU musi dodrziavat svoje prislusné zdvizky podla prava WTO;

v stilade so zisteniami odvolacieho organu vo veci DS473 (%) plati, Ze na tcely vypoctu ndkladov s cielom
ziskat normalnu hodnotu dotknutého vyrobku v pripade, Ze nie je mozné pouzit cenu na domacom trhu vo
vyvazajucej krajine, nemozZu presetrujiice organy vyhodnocovat naklady vykazané v zaznamoch vedenych
vyvozcom/vyrobcom podla referencnej hodnoty, ktord nestvisi s vyrobnymi ndkladmi v krajine povodu.

(136) Po druhé, zdruzenie CNFPIA uviedlo, Ze idajné deformécie nie st dostatocne preukdzané, a aj keby existovali, na
dotknuty vyrobok vplyv nemaja.

(137) Okrem toho zdruzenie CNFPIA uviedlo, Ze:

a)

tvrdenia z podnetu si vSeobecnej povahy a tykaju sa skor Struktdry ¢inskeho hospodérstva nez odvetvia
dotknutého vyrobku. Vo velkej miere sa opieraji o spravu a predchddzajiice presetrovania Komisie. dokaznd
hodnota a relevantnost tidajnych prierezovych faktorov existujicich v éinskom hospodarstve, ktoré sa podla
spravy povazujl za rusivé, je otdzna; v sprave sa najméd neodhaluji Ziadne vizby na ¢inske vyrobné odvetvie
vyrdbajice dekoracny papier. Pokial ide o predchddzajice preSetrovanie Komisie, odvoldvanie sa
navrhovatelov na zistenia vo veci preglejky z tropického dreva okoumé je sporné, pretoze dokazy v danej
veci sa li5ili od dokazov relevantnych pre sti¢asné presetrovanie, ako aj preto, Ze nemozno predpokladat, ze
zistenia o vladnych zdsahoch podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia tykajice sa preglejky
z tropického dreva okoumé sa rovnako uplatiiujii aj na trh s dekoraénym papierom;

navrhovatelia neposkytli primerané dokazy o tom, Ze trh s dekoraénym papierom zdsobujii ,vo vyznamnej
miere spolo¢nosti, ktoré st pod Stitnou kontrolou, alebo Ze by existovala pritomnost $titu vo firméch,
,ktord by umoziiovala $titu zasahovat do cien a ndkladov*. Navrhovatelia takisto neuviedli, aky je celkovy
pocet ¢inskych vyrobcov dekoracéného papiera a podiel spolocnosti, ktoré idajne kontroluje ¢inska vlada, na
trthu. V tejto stvislosti strany poukdzali na to, Ze $titom vlastneny podnik, skupina Jilin, na ktord sa
odvoldvajti navrhovatelia, predstavuje len priblizne 10 % celkového vyvozu presetrovaného vyrobku do EU
v obdobi presetrovania. Strany dalej uviedli, Ze navrhovatelia takisto nepredlozili Ziaden dokaz preukazujici
pritomnost KSC, pokial ide o strany.

(138) Pokial ide o argumenty stran tykajiice sa zlucite[nosti s praivom WTO, Komisia pripomenula, Ze v pripade
antidumpingovych konani tykajticich sa vyrobkov z Ciny sa pri stanovovani normalnej hodnoty aj nadalej
uplatiiujt casti oddielu 15 protokolu o pristapeni Ciny k WTO, ktorych platnost zatial neuplynula, a to tie, ktoré sa
tykaja Standardu trhového hospodarstva, ako aj pouzitia metodiky, ktord sa nezakladd na striktnom porovnavani
s ¢inskymi cenami alebo nakladmi.

(1) WT/DS473 — Eur6pska tinia — Antidumpingové opatrenia uloZené na bionaftu z Argentiny, k dispozicii na adrese http://www.wto.org/
english/tratop_e[dispu_e[cases_e[ds473_e.htm.
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(139) Pokial ide o odkaz strdn na vec DS473, Komisia pripomenula, Ze sprdva odvolacieho orgdnu vo veci DS473 sa
netykala vykondvania ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia, ale konkrétneho ustanovenia v ramci ¢lanku 2 ods. 5
zdkladného nariadenia. Pravne predpisy WTO, ako ich vykladd Odvolaci orgdn vo veci DS473, v kazdom pripade
umoziuji pouzit ndleZite upravené udaje z tretej krajiny, pokial je takdto Gprava nevyhnutnd a opodstatnend.
Existencia vyraznych deformdcii totiz vedie k tomu, Ze ndklady a ceny vo vyvdzajlcej krajine nie st vhodné na
vytvorenie normalnej hodnoty. Tieto tvrdenia stran preto nebolo mozné prijat.

(140) Pokial ide o argumenty strin o dostatocnosti dokazov na preukdzanie existencie vyraznych deformdcii, Komisia na
zaciatku pripomenula, Ze podla ¢linku 2 ods. 6a pism. e) zdkladného nariadenia, ak Komisia povazuje dokazy
predloZené navrhovatelmi o vyraznych deformdcidch za dostatocné, moze na tomto zdklade zacat presetrovanie.
Komisia v tejto savislosti zdoraznila, ako potvrdil VSeobecny stid vo veci Viraj Profiles, Ze mnoZstvo a kvalita
dokazov potrebnych na splnenie kritérii dostato¢nosti dokazov na téely zacatia preSetrovania sa lisi od dokazov
potrebnych na dcely predbezného alebo konecného stanovenia existencie dumpingu, ujmy alebo pricinnej
stvislosti (**). Podnet teda spliial normy stanovené v ¢linku 5 ods. 9 zdkladného nariadenia v spojeni s ¢lankom 2
ods. 6a pism. d). Ako sa totiz uvadza v ozndmeni o zacati konania (!”), Komisia vo faze zacatia konania ustdila, Ze
existuji dostatocné dokazy podla ¢lanku 5 ods. 9 zdkladného nariadenia, ktoré nasvedcuji, ze v dosledku
vyraznych deformdcii ovplyvitujicich ceny a naklady je pouzitie cien a nikladov na domdcom trhu v CLR
nevhodné, o oddvodiuje zacatie presetrovania na zdklade ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia.

(141) Komisia preto pristapila k dokazovaniu takychto deformdcii. Na ten ti¢el Komisia v stlade s ¢ldinkom 2 ods. 6a pism.
e) zdkladného nariadenia zhromazdila tidaje potrebné na urcenie existencie a vplyvu vyraznych deformdcii a na
nasledné pouzitie metodiky predpisanej v clinku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia. Udaje zhromazdené
Komisiou a vysledné zdvery, ¢i uz o pritomnosti $titom vlastnenych spolocnosti v odvetvi dotknutého vyrobku,
alebo o prepojeni s KSC, st uvedené v bodoch 6.3 tohto nariadenia. Argumenty strdn tykajice sa dokazov
obsiahnutych v podnete preto nebolo mozné akceptovat.

3.2.1.10. Zaver

(142) Analyza uvedend v tomto bode, ktord zahffia preskiimanie vietkych dostupnych dokazov o zasahovani Ciny do
hospodarstva krajiny vo vieobecnosti, ako aj o jej zasahovani do odvetvia dotknutého vyrobku, preukazala, Ze ceny
dotknutého vyrobku a ndklady nari vritane ndkladov na suroviny a vstupy, energiu a pricu nie s vysledkom
volného posobenia trhovych sil, pretoze st ovplyvnené znaénym zasahovanim vlddy v zmysle ¢linku 2 ods. 6a
pism. b) zdkladného nariadenia, ako vyplyva z redlneho alebo potencidlneho vplyvu jedného alebo viacerych v iom
uvedenych relevantnych prvkov.

(143) Na zaklade toho Komisia dospela k zdveru, Ze na stanovenie normélnej hodnoty v tomto pripade nie je vhodné
pouzit ceny a ndklady na domdcom trhu.

(144) Komisia preto pristipila k vytvoreniu normdlnej hodnoty vylu¢ne na zdklade ndkladov na vyrobu a predaj
odrazajucich nedeformované ceny alebo referenéné hodnoty, ¢ize v tomto pripade postupovala na zaklade
zodpovedajiicich ndkladov na vyrobu a predaj vo vhodnej reprezentativnej krajine v stlade s ¢lankom 2 ods. 6a
pism. a) zédkladného nariadenia, ako sa rozoberd v dalsom oddiele.

(") Rozsudok z 11. jila 2017, Viraj Profiles/Rada, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, bod 98.

(") Ozndmenie o zacat{ antidumpingového konania tykajticeho sa dovozu dekora¢ného papiera s povodom v Cinskej fudovej republike,
uverejnené 14. jila 2024 (C/2024/3695), k dispozicii na adrese: Ozndmenie o zacati antidumpingového konania tykajiceho sa

dovozu dekora¢ného papiera s povodom v Cinskej [udovej republike.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2. Reprezentativna krajina

3.2.2.1.  Vseobecné pozndmky

Vyber reprezentativnej krajiny bol zaloZeny na tychto kritéridch v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia:

—  trovent hospodarskeho rozvoja podobnd CLR. Komisia na tento dcel pouzila krajiny, ktoré maji podla
databdzy Svetovej banky (') podobny hruby narodny dochodok na obyvatel'a ako CLR;

—  Vyroba presetrovaného vyrobku v danej krajine;
—  Existencia lahko dostupnych tidajov v reprezentativnej krajine;

— Ak je moznych reprezentativnych krajin viac, v relevantnom pripade sa uprednostnila krajina s ndleZitou
uroviiou socidlnej a environmentdlnej ochrany;

Ako sa vysvetluje v odévodneniach 36 az 38, Komisia vydala dva zdznamy do spisu tykajiice sa zdrojov na urcenie
normdlnej hodnoty: prvy zdznam o vyrobnych faktoroch z 2. oktébra 2024 (dalej len ,prvy zdznam®) a druhy
zdznam o vyrobnych faktoroch zo 6. decembra 2024 (dalej len ,druhy zdznam®).

V tychto zdznamoch sa opisuji skuto¢nosti a dékazy, z ktorych vychddzaji relevantné kritérid, a takisto sa v nich
rozoberaju pripomienky, ktoré k tymto prvkom a k relevantnym zdrojom strany dorucili.

V druhom zdzname o vyrobnych faktoroch Komisia informovala zainteresované strany o svojom zdmere povazovat
v tomto pripade za vhodnt reprezentativnu krajinu Thajsko, ak by sa potvrdila existencia vyraznych deformaci
podla ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia.

Uroveii hospoddrskeho rozvoja podobnd CLR

V prvom zdzname o vyrobnych faktoroch Komisia ur¢ila Thajsko, Braziliu, Indonéziu a Turecko za krajiny, ktoré
majti podla Svetovej banky podobnii tiroven hospodarskeho rozvoja ako CIR, ¢o znamend Ze Svetovd banka
klasifikuje v3etky tieto krajiny na zdklade hrubého ndrodného déchodku ako krajiny s ,vy$$im strednym prijmom?®,
v ktorych sa podla dostupnych informdcii vyrédba presetrovany vyrobok.

V suvislosti s krajinami uréenymi v uvedenom zdzname neboli predlozené ziadne pripomienky.

Existencia prislusnych lahko dostupnych ididajov v reprezentativnej krajine

V druhom zdzname Komisia uviedla, Ze v pripade krajin identifikovanych ako krajiny, v ktorych sa vyrdba
presetrovany vyrobok, konkrétne v pripade Thajska, Brazilie, Indonézie a Turecka, sa dostupnost ahko dostupnych
tdajov eSte musi overit, a to najmé pokial ide o lahko dostupné finan¢né daje vyrobcov presetrovaného vyrobku.

Komisia preskimala pritomnost vyrobcov dekoracného papiera v kazdej zo Styroch potencidlnych
reprezentativnych krajin a hladala Tahko dostupné financné idaje spolo¢nosti vyrébajicich presetrovany vyrobok.
Komisia nedokdzala identifikovat takéto spolo¢nosti v styroch potencidlnych reprezentativnych krajinach.

(") Otvorené ddta Svetovej banky — Vyssi stredny prijem, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(153) Komisia potom preskiimala vyrobcov vyrobku v rovnakej veobecnej kategdrii presetrovaného vyrobku v kazdej zo
Styroch potencidlnych reprezentativnych krajin, ktory zahifia aj $pecidlny papier (najmd pruzny baliaci papier
a §titky) a tlaciarensky papier. V tejto kategérii nebola identifikovand Ziadna spolocnost s Iahko dostupnymi
finan¢nymi tdajmi. Navrhovatelia v podnete identifikovali thajskd spolo¢nost (Thai Paper Mill) v tejto kategérii
a poskytli dokumenty, tidajne k jej finanénym tdajom za rok 2022. Referencné obdobie vSak nezahffialo Ziadnu
Cast OP a udaje predstavovali neoficidlnu extrakciu z databdzy vo formdte Excel (1*°). Komisia preto nemohla
potvrdit finan¢né daje zo Ziadneho lahko dostupného zdroja.

(154) Komisia potom preskiimala iné vyrobky v rovnakej vieobecnej kategorii ako presetrovany vyrobok (dalej len
,vyrobcovia papiera a obalov®) ('Y), kedZe obaly sa uvddzaji aj v opise Styroch dotknutych kédov HS ('), do
ktorych nepatri drevnd bunicina, ktora je vyrobkom v predchddzajicom ¢lanku distribu¢ného retazca/surovinou,
ktord sa svojou povahou tplne li§i od dotknutého vyrobku. Komisia identifikovala lahko dostupné finanéné tidaje
v databdze Orbis tykajice sa thajskych vyrobcov, konkrétne spolo¢nosti SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD,
DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD a SIG COMBIBLOC CO LTD.
uvedenych aj dalej v bode 3, ktoré preukdzali ziskovost za rok 2023. Thajsko bolo jedinou moZnou
reprezentativnou krajinou, v pripade ktorej sa zistili lahko dostupné finan¢né tdaje vyrobcov papiera a obalov.
V pripade ostatnych potencidlnych reprezentativnych krajin Komisia v databdze Orbis zistila informdcie tykajice sa
niektorych spolo¢nosti, ktoré boli vo finanénom roku 2023 bud stratové, alebo spolo¢nosti, ktoré nemali
k dispozicii finan¢né tidaje za obdobie presetrovania.

(155) V stanovenej lehote neboli doruené Ziadne pripomienky. Jedna strana, spolo¢nost KINGDECOR, predlozila
pripomienky po uplynuti lehoty, ktoré sa bud riesit v konecnej faze.

Uroveii socidlnej a environmentdlnej ochrany

(156) Po urceni Thajska ako vhodnej reprezentativnej krajiny na zdklade vSetkych uvedenych prvkov nebolo potrebné
vykonat postidenie Grovne socidlnej a environmentdlnej ochrany v sdlade s ¢lankom 2 ods. 6a pism. a) prvou
zardzkou poslednou vetou zdkladného nariadenia.

3.2.2.2.  Zaver

(157) Vzhladom na predchddzajiicu analyzu Thajsko vyhovuje kritéridm uvedenym v ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) prvej
zardzke zdkladného nariadenia, aby sa mohlo povazovat za vhodni reprezentativnu krajinu.

3.2.3.  Zdroje pouZité na stanovenie nedeformovanych ndkladov

(158) V prvom zdzname Komisia uviedla zoznam vyrobnych faktorov, ako s materidly, energia a préca, ktoré vyvazajici
vyrobcovia spotrebuji pri vyrobe presetrovaného vyrobku, a vyzvala zainteresované strany, aby predloZili
pripomienky a navrhli verejne dostupné informdcie o nedeformovanych hodnotich ku kazdému vyrobnému
faktoru uvedenému v danom zdzname.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

NACE Rev. 2: 1723 — Vyroba papiera a lepenky ako priemyselné odvetvie s najuzsim edzenim preSetrovaného obku

1) NAC 2: 1723 yroba pap lepenky ako priemyselné od juz$im vymedzenim pres ého vyrobki
prostrednictvom 6-ciferného ¢iselného znaku KN — Lepenka zahfiia ohybni/lahkd (napr. $pecidlnu) aj tvrdd lepenku.

(")K6dy HS: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159) V druhom zdzname Komisia ndsledne uviedla, Ze s cielom vytvorit normdlnu hodnotu v stilade s ¢linkom 2 ods. 6a
pism. a) zdkladného nariadenia pouzije idaje z databdzy Global Trade Atlas (dalej len ,GTA®) (') na stanovenie
nedeformovanych ndkladov na vacsinu vyrobnych faktorov, najma na suroviny. Komisia okrem toho uviedla, Ze na
stanovenie nedeformovanych ndkladov price pouzije Statistiky uverejnené Ndrodnym Statistickjm tradom
prostrednictvom Bank of Thailand (**), ddaje podla kniznice OECD (") a publikdcie ,Cost of Doing Business in
Thailand 2023“ (Ndklady na podnikanie v Thajsku v roku 2023) ('*) a na stanovenie nedeformovanych nékladov na
elektrick energiu pouzije Statistiky cien elektrickej energie, ktoré uverejnil Thajsky metropolitny trad pre
elektrinu ('*%).

(160) V druhom zdzname Komisia uviedla, Ze cenu pary v Thajsku ma v imysle vypocitat pomocou metodiky navrhnutej
ministerstvom energetiky USA ('V). Touto metodikou sa naklady na paru stanovujii na zdklade tepelného vstupu
potrebného na jej vyrobu pomocou zemného plynu. Na tento icel Komisia zamyslala pouzit zemny plyn ako
tepelny vstup, a teda aj cenu zemného plynu v Thajsku, ako ju uverejnilo thajské ministerstvo energetiky (''*). Kedze
tito metodika pocita len naklady na palivo na vyrobu pary, Komisia by upravila tieto naklady o vodu, spotrebny
materidl, iné ndklady, predajné, vieobecné a administrativne ndklady a zisk.

(161) V druhom zdzname Komisia takisto informovala zainteresované strany, Ze plyn, stlaceny vzduch a voda spolu
predstavuji menej ako 0,3 % celkovych vyrobnych nékladov, a preto sa zlicia do spotrebného materidlu. Komisia
dalej informovala, Ze vypocita percentudlny podiel spotrebného materidlu na celkovych ndkladoch na vstupy
a tento podiel uplatni na prepocitané naklady na suroviny, pricom pouZije stanovené nedeformované referencné
hodnoty vo vhodnej reprezentativnej krajine.

(162) Celkové vyrobné faktory, ktoré sa zlu¢ili do spotrebného materidlu, predstavovali priblizne 3 % celkovych vyrobnych
nakladov, a teda priblizne 4 % celkovych vyrobnych nakladov sa povazuju za spotrebny materidl.

3.2.4.  Nedeformované ndklady a referencné hodnoty

3.2.4.1. Vyrobné faktory

(163) Na zdklade v3etkych informdcii predloZenych zainteresovanymi stranami a zhromazdenych pocas overovani na
mieste boli identifikované tieto vyrobné faktory a ich zdroje na tGéely urcenia normdlnej hodnoty v stlade
s ¢lankom 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia:

Tabulka 1

Vyrobné faktory v pripade dekoracného papiera

Vyrobné faktory Kéd tovaru Zdroj idajov, ktory Komisia Mernd jednotka Jednotkové
planuje pouzit naklady
CNY/jednotka
Suroviny
Drevna bunicina — 470329 databdza Global Trade kg 4,66
z neihli¢natého dreva Atlas (GTA)
Drevna bunicina — 470321 databdza Global Trade kg 6,11
z ihli¢natého dreva Atlas (GTA)
Oxid titanicity 32061110 databdza Global Trade kg 24,94
32061190 Atlas (GTA)

11%) databaza Global Trade Atlas: https:|/connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
1) https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT /statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
1) https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
11%) Thajsky metropolitny drad pre elektrinu: https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.
17) Ministerstvo energetiky USA: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation (Referenéné porovnania ndkladov na palivo pri vyrobe pary).
K dispozicii na adrese https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.
("% https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.

(
(
(
(
(
(

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj

25/56


https://connect.ihsmarkit.com/
http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html
https://www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf
https://www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales
https://www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation
https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheet0

SK U.v. EU L, 14.2.2025

Vyrobné faktory Kéd tovaru Zdroj idajov, ktory Komisia Merna jednotka Jednotkové
planuje pouzit néklady
CNY/jednotka
Kaolin 250700000020 databdza Global Trade kg 2,83
Atlas (GTA)
Prostriedok na 380992 databdza Global Trade kg 7,30
dosiahnutie pevnosti za Atlas (GTA)
mokra/polyamid-
epichlérhydrinovd Zivica
(PAE)[retenény
prostriedok
Kremicitanovad podvojna 284210 databdza Global Trade kg 25,39
sol'/hlinitokremicitan Atlas (GTA)
sodny
Pigmenty Zeleza| 282110000010 databiza Global Trade kg 10,74
pigmenty oxidu Zeleza Atlas (GTA)
(zlté, Cierne, Cervené,
hnedé)
Mastencovy prasok 25262010 Spotrebny materidl —
252620900010
252620900020
Organicky atrament/ 32041710 Spotrebny material —
pigmenty/farebnd pasta 32041790
Protipeniace ¢inidlo/ 380992 Spotrebny materidl —
detergent
Skrob 1108 Spotrebny material —
Latex 400211 Spotrebny materidl —
Diatomit 251200 Spotrebny materidl —
Biele sadze 281122 Spotrebny materidl —
Chlérnan sodny 282890 Spotrebny materidl —
Tekuty hydroxid sodny 281512 Spotrebny materidl —
Siran hlinity 283322 Spotrebny materidl —
Baktericidna ltka 380892 Spotrebny materidl —
Bentonit 250810 Spotrebny materidl —
Hydroxid sodny 281511 Spotrebny materidl —
Uhli¢itan sodny 283620 Spotrebny materidl —
Srot/recyklovany papier — Spotrebny materidl —
Vedlajsie produkty
Srot/recyklovany papier — Spotrebny materidl —
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Vyrobné faktory Kéd tovaru Zdroj idajov, ktory Komisia Merna jednotka Jednotkové
planuje pouzit néklady
CNY/jednotka
Energie
Energia — elektrina — Thajsky metropolitny kWh 0,91
organ pre elektrinu
Energia — plyn — Spotrebny materidl —
Energia — voda — Spotrebny materiél —
Energia — para — Thajské ministerstvo MT 228,35
energetiky
Energia — stla¢eny vzduch — Spotrebny materidl —
Prica
Prica — Thajsky nédrodny osobohodina 20,32
Statisticky tirad a Bank of
Thailand
Komisia zahrnula hodnotu rezijnych nakladov spojenych s vyrobou, aby sa pokryli naklady, ktoré nie st zahrnuté

v uvedenych vyrobnych faktoroch. Metodika je riadne vysvetlend v bode Rezijné ndklady spojené s vyrobou, predajné,
vSeobecné a administrativne ndklady, zisk a odpisovanie.

Suroviny a vstupy

S cielom stanovit nedeformovant cenu surovin na Grovni dodania do zdvodu vyrobcovi z reprezentativnej krajiny
Komisia pouzila ako zaklad vdzeny priemer dovoznych cien (CIF) do reprezentativnej krajiny, ako bol vykazany
v databdze GTA, ku ktorému pripocitala dovozné cld a naklady na dopravu.

Pokial ide o drevnd buni¢inu (eukalyptus), druh dreva, ktory nie je bezny v Cine alebo susednych krajindch a ktory je
druhou najdolezitejSou surovinou na vyrobu dekoraéného papiera, dvaja ¢inski vyrobcovia pocas overovania
preukdzali, Ze nakupuji len z ne¢inskych zdrojov od neprepojenych dodévatelov. To znamend, Ze ich dovozné ceny
boli prijaté, a teda neboli nahradené.

Pokial ide o hlavnd surovinu, oxid titanicity, spolo¢nost KINGDECOR tvrdila a pocas overovania preukdzala, Ze
obmedzené mnozstvo svojho oxidu titanicitého dovazala od neprepojenych dodévatelov mimo Ciny. Islo o oxid
titanicity, ktory vykazuje vlastnosti, aké nevykazuje oxid titanicity dostupny v Cine. V pripade tejto Casti oxidu
titanicitého boli jeho dovozné ceny akceptované, a teda neboli nahradené.

V pripade v3etkych ostatnych surovin dovoznd cena v reprezentativnej krajine bola stanovend ako vaZeny priemer
jednotkovych cien dovozu zo vietkych tretich krajin okrem CLR a krajin, ktoré nie st clenskymi krajinami WTO
a ktoré st uvedené v prilohe 1 k nariadeniu Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (')

(%) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/755 z 29. aprila 2015 o spoloénych pravidlich na dovozy z urcitych tretich
krajin (U.v. EU L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2015/755/0j). Podl'a ¢ldnku 2 ods. 7 zdkladného nariadenia
sa ceny na domdcom trhu v uvedenych krajindch nemozu pouzit na tcely urcenia normalnej hodnoty.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(169) Komisia sa rozhodla vyfiat dovoz z CLR do reprezentativnej krajiny, kedZze v bode 3.2 dospela k zdveru, ze z dovodu
existencie vyraznych deformécii podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia nie je vhodné pouzit ceny
a ndklady na domacom trhu v CLR. KedZe neexistuji ziadne dokazy o tom, Ze tie isté deformdcie nemajt rovnaky
vplyv aj na vyrobky urcené na vyvoz, Komisia usudila, Ze tie isté deformdcie ovplyviiuji aj vyvozné ceny. Zvysné
objemy sa povazovali za reprezentativne.

Prdca

(170) Komisia pouzila najnovsie dostupné statistiky uverejnené Ndrodnym Statistickym tradom prostrednictvom Bank of
Thailand, ddaje podla kniznice OECD a publikdcie ,Cost of Doing Business in Thailand 2023“ (Néklady na
podnikanie v Thajsku v roku 2023) s pouzitim indexdcie zodpovedajiicej OP, pri¢om pouzila priemerné naklady
prace vo vyrobnom odvetvi v Thajsku (*29).

Elektrina

(171) Cenu elektrickej energie pre spolo¢nosti (priemyselnych pouzivatelov) v Thajsku uverejiiuje Thajsky metropolitny
tirad pre elektrinu ('*!). Komisia pouzila idaje o cendch elektriny pre priemyselnych odberatelov v zodpovedajiicom
pasme spotreby v THB/kWh, ako boli pravidelne uverejiiované kazdy mesiac za OP.

Para

(172) Ako je opisané v bode 3.2.3, Komisia vypocitala cenu pary v Thajsku pomocou metodiky navrhnutej ministerstvom
energetiky USA (). Touto metodikou sa ndklady na paru stanovujii na zdklade tepelného vstupu potrebného na jej
vyrobu. Na tento tiel Komisia pouzila zemny plyn ako tepelny vstup, a teda aj cenu zemného plynu v Thajsku, ako
ju uverejnilo thajské ministerstvo energetiky ('). KedZe tdto metodika pocita len ndklady na palivo na vyrobu pary,
Komisia upravila tieto ndklady o vodu, spotrebny materidl, iné ndklady, predajné, vSeobecné a administrativne
ndklady a zisk. Komisia usudila, Ze celkovd sadzba pokryvajica tieto ndklady a zisk by bola primerand. Od
zainteresovanych strdn neboli k tomuto bodu v druhom zdzname dorucené ziadne pripomienky.

ReZijné ndklady spojené s vyrobou, predajné, vSeobecné a administrativne ndklady, zisk

(173) Podla ¢linku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia ,vytvorend normélna hodnota musi zahffiat nedeformovanii
a primeranti sumu na administrativne, predajné a v§eobecné naklady a zisk“. Okrem toho sa musi stanovit hodnota
rezijnych nakladov spojenych s vyrobou, aby sa pokryli naklady, ktoré nie st zahrnuté vo vyrobnych faktoroch, ako
sa uvadza skor v texte.

(174) Rezijné ndklady spojené s vyrobou, ktoré vznikli spolupracujicim vyvazajiicim vyrobcom, boli vyjadrené ako podiel
na vyrobnych ndkladoch, ktoré vyvazajicim vyrobcom skuto¢ne vznikli. Tento percentudlny podiel sa uplatnil na
nedeformované priame vyrobné naklady.

(175) Pristanoveni nedeformovanej a primeranej vysky rezijnych ndkladov spojenych s vyrobou, predajnych, v§eobecnych
a administrativnych ndkladov a zisku Komisia vychddzala z finan¢nych ddajov styroch thajskych spolo¢nosti,
konkrétne SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991), PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP
CO LTD a SIG COMBIBLOC CO LTD., ktoré ziskala z databdzy Orbis.

(176) Predajné, vieobecné a administrativne ndklady vyjadrené ako percentudlny podiel ndkladov na predany tovar
a uplatnené na nedeformované vyrobné ndklady predstavovali 11,38 %. Zisk vyjadreny ako percentudlny podiel
ndkladov na predany tovar a uplatneny na nedeformované vyrobné naklady predstavoval 9,29 %. Komisia ustdila,
ze vysledkom uplatnenia tychto sadzieb na neskreslené vyrobné ndklady by bola vyska zisku, ktord by bola
primerand v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) zakladného nariadenia pre trovei obchodu zo zdvodu.

(1) Prieskum pracovnej sily, Ndrodny Statisticky trad thajského ministerstva pre digitilne hospoddrstvo a digitdlnu spolocnost https:|/

www.nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*?) Ministerstvo energetiky USA: Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation (Referenéné porovnania nékladov na palivo pri vyrobe pary).
K dispozicii na adrese https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(*¥) https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheetO.
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Vypocet

(177) Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia vytvorila normdlnu hodnotu pre jednotlivé druhy vyrobku na zéklade
cien zo zévodu v sdlade s ¢ldnkom 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia.

(178) Ako prvé Komisia stanovila nedeformované priame vyrobné naklady. Komisia pouzila nedeformované jednotkové
ndklady na skuto¢nt spotrebu jednotlivych vyrobnych faktorov spolupracujiceho vyvdzajiiceho vyrobcu. Tieto
udaje o miere spotreby Komisia skontrolovala. Komisia vyndsobila jednotkové tdaje o miere spotreby
nedeformovanymi jednotkovymi nédkladmi zistenymi v reprezentativnej krajine, ako sa opisuje v bode 3.2.4.1.

(179) Ako sa vysvetluje v odévodneni 173, rezijné ndklady spojené s vyrobou pripocitala k nedeformovanym priamym
vyrobnym ndkladom s cielom dospiet k nedeformovanym vyrobnym nékladom.

(180) Na vyrobné ndklady stanovené v silade s opisom v predchddzajicom oddévodneni Komisia uplatnila predajné,
vieobecné a administrativne naklady a percentudlne podiely zisku vypocitané v odévodneniach 174 - 175.

(181) Na tomto zdklade Komisia vytvorila normélnu hodnotu pre jednotlivé druhy vyrobku na zdklade cien zo zdvodu
v stlade s ¢lankom 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia.

3.3. Vyvozna cena

(182) Vyvézajiici vyrobcovia zaradeni do vzorky uskutoéiiovali vivoz do Unie bud priamo nezdvislym zikaznikom alebo
prostrednictvom prepojenych spolo¢nosti.

(183) V pripade vyvézajiicich vyrobcov, ktori vyvazali dotknuty vyrobok priamo nezavislym zikaznikom v Unii, preto
vyvoznd cena bola skutocne zaplatend cena alebo splatnd cena za dotknuty vyrobok pri jeho predaji na vyvoz do
Unie v sdlade s ¢ldnkom 2 ods. 8 zdkladného nariadenia.

(184) Jeden vyvazajici vyrobca Ciastocne vyvazal dotknuty vyrobok do Unie prostrednictvom prepojeného pouzivatela,
ktory posobil ako dovozca, ktory dalej dotknuty vyrobok spractval. Vyvédzajici vyrobca neposkytol podrobné
informdcie o ndkladoch na dalsie spracovanie a konec¢nej predajnej cene, Komisia sa preto predbezne rozhodla
pouzit pre tieto transakcie vyvoznt cenu pre prepojeného pouZivatela. Komisia si tdaje o ndkladoch na
spracovanie a konecnej predajnej cene vyziadala a tieto idaje sa v stlade s ¢linkom 2 ods. 9 zdkladného nariadenia
potom v kone¢nej fize pouZijii na stanovenie vyvoznej ceny na zaklade ceny, za ktord bol dovdzany vyrobok
prvykrdt predany nezavislym zikaznikom v Unii.

3.4. Porovnanie

(185) Podla ¢lanku 2 ods. 10 zdkladného nariadenia musi Komisia vykonat spravodlivé porovnanie medzi normdlnou
hodnotou a vyvoznou cenou na tej istej irovni obchodovania a s prihliadnutim na rozdiely vo faktoroch, ktoré
ovplyvilujii ceny a porovnatelnost cien. V tomto pripade sa Komisia rozhodla porovnat normédlnu hodnotu
a vyvoznu cenu vyvéazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky na trovni obchodu zo zdvodu. Ako sa podrobnejsie
vysvetluje dalej, v pripade potreby bola normalna hodnota a vyvoznd cena upravena s cielom: i) spdtne ich odistit
na Groven ceny zo zdvodu a ii) vykonat dpravy tykajiice sa rozdielov vo faktoroch, v pripade ktorych sa tvrdi alebo
sa preukdzZe, Ze ovplyviiujii ceny a porovnatelnost cien.

3.4.1. Upravy normdlnej hodnoty

(186) Ako sa vysvetluje v odévodneni 177, normélna hodnota sa stanovila na trovni obchodu zodpovedajticej cene zo
zdvodu s pouzitim vyrobnych ndkladov spolu so sumami predajnych, veobecnych a administrativnych nakladov
a zisku, ktoré sa povazovali za primerané pre uvedenti droven obchodu. Na téely vyjadrenia normaélnej hodnoty
v Cistej hodnote na trovni zo zdvodu sa preto nemuseli vykonat Ziadne tpravy.
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(187) Okrem tpravy DPH z dovodu nevratnej DPH Komisia nezistila Ziadne dévody na tpravy normdlnej hodnoty
a o takéto pravy neziadal ani jeden z vyvazZajiicich vyrobcov zaradenych do vzorky.

3.4.2. Upravy vyvoznej ceny

(188) S cielom o¢istit vyvoznil cenu spit na trovent obchodu zo zdvodu boli vykonané dpravy vzhladom na: clo, iné
platby za dovoz, ndklady na dopravu, poistenie, roéné rabaty, manipuldciu, nakladanie a vedlajsie vydavky
a néklady na balenie.

(189) Vykonali sa tipravy v suvislosti s tymito faktormi ovplyviujicimi ceny a porovnatelnost cien: tiverové naklady
a bankové poplatky.

3.5. Dumpingové rozpitia

(190) V pripade vyvézajicich vyrobcov zaradenych do vzorky Komisia v stilade s ¢lankom 2 ods. 11 a 12 zdkladného
nariadenia porovnala vdzeny priemer normdlnej hodnoty kazdého druhu podobného vyrobku s vazenym
priemerom vyvoznych cien zodpovedajiiceho druhu dotknutého vyrobku.

(191) Na zédklade toho st predbezné vdzené priemery dumpingovych rozpiti vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF
na hranici Unie, clo nezaplatené, takéto:

Spolo¢nost Predbezné dumpingové rozpitie

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

(192) V pripade spolupracujicich vyvdzajicich vyrobcov nezaradenych do vzorky Komisia vypocitala vdzeny priemer
dumpingového rozpitia v silade s ¢ldnkom 9 ods. 6 zdkladného nariadenia. Toto rozpitie sa teda stanovilo na
zaklade rozpati vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky, pricom sa nebrali do tvahy rozpitia vyvazajicich
vyrobcov s nulovym dumpingovym rozpitim a dumpingovym rozpitim de minimis ani rozpitia stanovené za
okolnost{ uvedenych v ¢ldnku 18 zdkladného nariadenia.

(193) Na tomto predstavuje zdklade predbezné dumpingové rozpitie spolupracujicich vyvdzajicich vyrobcov
nezaradenych do vzorky 33,6 %.

(194) V pripade vietkych ostatnych vyvazajticich vyrobcov v CLR Komisia stanovila dumpingové rozpitie na zaklade
dostupnych skuto¢nosti v silade s ¢linkom 18 zdkladného nariadenia. Na tento tcel Komisia urcila droven
spoluprdce vyvézajicich vyrobcov. Uroven spoluprace je objem vyvozu spolupracujticich vyvdzajicich vyrobcov do
Unie vyjadreny ako podiel na celkovom objeme dovozu z dotknutej krajiny do Unie pocas OP, ktory bol stanoveny
na zéklade adajov Eurostatu.

(195) Uroven spoluprace bola v tomto pripade vysokd, pretoze vyvoz spolupracujicich vyvazajtcich vyrobcov v OP
predstavoval priblizne 90 % celkového dovozu. Na zdklade toho sa Komisia rozhodla stanovit dumpingové rozpitie
pre nespolupracujicich vyvédzajicich vyrobcov na drovni spolocnosti zaradenej do vzorky s najvyssim
dumpingovym rozpatim.

(196) Predbezné dumpingové rozpitia, vyjadrené ako percentudlny podiel ceny CIF na hranici Unie, clo nezaplatené, st
takéto:

Spolo¢nost Predbezné dumpingové rozpitie

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Spolo¢nost Predbezné dumpingové rozpitie
Ostatné spolupracujice spolo¢nosti 33,6 %
Vsetok ostatny dovoz 34,9 %
4. UMA
4.1. Definicia vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

Podobny vyrobok vyrdbalo v Unii pocas obdobia presetrovania (') sedem vyrobcov. Tito vyrobcovia predstavujii
,vyrobné odvetvie Unie“ v zmysle ¢ldnku 4 ods. 1 zdkladného nariadenia.

Celkové vyroba v Unii pocas obdobia presetrovania bola stanovend priblizne na 473 000 ton. Komisia stanovila
tento tidaj na zéklade vsetkych dostupnych informécif tykajticich sa vyrobného odvetvia Unie, o. i. aj na zaklade

vyplneného makrodotaznika, ktory predlozil navrhovatel a overila Komisia. Ako sa uvddza v odovodnenf 15, traja
vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky predstavovali 60 % odhadovaného celkového objemu vyroby v EU a 61 %
odhadovaného celkového objemu predaja podobného vyrobku v EU.

4.2. Stanovenie relevantného trhu Unie

S ciefom stanovit, ¢i vyrobné odvetvie Ume utrpelo ujmu, a urdit spotrebu a rézne ekonomické ukazovatele
stivisiace so situdciou vyrobného odvetvia Unie Komisia skiimala, ¢i a v akom rozsahu sa nasledné pouzitie vyroby
podobného vyrobku vyrobnym odvetvim Unie malo zohladnif v analyze.

Ako je vysvetlené v odovodneni 27, dekoracny papier sa pouziva ako povrchovy materidl na dekorativne aplikacie.
Dekoraény papier sa pouZiva ako medziprodukt, ktory sa potom laminuje na dosky z dreva, ako st stredne tvrdé
vlaknité dosky alebo drevotrieskové dosky, s pouzZitim vysokych teplot a tlaku, alebo alternativne pomocou lepidiel.
Dekora¢ny papier nachddza svoje kone¢né pouzitie najmé v sektore ndbytku, interiérového dizajnu ¢i stavebnictva.

Pocas posudzovaného obdobia nedoslo k Ziadnemu predaju presetrovaného vyrobku na vlastnt spotrebu na trhu
Unie. Jeden z vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky bol stcastou velkej skupiny spolo¢nosti, ktoré nakupovali
dekoracny papier od svojej prepojenej strany a pouzivali ho na vyrobu inych vyrobkov v dalsom ¢lanku vyrobného
retazca. Komisia analyzovala sivisiace predajné transakcie a dokumenty a povazovala tento predaj prepojenym
spolo¢nostiam za predaj na volnom trhu, kedZe tento predaj samostatnym pravnym subjektom sa uskuto¢nioval
priblizne za rovnaki cenu ako predaj détovany nezavislym stranim a uvedené subjekty mali slobodny vyber
dodavatela.

Vyrobca z Unie, ktory nie je navrhovatelom, bol takisto sticastou vicsej skupiny spolocnosti zapojenych do dalsieho
spracovania presetrovaného vyrobku. Vzhladom na nedostato¢nii spolupracu vSak Komisia nebola schopnd zistit
podmienky predaja tohto vyrobcu prepojenym stranim. KedZe neboli k dispozicii podrobné informécie, Komisia
pri analyze spotreby v Unii a objemu predaja na trhu Unie zohl'adnila odhadovany objem predaja v Unii, ktory
poskytol navrhovatel, ako predaj na volnom trhu.

RozliSenie trhu vlastnej spotreby a volného trhu je z hladiska analyzy ujmy dolezité, pretoze vyrobky urcené na
pouzitie na vlastnd spotrebu nie st vystavené priamej hospodarskej sttazi s dovozom. Na rozdiel od toho vyroba
uréend na predaj na volnom trhu je v priamej hospoddrskej sttazi s dovozom dotknutého vyrobku.

(*)Jeden zo zndmych vyrobcov z EU vyrébal podobny vyrobok pocas posudzovaného obdobia, ale koncom roka 2022 vyrobu
dekoracného papiera zastavil. Dalsi vyrobca je od roku 2023 v insolvenénom konani.
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4.3, Spotreba v Unii

(204) Prislusné ¢iselné znaky KN zahffiali aj iné druhy $pecidlneho papiera, ktoré nepatria do definicie presetrovaného
vyrobku. S ciefom vypocitat spotrebu v Unii Komisia porovnala tatistické tidaje o dovoze po OP na tdrovni
8-miestneho ¢&iselného znaku KN a 10-miestneho kédu TARIC ziskané z databdzy Surveillance. Kédy TARIC boli
k dispozicii az po zacati preSetrovania a tykali sa vylucne presetrovaného vyrobku. Z porovnania vyplynulo, Ze
v obdobi od jila 2024 do novembra 2024 objemy dekoraéného papiera dovazaného do Unie na trovni TARIC
predstavovali priblizne 30 % celkového objemu dovezeného z Ciny pod prislusnymi ¢iselnymi znakmi KN. Okrem
Ciny predstavoval dovoz dekora¢ného papiera zo zvysku sveta na trovni TARIC priblizne 15 % celkového objemu
dovozu na drovni KN.

(205) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia stanovila spotrebu v Unii na zaklade:

—  objemu predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie na zdklade overenych vyplnenych dotaznikov
vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky a makrodotaznika predlozeného navrhovatel'mi,

—  dovozu dotknutého vyrobku z CLR do Unie na ziklade overenych objemov predaja spolupracujicich
vyvazajicich vyrobcov a upraveného tak, aby odrédzal odhadovany celkovy objem dovozu z CIR za
posudzované obdobie (%), a

—  dovozu dotknutého vyrobku z tretich krajin do Unie na zdklade pomeru uplatneného na statistické tidaje
Eurostatu ().

(206) Spotreba v Unii sa vyvijala takto:

Tabulka 2

Spotreba v Unii (v tonéch)

2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Celkovd spotreba 430260 501 495 416 247 369929 371822
v Unii
Index 100 117 97 86 86
Zdroj:  overené vyplnené dotazniky ¢inskych vyvdzajacich vyrobcov zaradenych do vzorky, makrodotaznik, Eurostat (?').

(207) Spotreba v Unii sa v rokoch 2020 az 2021 prudko zvysila o 17 %. Bolo to sposobené najmi narastom dopytu po
stavebnych materidloch na trhu, ktory vyvolala pandémia COVID-19. Pandémia viedla k obmedzeniam pohybu
a posilneniu trhu zameraného na renovicie obydli, ¢o viedlo k vyssiemu dopytu po dekora¢nom papieri, kedze sa
pouziva najmd na vyrobu ndbytku a lamindtovych podlah.

(') Na zdklade informdcii v podnete tykajicich sa objemov dovozu sa konzervativne odhadlo, Ze spolupracujiici vyvazajici vyrobcovia

predstavuji takmer 90 % objemu dovozu z CIR do Unie. Objem dovozu bol preto upraveny pripocitanim 10 % k hodnotim
predlozenym ¢inskymi vyvazajiicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky.

(') Ako sa vysvetluje v odovodneni 203, Komisia uplatnila pomer 15 % na zéklade porovnania tidajov z databazy Surveillance medzi
doplnkovymi &iselnymi znakmi KN a doplnkovymi kédmi TARIC.

() Specificky pomer a metodika uplatnené na ¢insky dovoz a dovoz z tretich krajin st uvedené v odévodneni 203 a v pozndmkach pod
Ciarou ¢. 125 a 126.
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(208) Po roku 2021 spotreba v Unii prudko klesla 0 17 % a v roku 2023 a v obdobf presetrovania o dalsich 11 %.

4.4, Dovoz z dotknutej krajiny

4.4.1. Objem a podiel dovozu z dotknutej krajiny na trhu

(209) Komisia urcila dovozné ceny na zdklade tdajov poskytnutych spolupracujicimi vyvazajicimi vyrobcami, ktorf sa
povazovali za vyvozcov reprezentujicich takmer 90 % dovozu do Unie.

(210) Podiel ¢inskeho dovozu na trhu bol stanoveny porovnanim objemov dovozu so spotrebou na trhu Unie podla
tabulky 2.

(211) Dovoz z dotknutej krajiny do Unie sa vyvijal takto:

Tabulka 3

Objem dovozu (v tonich) a jeho podiel na trhu

2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Ol:zjem dovozu 4618 11 885 14673 24 436 24 800
z CLR (v tondch)
Index 100 257 318 529 537
Podiel na trhu (v %) 1 2 4 7 7
Index 100 221 328 615 621

Zdroj:  tdaje poskytnuté spolupracujiicimi vyvazajicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky ('%¥).

(212) Cinsky dovoz bol v roku 2020 obmedzeny na priblizne 4 600 ton na zaciatku posudzovaného obdobia a jeho
podiel na trhu predstavoval 1 %. V roku 2021 sa vSak dovoz exponencidlne zvysil o 157 %; tento prudky vzostupny
trend pokracoval pocas zvysku posudzovaného obdobia. Pocas celého posudzovaného obdobia sa dovoz zvysil
0 437 % na viac ako 24000 ton. Pocas posudzovaného obdobia sa objem ¢inskeho dovozu zvysil o 6
percentudlnych bodov.

(213) Podiel na trhu nasledoval rovnaky prudky narast ako objem dovozu z Cinskej ludovej republiky, pricom sa pocas
posudzovaného obdobia zvysil o 521 %. Cinsky podiel na trhu sa okrem toho medzi rokmi 2022 a 2023 zvysil
o tri percentudlne body, a to zo 4 % na 7 % v obdobi jedného roka.

4.5. Ceny dovozu z dotknutej krajiny a cenové podhodnotenie

(214) Komisia urcila dovozné ceny na zdklade tidajov poskytnutych spolupracujicimi vyvdzajicimi vyrobcami, ktor sa
povazovali za vyvozcov reprezentujicich takmer 90 % dovozu do Unie.

(215) Vézeny priemer ceny dovozu z dotknutej krajiny do Unie sa vyvijal takto:

(%) Ako je vysvetlené v poznamke pod ciarou €. 125, dovozné hodnoty boli upravené uplatnenim navySenia hodnét predloZenych
¢inskymi vyvdzajicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky o 10 %.
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Tabulka 4
Dovozné ceny (v EUR|t)
2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Cinska Iudova 1496 1694 1853 1793 1711
republika
Index 100 113 124 120 114
Zdroj:  tdaje poskytnuté spolupracujticimi vyvazajlicimi vyrobcami.

(216) Dovozné ceny z Ciny sa v rokoch 2021 a 2022 zvysili, pricom sledovali podobny trend ako priemerné predajné
ceny Vyrobneho odvetvia Unie uvedené v tabulke 8. Pocas celého posudzovaného obdobia vsak cinske dovozné
ceny zostali vyrazne pod priemernymi predajnymi cenami v Unii, ktoré sa v obdobf presetrovania zvysili na tiroven
2220 EUR/t.

(217) Komisia ur¢ila cenové podhodnotenie pocas obdobia presetrovania tak, Ze porovnala:

1. vdzeny priemer preda]nych cien jednotlivych druhov vyrobku vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky
Gi¢tovanych neprepojenym zikaznikom na trhu Unie, upravenych na trovefi cien zo zdvodu, a

2. zodpovedajiice vdzené priemery cien podla druhu dovdzaného vyrobku od spolupracujicich ¢inskych
vyrobcov zaradenych do vzorky pre prvého nezavislého zdkaznika na trhu Unie, stanovené na zdklade cien
na néklady, poistenie a prepravné (CIF) s primeranymi tipravami zohladiujiicimi cld a ndklady po dovoze.

(218) Cenové porovnanie sa uskutocnilo podl’a jednotliV}'fch druhov vyrobku pri transakcidch na rovnakej trovni
obchodu, v pripade potreby s primeranymi Gpravami a po odpocitan{ rabatov a zliav. Vysledok porovnania bol
vyjadreny ako percentudlny podiel teoretického obratu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky pocas obdobia
presetrovania. Z porovnania vyplynulo, Ze dovoz z dotknutej krajiny vykazuje na trhu Unie vykazuje vazeny
priemer rozpitia podhodnotenia ceny v rozmedzi 9,3 % az 10,9 %.

(219) Komisia okrem toho zistila existenciu stld¢ania cien od roku 2022, ked vyrobné odvetvie Unle Celilo zvysenym
vjrobnym nakladom v dosledku vyssich nikladov na suroviny a energiu. Vyrobné odvetvie Unie viak nebolo
v dosledku stldcania cien vplyvom ¢inskeho dovozu, ktoré sa zacalo v roku 2022 a pokracovalo pocas celého
posudzovaného obdobia, schopné zvysit svoje ceny dostato¢ne na to, aby vykompenzovalo zvysenie vyrobnych
nékladov.

4.6. Hospodarska situdcia vyrobného odvetvia Unie

4.6.1.  VSeobecné pozndmky

(220) V sdlade s ¢linkom 3 ods. 5 zdkladného nariadenia preskimanie vplyvu dumpingového dovozu na vyrobné
odvetvie Unle zahfnialo hodnotenie vetkych ekonomickych ukazovatelov, ktoré mali vplyv na stav vyrobného
odvetvia Unie pocas posudzovaného obdobia.

(221) Ako sa uvidza v odovodneni 15, na stanovenie moznej ujmy, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, sa pouzil vyber
vzorky.

(222) Na ticely urcenia ujmy Komisia rozliSovala medzi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazovatelmi ujmy.
Komisia vyhodnotila makroekonomické ukazovatele tykajice sa vsetkych vyrobcov z Unie na ziklade tdajov
uvedenych vo vyplnenom makrodotazniku, ktory poskytol navrhovatel, upravenych tdajov od spolupracujicich
¢inskych vyvazajtcich vyrobcov a upravenych ddajov Eurostatu o dovoze presetrovaného vyrobku z tretich krajin,
ako sa vysvetluje v odovodneni 204 a poznamkach pod ¢iarou 126 a 127. Komisia vyhodnotila mikroekonomické
ukazovatele tykajice sa vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky na zéklade tdajov z Vyplnenych dotaznikov
vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky. Konstatovalo sa, Ze obidva sibory tychto tdajov st reprezentativne
z pohladu hospodarskej situicie vyrobného odvetvia Unie.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Makroekonomické ukazovatele sii: vyroba, vyrobna kapacita, vyuZitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu, rast,
zamestnanost, produktivita a velkost dumpingového rozpitia.

Mikroekonomické ukazovatele sti: priemerné jednotkové ceny, jednotkové néklady, naklady prace, zasoby, ziskovost,
pefiazny tok, investicie, navratnost investicii a schopnost ziskavat kapital.

4.6.2. Makroekonomické ukazovatele

4.6.2.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

Celkové vyroba, vyrobn4 kapacita a vyuzitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 5

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

2020 2021 2022 2023 deObie .
preSetrovania

Objem vyroby (v tonach) 547775 635842 511674 464 523 473850
Index 100 116 93 85 87
Vyrobna kapacita 686 031 688531 683948 659396 642729
(v tondch)
Index 100 100 100 96 94
Vyuzitie kapacity (v %) 80 92 75 70 74
Index 100 116 94 88 92

Zdroj:  makrodotaznik, ktory predlozil navrhovatel.

Objem vyroby vyrobného odvetvia Unie sa od roku 2020 do obdobia presetrovania zniZil o 13 %, ¢o zodpoveda
trendom pozorovanym v objeme predaja zndzornenym v tabulke 8. Docasné zvySenie objemu vyroby v roku 2021
by sa mohlo pripisat ndrastu dopytu sposobenému, ako sa vysvetluje v odévodneni 207, ekonomikou poznacenou
obmedzeniami pohybu v dosledku pandémie COVID-19. Od roku 2022 v3ak objemy vyroby zacali klesat. Tento
pokles bol sposobeny niz§im dopytom po dekoraénom papieri na trhu v Unii, ktory este zhorsila vysokd troven
zdsob, ktord sa vytvorila v rdmci doddvatelského retazca, ako sa vysvetluje v odévodneniach 245 a 246. Okrem
toho po ndraste dumpingového dovozu z CLR, ktory sa dotkol hlavne komeréného dekoracného papiera (ako je
biely, svetly a hnedy papier), museli viacerf vyrobcovia z Unie na udrzanie svojho podielu na trhu zamerat vyrobu
na intenzivnejsie farby, ¢o viedlo k dlh3ej a castejSej priprave a Gdrzbe papierovych strojov a stvisiacim dlhsim
odstavkam V}?roby.

Celkova kapacita Unie pocas posudzovaného obdobia kolisala. V roku 2021 sa deklarovand vyrobnd kapacita zvysila
v dosledku dlhsich medziobdobi, ktoré striedali obdobia planovanej Gidrzby strojov na vyrobu dekoraéného papiera.
Od roku 2022 zacala kapacita klesat. Bolo to sposobené najmd ukoncenim vyroby dekoracného papiera na konci
roka 2022 v pripade jedného vyrobcu z Unie a platobnou neschopnostou iného vyrobcu z Unie, do ktorej sa dostal
koncom roka 2023.
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(228) Zvysenie vyuzitia kapacity zaznamenané v roku 2021 bolo vyvolané zvysenim ¢istého objemu vyroby v dosledku
zvy$eného dopytu na trhu po dekoraénom papieri pocas pandémie COVID-19. Objemy vyroby a vyuzitie kapacity
boli v rokoch 2022, 2023 a v obdobi presetrovania vyrazne pod droviiami spred roka 2022, ¢o bolo dosledkom
celkového poklesu dopytu po dekora¢nom papieri na trhu a intenzivnej$ej hospodarskej sttaze zo strany ¢inskeho
dumpingového dovozu.

4.6.2.2. Objem predaja a podiel na trhu

(229) Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa pocas posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Tabulka 6

Objem predaja a podiel na trhu

2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Celkovy objem 399 241 449781 365243 334737 335333
predaja na trhu Unie
(v tondch)
Index 100 113 91 84 84
Podiel na trhu (v %) 93 90 88 90 90
Index 100 97 95 98 97
Zdroj:  Makrodotaznik, ktory poskytol navrhovatel, upravené idaje od spolupracujicich ¢inskych vyrobcov a upravené tdaje

Eurostatu, ako sa vysvetluje v odovodneni 204 a pozndmkach pod ¢iarou 126 a 127.

(230) Objem predaja vyrobného odvetvia Unie sa v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 zvysil o 13 percentudlnych
bodov, a to najmd v dosledku uvedeného zvysenia dopytu sposobeného obmedzeniami pohybu v dosledku
pandémie COVID-19 (pozri odovodnenie 207). Ako uz bolo vysvetlené, po vysokom dopyte v roku 2021 zacal
dopyt po dekoracnom papieri v roku 2022 klesat. KedZe ¢insky dovoz zacal od druhej polovice roka 2021 rést
v absolttnom vyjadreni aj v podieloch na trhu, viedlo to k vyraznému poklesu objemu predaja v Unii.

(231) Podiel na trhu klesol pocas posudzovaného obdobia z 93 % na 90 %. Dalsie zniZenie na 88 % v roku 2022 mozno
pripisat zvySeniu podielu tretich krajin na trhu, ktory sa v roku 2023 a v obdobi presetrovania zniZil.

4.6.2.3. Rast

(232) Ako uz bolo vysvetlené, vzhladom na rozmach v oblasti renovicif obydli sposobeny obmedzenim pohybu pocas
pandémie COVID-19 vyrobné odvetvie Unie dokdzalo vyuzif vysoky dopyt a predajné ceny nad droviiou
vyrobnych ndkladov, ¢o viedlo k tomu, ze rok 2021 bol jedinym ziskovym rokom posudzovaného obdobia. Tdto
situdcia sa vSak zmenila od roku 2022, ked vyrobné odvetvie Unie Celilo klesajicemu dopytu a sticasne konkurencii
¢inskeho dumpingového dovozu, ¢o viedlo k stanoveniu cien pod troviiou vyrobnych nédkladov, ako sa uvidza
v tabulke 8.

36/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



U.v. EU L, 14.2.2025

SK

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

4.6.2.4. Zamestnanost a produktivita

Zamestnanost a produktivita sa v posudzovanom obdob{ vyvijali takto:

Tabulka 7

Zamestnanost a produktivita

2020 2021 2022 2023 deobie .
presetrovama

Pocet zamestnancov 2288 2323 2300 2234 2218
Index 100 102 101 98 97
Produktivita (jednotka/ 240 274 223 208 214
ekvivalent plného

pracovného casu)

Index 100 114 93 87 89

Zdroj:  makrodotaznik, ktory predlozil navrhovatel.

Po miernom zvyseni poctu zamestnancov o 2 % v roku 2021 vyrobné odvetvie Unie od roku 2021 do obdobia
presetrovania zniZilo pocet svojich zamestnancov, kedze objem jeho vyroby a predaja klesol. Niektori vyrobcovia
z Unie zaradeni do vzorky sa okrem toho museli pocas pandémie COVID-19 v roku 2020 a v obdobi od konca
roka 2022 do obdobia presetrovania uchylit k skrdteniu pracovného Casu z dévodu nedostatku objedndvok
a ndslednych castych preruseni vyroby. Tato situdcia sa vSak neodzrkadlila v celkovom pocte zamestnancov, kedze
dotknuti zamestnanci boli stéle v spolo¢nostiach zamestnani a plateni.

Produktivita sa vyvijala v stilade so zmenami v objemoch vyroby. Pocas posudzovaného obdobia sa znfzila o 11 %,
pricom v roku 2021 sa docasne zvysila vdaka zvy3eniu vyroby a predaja vyrobného odvetvia Unie v dosledku
uvedenych mimoriadne priaznivych podmienok v uvedenom roku. Zmenou sortimentu vyrobkov a ndslednym
predizenim Casu tdriby a ndbehu strojov, ako sa vysvetluje v odovodneni 225, sa od roku 2022 dalej znizila
produktivita na ekvivalent plného pracovneho Casu.

4.6.2.5. Velkost dumpingového rozpitia a zotavenie z minulého dumpingu

Vsetky dumpingové rozpitia boli vyrazne nad troviiou de minimis. Vplyv velkosti skuto¢nych dumpingovych
rozpiti na vyrobné odvetvie Unie bol vzhladom na objem a ceny dovozu z dotknutej krajiny podstatny.

Ide o prvé antidumpingové presetrovanie tykajiice sa dotknutého vyrobku. Neboli preto k dispozicii Ziadne tidaje na
postdenie vplyvu mozného minulého dumpingu.

4.6.3. Mikroekonomické ukazovatele

4.6.3.1. Ceny a faktory ovplyviujice ceny

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(238) Vdzeny priemer jednotkovych predajnych cien vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky Gétovanych neprepojenym
zakaznikom v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:

Tabulka 8

Predajné ceny v Unii

2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Priemerna 1714 1892 2398 2353 2220
jednotkova
predajnd cena
v Unii na celkovom
trhu (EUR/tona)
Index 100 110 140 137 130
Jednotkové 1809 1853 2521 2406 2272
vyrobné néklady
(EUR[tona)
Index 100 102 139 133 126
Zdroj:  overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

(239) Pocas posudzovaného obdobia predajné ceny sledovali zvonovitd krivku, pricom vrchol dosiahli v roku 2022
a v roku 2023 a pocas obdobia preSetrovania klesali. Jednotkovd predajnd cena sledovala rovnaky trend ako
vyrobné naklady V roku 2020 sa vyrobné odvetvie Unie ocitlo v nepriaznivej hospodarskej situdcii v dosledku
docasného znizenia vyroby a poctu strojov v prevadzke, pricom nemohlo udrzat priemernt jednotkovii predajnt
cenu nad drovitou vyrobnych ndkladov. Po druhej polovici roka sa dopyt ozivil, kedZze ekonomika poznaéené
obmedzeniami pohybu v désledku pandémie motivovala Tudi investovat svoj d1sp0n1b11ny prijem do renovicif
obydli. Rok 2021 bol jedinym rokom, v ktorom vyrobné odvetvie Unie dokazalo zvysit svoje ceny nad vyrobné
naklady. Tento trend sa rychlo zvrétil v nasledujiicich rokoch, ked vyrobné odvetvie Unie nebolo schopné udrzat
predajné ceny nad vyrobnymi nakladmi.

(240) Vyrobné néklady boli ovplyvnené najmi ndkladmi na suroviny a energiu. Vyrobné ndklady sa do velkej miery
vyvijali v stilade s vyvojom cien dvoch hlavnych surovin, a to oxidu titani¢ittho (dalej len ,TiO2“) a drevnej
buni¢iny. Okrem toho v roku 2022 sposobila nevyprovokovand a neodévodnend vojenskd agresia Ruska voci
Ukrajine velky ndrast ndkladov na energiu, ktory pokracoval pocas celého roka 2023 a obdobia presetrovania.

(241) Okrem toho, ako sa uvddza v tabulke 4, ¢inske ceny boli pocas posudzovaného obdobia trvalo nizsie v porovnani
s vyrobnymi nékladmi vyrobného odvetvia Unie, pri¢om rozdiel v cendch sa pohyboval medzi 9 % pocas maxima
v roku 2021 a priblizne 25 % pocas zvysku posudzovaného obdobia vritane obdobia presetrovania. Pocas vacsiny
posudzovaného obdobia preto vyrobné odvetvie Unie nebolo schopné zvysit svoje ceny dostatocne na pokrytie
svojich vyrobnych nakladov, ¢o naznacuje, ze dumpingovy dovoz z Ciny stlacil ceny vyrobného odvetvia Unie.

4.6.3.2. Naklady prace

(242) Priemerné néklady préce vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
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(243)

(244)

(245)

(246)

Tabulka 9

Priemerné ndklady price na zamestnanca

2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Priemerné ndklady 53553 57911 57759 56913 57 544
prace na
zamestnanca
(EUR [ekvivalent
plného
pracovného casu)
Index 100 108 108 106 107
Zdroj:  overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

Priemerné naklady prce na zamestnanca sa pocas posudzovaného obdobia zvysili o 7 %.

4.6.3.3. Zasoby

Uroven zdsob vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:

Tabulka 10
Zéasoby
2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Kone¢ny stav zdsob 25570 33788 33767 39015 39140
(v tondch)
Index 100 132 132 153 153
Konecny stav zdsob 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
ako percentudlny
podiel vyroby
Index 100 109 140 178 170
Zdroj:  overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

Uroven zasob sa zvysila v absoldtnom vyjadreni o 53 % a ako percentudlny podiel vyroby o 70 %. V roku 2021
doposial najvyssi dopyt zo strany spotrebitelov a vyroba spolu so zndsobovanim dopytu v celom dodédvatelskom
refazci vyvolali efekt bica. Tym doslo k hromadeniu zésob v skladoch vyrobcov z Unie a ich zdkaznikov, pricom
niektoré z nich vykazovali oneskorené preberanie tovaru v rezime call-off-stock, ktoré pokracovalo pocas celého
nasledujiiceho obdobia.

Obchod s dekoraénym papierom funguje vicsinou na zdklade objednévok a tiprav call-off stock. Okrem toho jeden
z vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky zaviedol systém charakterizovany kombindciou zdsob vyrobenych na
objednavku a expresnych zdsob, ktoré boli v pripade najbeznejsie preddvanych druhov dekoracného papiera
k dispozicii na objedndvku na poslednii chvilu. Kombindcia zdsob spolu s klesajicim dopytom a vyrobnym
mnozstvom viedli pocas posudzovaného obdobia k zvySeniu kone¢nych zdsob, ¢o malo za nasledok takisto
zvy$enie kone¢ného stavu zdsob ako percentudlneho podielu vyroby.
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(247) Kedze viak vacsinu druhov podobného vyrobku vyrdbalo vyrobné odvetvie Unie na zdklade konkrétnych
objedndvok pouzivatelov, Groveii zdsob sa nepovazovala za zmysluplny ukazovatel ujmy pre toto vyrobné odvetvie.

(248)

(249)

(250)

(251)

4.6.3.4. Ziskovost, penazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapital

Ziskovost, penazny tok, investicie a ndvratnost investicii vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa pocas

posudzovaného obdobia vyvijali takto:

Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii

Tabulka 11

2020 2021 2022 2023 deobie .
preetrovania

Ziskovost predaja -1,8 6,1 0,3 -1,5 -16
v Unii
neprepojenym
zékaznikom (v %
z obratu z predaja)
Index 100 334 15 85 90
Penazny tok (v EUR) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Index 100 265 100 32 63
Investicie (v EUR) 14675 504 13502987 19 605 557 11004 427 7873781
Index 100 92 134 75 54
Navratnost -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
investicii (v %)
Index 100 552 160 167 194
Zdroj:  overené vyplnené dotazniky vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.

Komisia stanovila ziskovost troch Vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tak, Ze vyjadrila Cisty zisk pred zdanenfm
z predaja podobného vyrobku neprepojenym zékaznikom v EU ako percentudlny podiel obratu z tohto predaja.

V rokoch pred posudzovanym obdobim, od roku 2014 do roku 2019, bolo vyrobné odvetvie Unie ziskové, pozri
odovodnenie 281. Na zaciatku posudzovaného obdobia vsak boli vysledky vyrobného odvetvia Unie negativne
v dosledku hospodarskeho poklesu v roku 2020 sposobeného pandémiou COVID-19 a ndslednej straty dopytu
v prvej polovici roku 2020. Ako sa vysvetluje v odovodneni 234, tento pokles na trhu viedol k poklesu predaja
a zvyseniu ndkladov najma v dosledku castych odstdvok strojov a uchylovania sa k skrdtenému pracovnému casu
zo strany niektorych Vyrobcov z Unie. V roku 2021 ziskovost zaznamenala vrchol v dosledku rozmachu renovécii
obydli po pandemu COVID-19, pricom v roku 2022 zacala klesat a v roku 2023 a v obdobf presetrovania dosiahla
negativnu trovefi. Ako uZ bolo uvedené v tabulke 11, vyrobné odvetvie Unie bolo schopné udrzat svoje ceny nad

vyrobnymi ndkladmi len v roku 2021.

Nerovnovidha medzi vyrobnymi nakladmi a zniZenymi cenami sa premietla do postupnej a stile pokracujicej straty
ziskovosti, prvykrat zaznamenanej v roku 2022.

40/56

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



U.v. EU L, 14.2.2025

SK

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Cisty penazny tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje Cinnosti. Trend Cistého
peniazného toku pocas posudzovaného obdobia kolisal a v roku 2021 zaznamenal prudky ndrast v dosledku
priaznivych okolnosti pre odvetvie vyroby dekora¢ného papiera spdsobenych twicinkami obmedzeni pohybu.
Penazny tok sa v roku 2022 vrétil na rovnaku trovenl ako v roku 2020 a v roku 2023 zaznamenal prudky pokles.
Vzhladom na rozdiely v obdobiach predchddzajiicich obdobiu presetrovania a presetrovaniu nebolo mozné
povazovat vypocet zmien zdsob za poskytnutie spolahlivého obrazu o skuto¢nom stave peiaznych tokov jednej zo
spolocnosti z EU zaradenych do vzorky. Ozivenie zistené pocas obdobia presetrovania sa preto moze povazovat za
umelo nafiiknuté. V kazdom prlpade dokonca aj pri dplnom zohladneni penazného toku za obdobie
presetrovania, vyrobné odvetvie Unie pocas posudzovaného obdobia zaznamenalo pokles 0 37 %.

Investicie sa v roku 2021 znizili o 8 %, v roku 2022 sa zvysili 0 42 % a ndsledne v roku 2023 prudko klesli o 59 %
a v obdobi presetrovania klesli o 21 %. Zvy3enie v roku 2022 mozno pripisat niekolkym investicidm uskutocnenym
v nadvaznosti na vysoky dopyt na trhu a ziskové rozpitia v roku 2021.

Navratnost investicii je zisk vyjadreny ako percentudlny podiel z istej ictovnej hodnoty investicif. Napriek zdpornej
ndvratnosti investicii zaznamenanej v roku 2020 bola tdto navratnost v roku 2021 viac ako $tvorndsobnd, pricom
v rokoch 2022 a 2023 opit klesla. Po¢as obdobia presetrovania dosiahla névratnost investicii 6,5 %, ¢o v porovnani
s rokom 2020 predstavuje narast o 94 %. Treba tieZ pripomenﬁt’ Ze navratnost investicii sa vypocitava na zaklade
celkovej ziskovosti presetrovaného vyrobku, a teda zahfa aj preda na Vyvoz Ako sa vysvetluje v odovodneni 239,
zatial ¢o ceny na trhu Unie boli vo vieobecnosti stanovené pod troviiou vyrobnych nakladov (s vynimkou roku
2021), ceny na vyvoznom trhu boli vo vieobecnosti vyssie a takisto vy3sie ako vyrobné ndklady, ako sa uvddza
v tabulke 13. Zatial ¢o navratnost investicii sa medzi rokom 2020 a obdobim presetrovania takmer zdvojnésobila,
iné ukazovatele, ako st investicie a pefiazny tok, v posudzovanom obdobf stdle vykazovali negativny trend.

Schopnost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky vyrobného odvetvia Unie navysit kapitil bola teda vazne
ovplyvnend postupnou stratou ziskovosti, ako aj zniZenim pefiazného toku, ku ktorym doslo pocas posudzovaného
obdobia.

4.7. Zaver o ujme

Vicsina ukazovatelov ujmy vykazovala pocas posudzovaného obdobia negativny trend. Hoci sa situdcia vyrobného
odvetvia Unie v roku 2021 docasne zlepsila, ukazovatele ujmy, ako je objem vyroby, objem predaja na trhu Unie
a ziskovost, sa v roku 2022 zni7ili a ndsledne v obdob{ presetrovania dalej klesali.

Objem preda]a vyrobného odvetvia Unie od roku 2020 do obdobia presetrovania poklesol o 16 %. Tento pokles bol
vyraznejsi ako pokles spotreby v Unii, ktora sa pocas posudzovaneho obdobia znizila o 14 %. Konkrétne, objem
predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu Unie zaznamenal vyraznejsi pokles v roku 2022 (9 %) a v obdobi
pokryvajicom rok 2023 a obdobie presetrovania (16 %) ako spotreba (3 % v roku 2022 a 14 % v roku 2023
a v obdob{ presetrovania).

Zatial ¢o rok 2020 sa pre vyrobné odvetvie zacal nepriaznivou hospoddrskou situdciou v dosledku castych odstdvok
strojov a uchylovania sa k skratenému pracovnému ¢asu v pripade viacerych vyrobcov vyrobného odvetvia Ume
z dovodu prudkého poklesu dopytu na zaciatku pandemle COVID-19 (odovodnenie 250), vyrobné odvetvie Unie
dokézalo v roku 2021 zlepsit svoju hospodarsku situdciu v désledku zvyseného dopytu po dekoraénom papieri na
trhu na zaciatku pandémie COVID-19. Tento pozitivny trend sa vSak do roku 2022 a v nasledujiicom obdobi, ked
vyrobcovia z Unie zaznamenali nielen klesajtici dopyt, ale aj zvysend konkurenciu z dovodu rychlo rasticeho
¢inskeho dumpingového dovozu, zvritil.

Ako bolo opisané uz v odévodneni 219, vyrobné odvetvie Unie ¢elilo od roku 2022 zvysenym vyrobnym nakladom
v dosledku vyssich nakladov na suroviny a energiu. Vyrobné odvetvie Unie viak nemohlo zvysit svoje predajné ceny
dostatocne na to, aby vyvézilo toto vyrazné zvy3enie ndkladov v dosledku stlacenia cien sposobeného cinskym
dovozom. Rozdiel medzi vyrobnym1 nakladmi a predajnymi cenami v Unii bol v roku 2023 a v obdobi
presetrovania priblizne 4 %, ¢o viedlo k prudkému poklesu ziskovosti v porovnani s rokom 2021.
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(260) Na zdklade uvedeného Komisia v tejto fize dospela k zdveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znaénii ujmu
v zmysle cldnku 3 ods. 5 zdkladného nariadenia.

5. PRICINNA SUVISLOST

(261) V stlade s ¢cldnkom 3 ods. 6 zdkladného nariadenia Komisia skiimala, ¢i dumpingovy dovoz z dotknutej krajiny
sposobil vyrobnému odvetviu Unie znaént ujmu. V stlade s ¢ldnkom 3 ods. 7 zdkladného nariadenia Komisia
takisto preskdmala, ¢i vyrobnému odvetviu Unie mohli v rovnakom Case sposobit ujmu aj iné znime faktory.
Komisia sa uistila, Ze Ziadna pripadnd ujma sposobend inymi faktormi ako dumpmgovym dovozom z dotknutej
krajiny nie je pripisand tomuto dumpingovému dovozu. Medzi tieto faktory patria: G¢inky dumpingového dovozu,
dovoz z tretich krajin, G¢inky poklesu spotreby na trhu Unie, ako aj vyvozna vykonnost vyrobného odvetvia Unie.

5.1. Vplyv dumpingového dovozu

(262) Ako vyplyva z tabulky 3, ¢insky dovoz sa pocas posudzovaného obdobia neustdle zvySoval, a to z podielu na trhu vo
vyske 1 % v roku 2020 na 7 % v obdobi presetrovania. Okrem toho sa objem ¢inskeho dovozu v obdobi jedného
roka v rokoch 2022 az 2023 takmer zdvojndsobil. Cinske frankoceny na hranici Unie po precleni zostali pocas
celého posudzovaného obdobia pod troviiou cien vyrobného odvetvia Unie, a to aj v roku 2021, ked sa na trhu
vyrazne zvysil dopyt po dekoraénom papieri v Unii. Cinsky podiel na trhu mal navyse prudky stipajtici trend, ktory
sa pocas posudzovaného obdobia zvysil 0 521 % (odovodnenie 213),z 1 % na 7 %.

(263) Komisia takisto zistila, Ze ¢inske dovozné ceny boli trvalo nizsie ako vyrobné néklady vyrobného odvetvia Ume o
viedlo pocas posudzovaného obdobia k stlaceniu cien. KedZe dopyt v roku 2022 klesol a vyrobné odvetvie Unie
zacalo Celit rychlo rastuce) konkurencii ¢inskeho dumpingového dovozu, vjrobné odvetvie Unie nebolo schopné
stanovit svoje ceny nad troviiou vyrobnych nakladov.

(264) Cinsky dumping na trhu Unie sposobil stlacenie predajnych cien vyrobného odvetvia Unie.

(265) Okrem toho, ako uZ bolo uvedené v odovodneni 218, Komisia stanovila vdZené priemerné rozpitie podhodnotenia
ceny v pripade dovozu od vyvéazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky na trh Unie v obdobi presetrovania vo vyske
9,3 % az 10,9 %, ¢o sa casovo zhoduje so zhor3ujiicou sa situaciou vyrobného odvetvia Unie.

(266) Z analyzy ukazovatelov ujmy vyplyva, Ze hospoddrska situdcia vyrobného odvetvia Unie sa najmi v druhej polovici
posudzovaného obdobia zhorsila a toto zhorsenie sa ¢asovo zhoduje s vyraznym zvySenim dumpingového dovozu
z dotknutej krajiny, o ktorom sa zistilo, Ze v obdobi presetrovania viedol k podhodnoteniu cien vyrobného odvetvia
Unie. Tento dovoz v kazdom pripade sposobil vyrazné stlacenie cien pocas celého posudzovaného obdobia, kedze
vyrobné odvetvie Unie nebolo schopne zZvysit svoje ceny v stlade so zvySenim vyrobnych nikladov a v obdobi
presetrovania muselo dokonca zniZit ceny pod troven vyrobnych nékladov.

(267) Vzhladom na uvedené dvahy Komisia predbezne konstatovala, Ze existuje pricinnd sdvislost medzi znacnou ujmou,
ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, a dumpingovym dovozom z Ciny v zmysle ¢linku 3 ods. 6 zikladného
nariadenia. Tdto ujma mala vplyv na objem aj cenu.

5.2. Vplyv ostatnych faktorov

(268) Komisia takisto skimala, ¢i iné zndme faktory, jednotlivo alebo spolo¢ne, dokdzali oslabit pri¢innd stvislost
nastolenti medzi dumpingovym dovozom, v tom zmysle, Ze by tito stvislost uz nebola skuto¢nd a podstatna.

5.2.1.  Pokles spotreby

(269) Pocas posudzovaného obdobia spotreba v Unii v roku 2021 vzrastla vdaka priaznivym trhovym podmienkam
v odvetviach stavebnictva a renovicii, a to v dosledku pandémie COVID-19. Po uvolneni opatreni stvisiacich
s pandémiou COVID-19 v roku 2022 sa dopyt po aplikdcidch na baze dekora¢ného papiera zniZil. Tento klesajtici
trend sa zacal v roku 2022 a trval pocas celého roka 2023 a obdobia presetrovania.
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(270) Prudky pokles dopytu vsak nemoze narusit pricinnd sdvislost medzi prilevom dumpingového dovozu z CIR
a ujmou, ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie, kedze mnozstvo predaja vyrobného odvetvia EU na trhu EU
zaznamenalo vyraznejsi pokles v roku 2022 (9 %) a v roku 2023 a v obdob{ presetrovania (16 %) neZ spotreba (3 %
v roku 2022 a 14 % v roku 2023 a v obdobf presetrovania). Okrem toho, ako uz bolo zdoraznené v tabulke 3, ¢inski
vyvozcovia dokizali pocas posudzovaného obdobia prudko zvysit svoj vivoz do EU a takmer zdvojndsobit svoj
podiel na trhu len za jeden rok (od roku 2022 do roku 2023); trendy v spotrebe sa preto musia vnimat nielen
v stivislosti so zistenym poklesom dopytu na trhu Unie, ale aj s prihliadnutim na trend ¢inskeho dovozu, pri ktorom
prudky ndrast dumpingového dovozu negativne ovplyvnil objem predaja vyrobného odvetvia Unie.

5.2.2.  Dovoz z tretich krajin

(271) Objem dovozu z inych tretich krajin sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:

Tabulka 12

Dovoz z tretich krajin

Krajina 2020 2021 2022 2023 Obdobie
presetrovanla
Spojené Objem (vtondch) 5477 5998 4309 3573 6496
kralovstvo
Index 100 110 79 65 119
Podiel na trhu (%) 1 1 1 1 2
Priemernd cena 1308 661 915 798 560
Index 100 51 138 87 70
Iné tretie krajiny | Objem (v tondch) 20923 33830 32022 7183 5193
Index 100 162 95 22 72
Podiel na trhu (%) 5 7 8 2 1
Priemernd cena 436 574 578 690 758
Index 100 132 101 120 110
Vsetky tretie Objem (vtondch) 26 401 39 828 36 331 10756 11689
krajiny okrem
dotknutej krajiny | p oy 100 151 138 41 44
spolu
Podiel na trhu (%) 6 8 9 3 3
Priemernd cena 617 587 617 726 648
Index 100 95 100 118 105

Zdroj:  upravené tidaje Eurostatu, ako sa vysvetluje v odovodneni 204 a pozndmkach pod ¢iarou 126 a 127.
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

(277)

Ako sa vysvetluje v odovodneniach 204 az 205, vzhladom na to, Ze do prislusnych &iselnych znakov KN boli
zahrnuté rozlicné vyrobky, ktoré nie st presetrovanym vyrobkom, a kedZe neboli k dispozicii presnejsie zdroje
informdcif, Komisia musela uplatnit pomer k dovozu na zdklade tidajov od Eurostatu, zaloZeny na rozdiele medzi
skuto¢nym dovozom presetrovaného vyrobku po zacati konania zaznamenanym pod prislusnymi 10-miestnymi
kédmi TARIC a celkovym dovozom do Unie pod zodpovedajuaml &iselnymi znakmi KN. Ciselné tidaje tykajtice sa
tretich krajin sa preto uvddzaji najmi ako ukazovatel vyvoja na trhu z hladiska objemu a podielu na trhu, a nie na
ucely vymedzenia dovoznych cien presetrovaného vyrobku.

Komisia zistila, Ze zo vetkych krajin vyvazajtcich dekoracny papier do Unie len Spojené kralovstvo malo podiel na
tthu vys$si ako 1 %. Na zdklade trhovych informdcii, ktoré Komisia ziskala v procese antidumpingového
presetrovania a od navrhovatelov, vak v Spojenom kralovstve neboli zndmi Ziadni vyrobcovia dekoracného
papiera.

Zvysenie podielu tretich krajin na trhu sa zaznamenalo aZ v roku 2021, t. j. v obdobi poznamenanom vysokym
dopytom a vysokymi rozpitiami zisku, a v roku 2022, ked pretrvaval urcity zvyskovy dopyt na trhu
z predchddzajticeho roka. Do roku 2023 a pocas obdobia presetrovania klesol podiel na trhu o 6 percentudlnych
bodov. V kazdom pripade celkovy podiel Spojeného kralovstva na trhu v EU zostal pocas posudzovaného obdobia
pomerne stabilny (priblizne 1 — 2 %), zatial ¢o podiel inych tretich krajin na trhu sa v skuto¢nosti znizil z 5 % na
1 %. Preto sa dospelo k predbeznému zaveru, Ze dovoz z inych krajin neprispel k ujme, ktort utrpelo vyrobné
odvetvie Unie.

5.2.3.  Vyvoznd vyjkonnost vyrobného odvetvia Unie

Objem vyvozu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:

Tabulka 13

Vyvozni vykonnost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky

2020 2021 2022 2023 Obdobie presetrovania
Objem vyvozu (v tondch) 129 475 144 305 112099 94076 92321
Index 100 111 87 73 71
Priemernd cena (EUR/t) 1698 2043 2571 2542 2463
Index 100 120 151 150 145
Zdroj:  makrodotaznik tykajici sa objemu vyvozu, ktory poskytol navrhovatel, a overené vyplnené dotazniky tykajtice sa

priemernej ceny, ktoré poskytli vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

V posudzovanom obdobi vyrobné odvetvie Unie zniZilo svoj objem v§vozu o 29 %, pricom sledovalo rovnaky trend
ako predaj na trhu Unie. Objem vyvozu dosiahol vrchol v roku 2021, kedze celosvetové obmedzenia pohybu
v dosledku pandémie COVID-19 sposobili ndrast dopytu po dekora¢nom papieri na celom svete. Nasledujtice roky
boli poznamenané stabilnym klesanim objemu vyvozu.

Priemerné vyvozné ceny sa pocas posudzovaného obdobia zvysili 0 45 %. Vyvozné ceny sledovali rovnaky trend ako
predajné ceny v Unii, vyvozné ceny viak boli s vynimkou roku 2020 stanovené nad priemernymi vyrobnymi
nakladmi. Vyrobnému odvetviu Unie aj tito skutoénost pomohla vyrovnat niektoré straty na trhu EU.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Hoci vyrobné odvetvie Unie dokdzalo za svoj predaj na vyvoz Gctovat vyssie ceny, jeho uZ aj tak obmedzeny objem
vyvozu sa pocas posudzovaného obdobia dalej zniZil 0 29 %. KedZe objemy vyvozu boli obmedzené a stile ziskové,
trend predaja na vyvoz neoslabil pri¢innd savislost.

5.2.4.  Dévody pre situdciu ujmy v roku 2020

V roku 2020 zaznamenal trh Unie pokles dopytu sposobeny neistotou na trhu v dosledku vypuknutia pandémie
COVID-19. To viedlo k do¢asnému zniZeniu Vyroby a poctu strojov, ktoré boli v prevadzke. Vyrobné odvetvie Unie
preto nebolo schopné udrzat svoje predajné ceny nad vyrobnymi ndkladmi a v tomto obdobi utrpelo straty
(odovodnenie 239). Dopyt na trhu sa vSak zacal zlepSovat v druhej polovici roka, pricom vrchol dosiahol v roku
2021 v dosledku rozmachu renovicii obydli (odovodnenie 250). Ako uz bolo uvedené v tabulke 11, rok 2021 bol
jedinym rokom, v ktorom bolo vyrobné odvetvie Unie schopné udrzat svoje ceny nad vyrobnymi nékladmi, kedze
hospodarska situacia v Unii sa v roku 2022 a v nasledujicich rokoch, a to aj v obdobf presetrovania, zhorsila.

Hoci na zaciatku posudzovaneho obdobia bol ¢insky dovoz do Unie zanedbatelny, pokial ide o objem a podiel na
trhu, a vyrobné odvetvie Unie napriek tomu zaznamenalo negativny hospodarsky pokles, treba vziat do tvahy, Ze
pokles na trhu a narusenie ziskovosti zaznamenané v roku 2020 boli spdsobené neistotou spojenou so zaciatkom
pandémie COVID-19. V3etky tieto dovody v3ak neoslabili pricinnd stvislost medzi ¢inskym dovozom a ujmou, ku
ktorej doslo pocas obdobia presetrovania.

Z analyzy historickej ziskovosti predaja neprepojenym odberatelom v Unii v skutoénosti vyplynulo, Ze v obdobi
pred rokom 2020, ked bol ¢insky dovoz dekoraéného papiera do Unie zanedbatelny alebo nulovy, bolo vyrobné
odvetvie Unie vo vieobecnosti v pozitivnej finanénej situdcii, pricom vazené ziskové rozpitia sa pohybovali
v obdobi rokov 2014 az 2019 v rozmedzi od 2,3 % do 6,5 %.

5.3. Zaver o pri¢innej siivislosti

Ako uz bolo vysvetlené v odovodneni 250, vyrobné odvetvie Unie uz negativne poznadil klesajiici dopyt. Néhly
prilev ¢inskeho dumpmgoveho dovozu, ktorého podiel na trhu sa v rokoch 2022 az 2023 zdvojndsobil, prindtil
vyrobné odvetvie Unie, aby v zdujme udrzania konkurenc1eschopnost1 s ¢inskymi cenami, ako aj svojej pritomnosti
na trhu stanovilo svoje predajné ceny v Unii pod tiroved vyrobnych nakladov.

Na zdklade uvedenych tivah sa stanovila pri¢innd stvislost medzi ujmou spdsobenou vyrobnému odvetviu Unie
a dumpingovym dovozom z Ciny, ktord nebola oslabend uvedenymi faktormi.

Po zacati konania zdruZenie CNFPIA uviedlo, Ze ujmu sposobil dovoz z inych krajin a efektivnost vyroby
navrhovatelov. Na podporu svojho tvrdenia zdruZenie CNFPIA pouzilo daje Eurostatu na preukdzanie toho, Ze
dovozné cena z Ciny je vy3Sia ako dovozné cena z inych krajin a Ze dovoznd cena z inych krajin je takisto nizsia ako
dovoznd cena EU z ¢lenskych §titov EU.

Komisia ustdila, ako uz bolo vysvetlené v odévodneni 267 a bode 4.3, Ze ¢iselné znaky KN vykdzané pri zacati
konania zahffiaji ko§ roznych vyrobkov mimo dotknutého vyrobku. Hoci st priemerné ceny vykdzané v tabulke
12 nizsie ako ¢inske ceny, ¢iselné tdaje tykajtce sa tretich krajin sa uvddzaji najmd ako ukazovatel vyvoja na trhu
z hladiska objemu a podielu na trhu, a nie na tcely vymedzenia dovoznych cien presetrovaného vyrobku.
V kazdom pripade, aj keby ceny vykdzané v tabulke 12 boli skutoénymi dovoznymi cenami, uvedeny dovoz by
nesposobil ujmu vzhladom na jeho nizky objem a podiel na trhu. Konkrétne podiel dovozu zo Spojeného
krdlovstva na trhu bol pomerne obmedzeny na 2 %, zatial ¢o objem dovozu z inych tretich krajin sa v roku 2023
drasticky znizil. Komisia preto toto tvrdenie zamietla.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj

45/56



SK U.v. EU L, 14.2.2025

6. UROVEN OPATRENI

(286) V tomto pripade navrhovatelia tvrdili, Ze existuji deformdcie trhu so surovinami v zmysle ¢lanku 7 ods. 2a
zdkladného nariadenia. Na vykonanie postdenia vhodnej Grovne opatrenf preto Komisia najskor stanovila vysku cla
potrebnil na odstrdnenie ujmy, ktort utrpelo vyrobne odvetvie Unie, pri neexistencii narueni podla ¢linku 7
ods. 2a zdkladného nariadenia. Nasledne preskimala, ¢ by dumpingové rozpitie vyvazajicich vyrobcov
zaradenych do vzorky bolo vyssie ako ich rozpitie ujmy (pozri oddvodnenie 296).

6.1. Rozpitie predaja pod cielovii cenu

(287) Ujma by sa odstranila, keby vyrobné odvetvie Unie dokazalo ziskat cielovy zisk predajom za cielovii cenu v zmysle
¢lanku 7 ods. 2¢ a 2d zdkladného nariadenia.

(288) V stilade s ¢lankom 7 ods. 2¢ zédkladného nariadenia Komisia pri urcovani cielového zisku zohladnila tieto faktory:
troveni ziskovosti pred ndrastom dovozu z dotknutej krajiny, tiroven ziskovosti potrebnej na pokrytie celkovych
nakladov a investicii, vyskumu, vyvoja a inovacii, ako aj Groveti ziskovosti, ktoré sa o¢akdva za beznych podmienok
hospodarskej sttaze. Takéto ziskové rozpitie by nemalo byt nizsie ako 6 %.

(289) Navrhovatel uviedol, Ze na zdklade predchddzajiicej vykonnosti vyrobného odvetvia Unie by sa za normalnych
trhovych podmienok malo uvazovat o primeranom zisku vo vyske 10 %. T4to tiroven cielového zisku viak nebola
preukdzand ani podloZend zisteniami z preSetrovania.

(290) Informdcie tykajiice sa stanovenia normalneho zisku boli dodato¢ne zahrnuté do dotaznika zaslaného vyrobcom
z Unie zaradenym do vzorky. Zahfnali ziskovost podobného vyrobku pocas desiatich rokov predchddzajicich
obdobiu presetrovania.

(291) Ako prvy krok Komisia stanovila zdkladny zisk pokryvajici celkové ndklady za beznych podmienok hospodarskej
stfaze na zdklade vazeného priemeru ziskovych rozpiti dosiahnutych tromi vyrobcami z Unie zaradenymi do
vzorky v roku 2014, ziskovom roku, ktory sa vyznacoval priaznivym hospoddrskym obdobim v odvetvi
stavebnictva, a pred prichodom ¢&inskeho dumpingového dovozu v roku 2020. Takéto ziskové rozpitie bolo
stanovené na 6,5 %.

(292) Vyrobné odvetvie Unie poskytlo dokazy o tom, Ze jeho Grovei investicif, vyskumu a vyvoja, ako aj inovacif pocas
posudzovaného obdobia by bola za beznych podmienok hospodarskej stitaze vyssia. Komisia tieto informacie
overila na zdklade investicnych pldnov a zamietnutych a odlozenych projektov, ¢im preukdzala, Ze tieto investicie
boli skutoéne plinované. Tvrdenia vyrobného odvetvia EU sa skutocne ukazali opodstatnené. Komisia s cielom
zohladnit to v cielovom zisku vypocitala rozdiel medzi vydavkami na investicie, vyskum, vyvoj a inovdcie za
beznych podmienok hospodarskej siifaze, ako ich uviedlo vyrobné odvetvie EU a overila Komisia, a skutoénymi
vydavkami na investicie, vyskum, vyvoj a inovdcie v posudzovanom obdobi. Tento rozdiel vyjadreny ako
percentudlny podiel obratu bol stanoveny v rozmedzi od 0,5 % do 1,3 % pre kazda zo spolo¢nosti zaradenych do
vzorky.

(293) Tieto percentudlne podiely sa pripocitali k zdkladnému zisku 6,5 % uvedenému v oddévodneni 287, ¢o viedlo
k cielovym ziskom v rozmedzi od 7,0 % do 7,8 % na zdklade okolnosti kazdej zo spoloc¢nosti.

(294) Komisia na tomto zdklade vypocitala pre podobny vyrobok vyrobného odvetvia Unie cenu nespdsobujicu ujmu vo
vyske 2 361 EUR za tonu tak, Ze na vyrobné naklady vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky pocas obdobia
presetrovania uplatnila uvedené ziskové rozpitie (pozri odovodnenie 291) a potom pripocitala tipravy podla
¢lanku 7 ods. 2d podla jednotlivych druhov vyrobku.

(295) Komisia potom uréila Grovefi rozpitia predaja pod cielovii cenu na zdklade porovnania vdzeného priemeru
dovoznej ceny spolupracujtcich vyvéiajﬁcich vyrobcov v CIR zaradenych do vzorky, ktord bola stanovend na Géely
vypoctov cenového podhodnotenia, s vdZenym priemerom ceny podobného vyrobku nesposobujticej ujmu, ktory
vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky predavali pocas obdobia presetrovania na trhu Unie. Akykolvek rozdiel

vyplyvajiici z tohto porovnania sa vyjadril ako percentudlny podiel vaZenej priemernej hodnoty CIF dovozu.
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(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Rozpitie predaja pod cielovii cenu v pripade ,ostatnych spolupracujicich spolo¢nosti“ a v pripade ,vsetkého
ostatného dovozu s péovodom v CLR“ je vymedzené rovnako ako dumpingové rozpitie pre tieto spolo¢nosti
a dovoz (pozri odovodnenie 192).

Rozpitie predaja pod cielovi

Krajina Spolo¢nost Dumpingové rozpitie (%) cenu (v %)
()

Cinska ludova republika | Hangzhou Huawang 34,9 29,0
New Material
Technology Co., Ltd

Cinska [udova republika | Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Co., Ltd.
Cinska [udova republika | Ostatné spolupracujtice 33,6 27,0
spolo¢nosti
Cinska ludovi republika | Vsetok ostatny dovoz 34,9 29,0
s povodom v CLR
6.2. Preskdimanie rozpitia primeraného na odstranenie ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie
Ako je vysvetlené v ozndmeni o zacati konania, navrhovatel poskytol Komisii dostatoné dokazy o tom, Ze

v dotknutej krajine existujii v savislosti s preSetrovanym vyrobkom deformdcie trhu so surovinami. Preto sa
v stlade s ¢lankom 7 ods. 2a zdkladného nariadenia tymto preSetrovanim preskiimali Gidajné narusenia, aby bolo
mozné posudit, ¢i by v pripade potreby bolo na odstranenie ujmy postacujtce clo nizie ako dumpingové rozpitie.

6.3. Deformdcie trhu so surovinami

Navrhovatel v podnete poskytol dostatocné dokazy o tom, Ze pokial ide o dotknuty vyrobok, v CIR existujt
deformdcie trhu so surovinami v zmysle ¢ldnku 7 ods. 2a zdkladného nariadenia. Podla dokazov uvedenych
v podnete oxid titanicity a drevnd bunicina, ktoré obe jednotlivo predstavuji viac ako 17 % vyrobnych ndkladov
dotknutého vyrobku, podliehaji v CLR poziadavkdm na vyvozné licencie.

Preto, ako sa uvddza v ozndmeni o zacati konania, Komisia v stlade s ¢ldnkom 7 ods. 2a zdkladného nariadenia
preskiimala ddajné deformacie.

Komisia najprv identifikovala hlavné suroviny, ktoré kazdy vyvdzajici vyrobca zaradeny do vzorky pouZziva pri
vyrobe dotknutého vyrobku. Za hlavné suroviny sa povazovali tie suroviny, ktoré pravdepodobne predstavuji
asponn 17 % vyrobnych nédkladov dotknutého vyrobku. Komisia zistila, Ze oxid titanicity aj drevnd bunicina
predstavuji aspon 17 % vyrobnych nakladov dotknutého vyrobku. Na dcely tohto vypoctu sa pouzila
nedeformovand cena suroviny stanovend v Thajsku. PreSetrovanim sa v3ak zistilo, Ze drevnd buni¢ina nepochddza
z domdcich zdrojov, ale vyvézajici vyrobcovia zaraden{ do vzorky ju dovézaji, takze dalej skimat tdto surovinu
potrebné nebolo.

Komisia ndsledne preskiimala, ¢i v pripade oxidu titani¢itého dochddza k deformdcidm niektorym z opatreni
uvedenych v ¢lanku 7 ods. 2a zdkladného nariadenia: rezimy dvojakého oceiovania, vyvozné dane, vyvozné
prirdzky, vyvozné kvoty, zdkaz vyvozu, fiskdlna dai na vyvoz, licenéné poziadavky, minimdlna vyvoznd cena,
znizenie alebo zrusenie vrtenia dane z pridanej hodnoty (DPH), obmedzenie tykajiice sa miesta colného konania
pre vyvozcov, zoznam sposobilych vyvozcov, povinnost poskytnit stanovend cast produktov na domdcom trhu,
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tazba surovin na vlastnd spotrebu. Na tento ti¢el Komisia pouZila zoznam tovaru, na ktory sa vztahuji vyvozné
licencie, ktory vedie ¢inska vldda (ministerstvo obchodu a jeho prislu§né miestne dtvary). V zoznamoch na roky
2023 a 2024 sa uvadza, Ze oxid titanicity (TiO2) a iné vyrobky stvisiace s titinom podliehaji poZiadavkdm na
vyvozné licencie.

(302) Komisia ndsledne porovnala cenu oxidu titani¢itého s cenami na reprezentativnych medzindrodnych trhoch. Zistilo
sa, Ze jednotkovd cena oxidu titanicitého v CLR, ako ju vykazali vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky, bola
takmer polovi¢nd v porovnani s jednotkovou cenou v reprezentativnych krajindch vritane Thajska, ktoré sa
povazovalo za vhodnd reprezentativnu krajinu. Potvrdili to aj vykdzané dovozné ceny oxidu titanicitého jedného
z vyvézajtcich vyrobcov zaradenych do vzorky, ktory ziskaval priblizne 10 % oxidu titani¢itého mimo CLR.

(303) Komisia dospela k zdveru, Ze oxid titanicity je predmetom deformdcie v zmysle ¢lanku 7 ods. 2a zdkladného
nariadenia.

7. ZAUJEM UNIE

7.1. Zaujem Unie podla élinku 7 ods. 2b zikladného nariadenia

(304) Komisia v sdlade s ¢linkom 7 ods. 2a zdkladného nariadenia preskdmala, ¢i moZze jednoznacne dospiet k zdveru, zZe
urcenie vysky predbeznych ciel v sdlade s ¢linkom 7 ods. 2a zdkladného narladema je v zaujme Unie. Urcenie
zdujmu Unie bolo zaloZené na vyhodnoteni Vsetkych relevantnych informdcii tykajicich sa tohto preSetrovania
vrétane tdajov o volnych kapacitich vo vyvdzajicej krajine, hospoddrskej sttazi v oblasti surovin a vplyve na
dodévatel'ské refazce spolocnosti z Unie. S cielom vykonat toto postidenie Komisia analyzovala konkrétne otdzky
v dotaznikoch, ktoré predlozili spolupracujici pouZivatelia, zorganizovala overovania na mieste v spolo¢nostiach
LamiGraf a Interprint, ako aj vypocutia s oboma pouzivatelmi (odévodnenie 6).

7.1.1.1.  Volné kapacity vo vyvdzajicej krajine

(305) Na zéklade informdcii poskytnutych navrhovatelmi (**’) sa volnd vyrobnd kapacita dekora¢ného papiera v Cine
v roku 2022 odhadla pr1bhzne na [600 000 — 650 000] ton. V stilade s tymito informaciami Komisia zistila, Ze
pocas OP mali dvaja vyvéZzajiici vjrobcovia v Cine zaradeni do vzorky vyrobnii kapacitu [550 000 — 600 000] ton
a volnd kapacitu [40 000 — 60 000] ton. Naproti tomu mal trh Unie od roku 2022 do obdobia presetrovania velkost
[370 000 — 420 000] ton. Z relativneho hladiska st teda volné kapacity v Cine svojim rozsahom zna¢né.

(306) Komisia preto ustdila, ze v Cine existuje vyznamnd volnd kapacita a ak by sa vyuzila, této voln4 kapacita by mala
potencidl zvysit celkovi ponuku presetrovaného vyrobku, stlacat ceny nadol a v dosledku toho ohrozit G¢innost
opatrenia, ak sa nestanovi na tirovni dumpingu.

7.1.1.2. Hospodarska siitaz v oblasti surovin

(307) Pokial ide o hospoddrsku stitaz v oblasti surovin, Komisia zistila, Ze TiO2, ktory predstavuje viac ako 17 %
nedeformovanych vyrobnych ndkladov, podlicha poziadavkdm na vyvozné licencie a Ze jednotkové cena tejto
suroviny v Cine, ako uviedli vyvazajici vyrobcovia zaradeni do vzorky, predstavuje len prlbhzne polovicu
jednotkovej ceny vo vSetkych moznych reprezentativnych krajindch, ktoré sa zohladnili v prvom zdzname o VF,
konkrétne v Brazilii, Indonézii, Malajzii, Thajsku a Turecku. Ako sa uvddza v bode 6.3, ¢insky surovinovy trh s TiO2
sa povazoval za deformovany.

(**) Pozri prilohu 7a k podnetu, slajdy 35 - 37.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

Poziadavkami na vyvozné licencie vztahujtice sa na TiO2 v Cine sa ukladd vyvaZajicim spolo¢nostiam povinnost
ziskat na vyvoz vyrobku predchddzajici siihlas vlddy vo forme licencif alebo povoleni.

Takéto postupy nielenze poskytuji vlide kontrolu nad vyvozcami a mnoZstvom vyvdzaného tovaru, ale mézu
zvySovat aj transakéné naklady alebo branit vyvozcom rychlo reagovat na moznosti predaja v zahrani¢i z dévodu
dlhého ¢asu spracovania.

Cinska vldda umelo zvysuje droven ponuky surovin, ¢im vyvija tlak na zniZovanie cien TiO2 na domacom trhu. Pre
vyrobné odvetvie Unie tym vznikd komparativna nevyhoda v porovnani s vyvazajicimi vyrobcami v Cine.

7.1.1.3.  Vplyv na dodévatelské refazce spoloénosti z Unie

Ako je vysvetlené v oddvodneni 27, hlavné pouzitie dekoraéného papiera je najmi v ndbytkdrskom priemysle,
odvetvi dizajnu interiérov, stavebnom priemysle a odvetvi rekonstrukcii ako lamindt na podkladovy materidl.
Hlavnymi ndslednymi pouzZivatelmi st tladiarne a vyrobcovia impregnovanych a laminovanych vyrobkov. Tla¢iarne
vytlacia na dekoracny papier konkrétny vzor (v dekore drevo, zrno, mramor), strojmi na impregndciu sa dekoraény
papier za normdlnych okolnosti naimpregnuje s pomocou syntetickej Zivice, ako je melaminovd ¢i mocovinovad
Zivica, a strojmi na lamindciu sa dekora¢ny papier zalaminuje na dosky z dreva, ako si stredne tvrdé vlaknité dosky
alebo drevotrieskové dosky, s pouzitim vysokych teplot a tlaku, alebo alternativne pomocou lepidiel.

V tomto preSetrovani sa neprihldsil Ziadny neprepojeny dovozca ani obchodnik. Dve spolo¢nosti sa povodne
prihldsili ako neprepojeni dovozcovia, ale obe sa povazovali za pouzivatelov vzhladom na stupen spracovania
dekora¢ného papiera v ich prislusnych vyrobnych procesoch.

Na tomto presetrovani sa zicastnili celkovo Styria pouzivatelia, ktori namietali proti uloZeniu ciel. Z tychto $tyroch
pouzivatelov zaslali vyplnené dotazniky dve tlaciarne. Ostatni predloZili pripomienky.

Obaja spolupracujdci pouzwateha tvrdili, Ze ak by sa na ¢insky dovoz ulozili antidumpingové cld, pouzivatelia na
trhu Unie by mohli zndsat vyssie ndklady, ktoré by sa preniesli aj na koncovych spotrebitelov. Obaja pouzivatelia
takisto zdoraznili, Ze ak by sa ulozili cl4, turecky trh by sa stal konkurencieschopnejsim, co by viedlo nezdvislé
tlaciarne a vyrobcov impregnovanych vyrobkov k presunu vyroby mimo Unie.

(315) Jeden pouzivatel takisto tvrdil, Ze ak sa uloZia vysoké antidumpingové cld, ¢insky dovoz dekoraéného papiera do

(316)

(317)

Unie sa prakticky zastavi a EU by zostala jedinym Zivotaschopnym dodavatelom v désledku velkych prekazok
vstupu novych aktérov v odvetvi dekora¢ného papiera na trh, konkrétne vysokych investicii do pro;ektov na zelenej
like, environmentdlnych prekdzok, kedze vyrobcovia dekoraéného papiera tradicne potrebuju prlstup k zdroju
vody, a prekdzok z hladiska know-how a kvality. Tito kombinicia by viedla vyrobcov z Unie k zvyseniu cien
v dosledku nedostato¢nej hospodarskej sttaze.

Po prvé, Komisia analyzovala ziskovost oboch spolupracujicich pouzivatelov a ustidila, Ze sa nachddzaji v tazkej
hospodarskej situdcii. Aj ked by vsak pouzivatelia zaznamenali zvySenie ndkladov na ziskavanie dekorac¢ného
papiera z Ciny, rozdiel medzi dumpingovym rozpitim a rozpitim ujmy (v priemere priblizne 8 percentudlnych
bodov) nie je taky, aby clo stanovené na nizsej Grovni rozpdtia ujmy viedlo k vyraznému zlepSeniu ich hospodarskej
situdcie. Okrem toho, kedZe ostatni pouzivatelia nespolupracovali, situdcia tychto dvoch pouzivatelov nemusi byt
reprezentativna pre ostatnych pouZivatelov, ktor{ pdsobia v inych segmentoch trhu, ako je impregnovanie
a laminovanie. Komisia v skuto¢nosti pripomenula, 7e v tomto presetrovani sa neprihldsil Ziadny vyrobca
impregnovanych ¢&i laminovanych vyrobkov.

Po druhé, hoci je mozZnost ziskavania dekoracného papiera z inych tretich krajin obmedzend, vyrobné odvetvie Unie
este nefungovalo pri plnej kapacite a buddci dopyt na trhu a budici ndrast dopytu by bolo schopné uspokojit aj
vzhladom na napldnované a neuskutoénené investicie vyrobcov z Unie do dodatocnej vyrobnej kapacity po OP.
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(318) Konkrétne jeden z vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky vykdzal naplinovant a neuskutoénend investiciu do
inStaldcie stroja pre predimpregnovany papier. Tym by sa nielen zvysila dodatocnd kapacita, ale diverzifikovali by sa
aj zdroje predlmpregnovaneho dekora¢ného papiera a zvysila by sa hospodarska stitaz na trhu Unie. Tento aspekt je
vyznamny, kedZe jeden z pouZivatelov, spolo¢nost Interprint, pocas svojho vypocutia uviedol, Ze takyto Specificky
druh dekora¢ného papiera vyrabaji len dve spolo¢nosti na celom svete.

(319) Uloienie ciel by tak V}'rrobnému odvetviu Gnie umoinilo investovat do roz§1’renia kapacity a diverzifikécie svojho
uloZenia antldumpmgovych opatreni na trovni dumpmgovych rozpiti by bol vplyv na neprepOJenych dovozcov
a obchodnikov obmedzeny, a nie taky velky, aby prevdzil prinosy pre vyrobné odvetvie Unie, ktoré potrebuje tito
tirovent ochrany vzhladom na ujmu spdsobent dumpingovym dovozom z Ciny a vzhladom na uvedené deformacie
v stvislosti so surovinami.

7.1.1.4.  Ostatné faktory

(320) Spolocnost LamiGraf tvrdila, Ze rozdiely v nakladoch na suroviny medzi Cinou a EU st ovplyvnené roznymi
faktormi, ktoré by sa mali zohladnit pri posudzovani tirovne opatreni, a Ze neuplatnenie prav1dla nizsieho cla, ktoré
pozadujii navrhovatelia, by obmedzilo konkuren¢ni ponuku dekoraéného papiera v ramci Unie. Skupina
Kastamonu tvrdila, Ze uloZenie akychkolvek antidumpingovych opatreni na dovoz dekora¢ného papiera z Ciny by
obmedzilo dostupnost primeranej ponuky dekoraéného papiera, ktora by uspokojila potreby pouzivatelov z EU.

(321) Komisia pripomenula, Ze zistend ujma spdsobend dumpingovym dovozom z Ciny a uvedené deformdcie v sdvislosti
so surovinami oddvodfiuji uloZenie opatreni. Na rozdiel od tvrdenia spolo¢nosti LamiGraf by sa v pripade
neexistencie opatreni konkurencnd ponuka obmedzila, kedZe vyrobné odvetvie Unie by uz nebolo schopné
uspokojovat dopyt odvetvia pouzivatelov, ktoré si vyzaduje Zivotaschopni hospoddrsku situdciu vyrobného
odvetvia Unie, ktord nemozno dosiahnut v pripade, Ze by sa rovnaké podmienky neobnovili.

7.1.2.  Zdver o zdujme Unie podla cldnku 7 ods. 2b zdkladného nariadenia

(322) Po posudenl vietkych relevantnych informadcii tykajiicich sa tohto preSetrovania Komisia dospela k zéveru, ze je
v zéujme Unie urcit vysku predbeznych ciel v stlade s ¢linkom 7 ods. 2a zdkladného nariadenia. Vzhladom na
uvedend analyzu Komisia dospela k zdveru, ze v stlade s ¢linkom 7 ods. 2a zdkladného nariadenia je v zdujme
Unie stanovit troven predbeznych ciel na zdklade drovne dumpingu, s vyhradou dalsich Gvah v kontexte clanku 21
uvedenych v bode 7.2.

7.2. Zéujem Unie podla ¢linku 21 zdkladného nariadenia

7.2.1.  Zdujem vyrobného odvetvia Unie

(323) Treba pripomentt, Ze vyrobné odvetvie Unie pozostiva zo siedmich vyrobcov, ktori pocas obdobia presetrovania
zamestnavali viac ako 2 000 pracovnikov.

(324) Bez ohl'adu na skutocnost, Ze vyrobné odvetvie Unie v roku 2020 elilo hospodarskemu poklesu v dosledku poklesu
na trhu, ktory bol sposobeny pandemxou COVID-19 a po ktorom nasledovalo prudké ozivenie ziskovosti, objemov
predaja, peniazného toku a ndvratnosti investicii v roku 2021, predaj a ziskovost vyrobného odvetvia Unie sa
v druhej polovici posudzovaneho obdobia vyrazne zhorsili, ¢o malo ndsledny negativny vplyv na jeho objem
vyroby, investicie a pefiazny tok. Komisia v tejto fize dospela k zéveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znacnd
ujmu sposobent dumpingovym dovozom z dotknutej krajiny (pozri odévodnenie 174).
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(330)

(331)

(332)

(333)

Neexistencia opatreni bude mat pravdepodobne vyznamny negativny vplyv na vyrobné odvetvie Unie, pokial ide
o dalsie stldcanie cien, nizsie objemy predaja a dalsie zhorSovanie ziskovosti. Opatrenia umoznia vyrobnému
odvetviu Unie dosiahnut svoj potencidl na trhu Unie, realizovat napldnované a neuskutoénené investicie a zvysit
ziskovost na Grovne o¢akdvané za beznych podmienok hospodarskej stitaze.

Vzhladom na to Komisia dospela k zéveru, Ze uloZenie opatreni je v zdujme vyrobného odvetvia Unie a jeho
dodavajticich vyrobcov.

7.2.2.  Zdujem pouZivatelov a neprepojenych dovozcov a obchodnikov

Ako sa vysvetluje v oddévodneni 312, ziadny neprepojeny dovozca ani obchodnik sa neprihldsili o Gcast na
presetrovani. Dve spolo¢nosti sa povodne prihldsili ako neprepojeni dovozcovia, ale obe sa vzhladom na stupen
spracovania dekora¢ného papiera povazovali za pouzivatelov. Obe spolocnosti pdsobili ako tlaciarne dekoracného
papiera. Ako sa vysvetluje v odovodneni 316, v tomto preSetrovani sa neprihldsil Ziadny vyrobca impregnovanych
¢i laminovanych vyrobkov, a preto Komisia nebola schopnd odhadnt vplyv ciel na tieto typy pouzivatelov.

Komisia overila vyplnené dotazniky dvoch spolupracujicich pouzivatelov a uskutocnila vypocutia s oboma z nich
(odovodnenie 6). Dekoracny papier predstavoval priblizne [75 — 85] % ich celkovych ndkladov na suroviny
a priblizne [40 — 50] % ich celkovych vyrobnych ndkladov. Obe tlaciarne ziskavali v priemere [15 — 25] %
presetrovaného vyrobku z CIR a predstavovali odhadovany [10 — 20 %] podiel na trhu z hladiska spotreby
presetrovaného vyrobku v Unii. Obidvaja pouZivatelia takisto preukazah ze v obdobi presetrovania podmkah 0
stratou. Komisia odhadla, Ze ak by sa cla ulozili na navrhovanej drovni a vietky ostatné veci zostali nezmenené, ich
vyrobné ndklady by sa zvysili o vdZeny priemer menej ako 2 % (**'). Okrem toho, ako uz bolo potvrdené
v odovodneni 314, hoci je moznost ziskavania dekoracného papiera z inych tretich krajin obmedzend, uloZenie ciel
by neviedlo k riziku nedostatku presetrovaného vyrobku na trhu Unie, kedZe vyrobné odvetvie Unie nevyriba
s tiplnym vyuzitim kapacity a bolo by schopné uspokojit zvyseny dopyt na trhu.

Komisia preto potvrdila svoje postidenie, Ze vplyv ciel na pouzivatelov by bol obmedzeny, a nie v rozsahu, v akom
by prevazil prinosy pre vyrobné odvetvie Unie (oddvodnenie 319).

7.2.3. Zdver o zdujme Unie

Ucinok opatreni na vyrobcov z Unie by bol pozitivny. Rizikd potencidlneho negativneho vplyvu na pouzivatelov
a neprepojenych dovozcov/obchodnﬂiov najmid pokial ide o ponuku, by zmiernila volnd dostupnd kapacita
vyrobného odvetvia Unie, ako aj dodatoéné budidce rozsirenie vyrobnej kapacity. Obnovenie spravodlivej
hospodarskej sttaze a rovnakych podmlenok by v pripade, Ze by nedochddzalo k dumpingového dovozu, prospelo
zdravému rozvoju celého trhu a vyrobnému odvetviu Unie umoznilo pokryvat naklady vyplyvajiice zo zavizkov
Unie a ¢lenskych statov podl'a medzindrodnych dohod.

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k predbeznému zdveru, Ze neexistujii Ziadne presvedcwe dovody
umoziujlice vyvodit zdver, Ze uloZenie opatreni na dovoz dekora¢ného papiera s povodom v CIR nie je v zdujme
Unie.

8. PREDBEZNE ANTIDUMPINGOVE OPATRENIA

Na zdklade zdverov, ku ktorym Komisia dospela v stvislosti s dumpingom, ujmou, pricinnou stvislostou, droviiou
opatreni a so zdujmom Unie, by sa mali ulozit predbezné opatrenia, aby sa predislo dalsej ujme, ktord vyrobnému
odvetviu Unie sposobuje dumpingovy dovoz.

Na dovoz dekora¢ného papiera s povodom v Cinskej ludovej republike by sa mali uloZit predbezné antidumpingové
opatrenia v stilade s ¢linkom 7 ods. 2a zdkladného nariadenia. Komisia dospela v odévodneni 322 k zdveru, ze
vhodnou tiroviiou na odstranenie ujmy by malo byt dumpingové rozpitie.

(") Zvysenie vyrobnych nékladov sa vypocitalo tak, zZe sa podla moznosti zohladnili rozne dumpingové rozpitia cinskych vyvazajiicich
vyrobcov.
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(334) Na zéklade uvedenych skutocnosti by sadzby predbezného antidumpingového cla, vyjadrené ako cena CIF na hranici
Unie, clo nezaplatené, mali byt takéto:

Krajina Spolo¢nost Predbezné antidumpingové clo
Cinska [udova republika Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd
Cinska [udova republika Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
Cinska [udova republika Ostatné spolupracujtice spolo¢nosti 33,6 %
Cinska [udova republika Vsetok ostatny dovoz s povodom v CLR 34,9 %

(335) Individudlne antidumpingové colné sadzby pre jednotlivé spolo¢nosti vymedzené v tomto nariadeni sa stanovili na
zdklade zisteni v rdmci tohto presetrovania. Odzrkadlujii preto situdciu, ktord sa v stvislosti s tymito spolo¢nostami
zistila pocas tohto preSetrovania. Tieto colné sadzby st uplatnitelné vyluéne na dovoz dotknutého vyrobku
s povodom v dotknutej krajine, ktory vyrdbajii uvedené pravnické osoby. Na dovoz dotknutého vyrobku
vyrobeného akoukolvek inou spolo¢nostou, ktord nie je osobitne uvedend v normativnej Casti tohto nariadenia,
vratane subjektov prepojenych s danymi osobitne uvedenymi subjektmi by sa mala uplatiiovat sadzba cla
vztahujlca sa na ,vietok ostatny dovoz s pévodom v CLR“. Nemala by sa na ne uplatiiovat ziadna z individudlnych
antidumpingovych colnych sadzieb.

(336) S cielom minimalizovat riziko obchddzania savisiace s rozdielom v colnych sadzbéch je potrebné prijat osobitné
opatrenia, ktorymi sa zabezpedi uplatiovanie individudlnych antidumpingovych ciel. Uplatiovanie individudlnych
antidumpingovych ciel je mozné len po predlozeni platnej obchodnej faktiry colnym organom clenskych stdtov.
Fakttira musi spliiat poziadavky stanovené v ¢ldnku 1 ods. 3 tohto nariadenia. Az do predloZenia takejto faktiry by
mal dovoz podliehat antidumpingovému clu uplatnitelnému na ,vietok ostatny dovoz s povodom v CLR®,

(337) Hoci je predlozenie tejto faktiry nevyhnutné na to, aby colné organy clenskych $titov mohli na dovoz uplatiiovat
individudlne sadzby antidumpingového cla, nejde o jediny prvok, ktory maji zohladnovat. Colné organy clenskych
Statov totiZ aj v pripade, Ze sa tovar predkladd s faktdrou spliiajiicou vietky poziadavky stanovené v ¢lanku 1 ods. 3
tohto nariadenia, musia vykonat svoje zvycajné kontroly a mozu si podobne ako vo v3etkych ostatnych pripadoch
vyziadat dalsie doklady (prepravné doklady atd’), aby mohli overit spravnost ddajov uvedenych vo vyhldseni
a zabezpecit, Ze ndsledné uplatnenie nizsej colnej sadzby je odovodnené v stlade s colnymi predpismi.

(338) Ak by sa po uloZeni prislu§nych opatreni vyrazne zvysil objem vyvozu jednej zo spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuji
niz8ie individudlne colné sadzby, takéto zvySenie objemu by sa mohlo samo osebe povazovat za zmenu v $truktire
obchodu v dosledku uloZenia opatreni v zmysle ¢lanku 13 ods. 1 zakladného nariadenia. Za takychto okolnosti a za
predpokladu splnenia podmienok sa moze zacat presetrovanie obchddzania opatreni. V tomto presetrovani sa moze
okrem iného preskiimat potreba odiiatia individudlnej colnej sadzby (sadzieb) a ndsledného uloZenia cla pre celd
krajinu.

9. REGISTRACIA

(339) Ako sa uvadza v odévodneni 3, Komisia zaviedla registriciu dovozu dotknutého vyrobku. Registrcia sa zaviedla na
ucely pripadného retroaktivneho vyberu ciel podla ¢lanku 10 ods. 4 zdkladného nariadenia.

(340) So zretelom na zistenia v predbeznej fize by sa registracia dovozu mala ukoncit|zastavit.
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(341) V tejto faze konania nebolo/nemdze byt prijaté Ziadne rozhodnutie o moZnom retroaktivnom uplatiiovani
antidumpingovych opatreni.

10. INFORMACIE V PREDBEZNE]J FAZE

(342) Komisia v sdlade s ¢lankom 19a zdkladného nariadenia informovala zainteresované strany o plinovanom uloZeni
predbeznych ciel. Tieto informécie sa spristupnili aj Sirokej verejnosti na webovom sidle GR pre obchod.
Zainteresovanym strandm sa poskytli tri pracovné dni na predloZenie pripomienok k presnosti vypoctov, o ktorych
boli osobitne informované.

(343) Spolo¢nost Kingdecor poznamenala, Ze Komisia by pri svojom vypocte nemala zohladnit duplicitny riadok v TbyT.
Okrem toho by sa mal od prislusnych faktar odpocitat objem chybnych vyrobkov, pre ktoré boli vydané dobropisy,
¢o by malo viest k prepocitaniu dumpingového rozpitia. Napokon by Komisia mala uplatnit inti referencnd
hodnotu pre TiO2 a zodpovedajiicim spésobom dumpingové rozpitie prepocitat.

(344) Komisia potvrdzuje, Ze uz z vypoctu vylacila duplicitny riadok, ktory predstavoval hodnotu 0. Druhd a tretia
pripomienka sa netykajii administrativnej chyby a budd rieSené v koneénej faze.

11. ZAVERECNE USTANOVENIA

(345) V zdujme spravneho administrativneho postupu Komisia vyzve zainteresované strany, aby v stanovenej lehote
predlozili pisomné pripomienky a/alebo poziadali o vypocutie Komisiou afalebo tradnikom pre vypocutie
v obchodnych konaniach.

(346) Zistenia tykajtce sa uloZenia predbeznych ciel st predbezné a mozu sa v konecnej fize presetrovania zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

1. Ukladé sa predbezné antidumpingové clo na dovoz dekora¢ného papiera, v sti¢asnosti patriaceho pod &iselné znaky
KN ex 48025400, ex480255, ex48059100 a ex48116000 (kody TARIC 4802540010, 4802551510,
48025525 10,4802 553010, 4802559010, 480591 0010a 481160 00 10), s tymito vlastnostami:

— s plosnou hmotnostou 30 — 150 g/m? s obsahom popola od 5 % do 50 %;

— s absorpciou podla Klemmovej metédy najmenej 12 milimetrov za 10 mindt alebo s nasiakavostou Zivice od 20 %
do 200 %,

— s pevnostou v tahu za mokra od 6 do 12 newtonov (N) na 15 milimetrov,

— s pérovitostou podla Gurleyovej metddy od 3 do 80 sekiind na 100 mililitrov,

— s hladkostou od 20 do 300 podla Bekkovej metddy,

—  vkotacoch so sirkou do 300 centimetrov,

—  tiez predimpregovany kombindciou latexov alebo prirodnych spojiv (napriklad skrobu),
—  okrem tapetového papiera a podobnych krycich materidlov na steny,

—  okrem papiera nasyteného roztokmi melaminovych, mocovinovych, fenolovych Zivic alebo akychkolvek teplom
tvrditelnych, termoplastickych Zivic na béze vody,

a s povodom v Cinskej [udovej republike.
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2. Sadzby predbezného antidumpingového cla uplatnitelné na ¢istd frankocenu na hranici Unie pred preclenim st
v pripade vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

o S Predbezné S
Krajina povodu Spolo¢nost anti durrfqpiflzzfré do Doplnkovy kéd TARIC

Cinska l'udova republika Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd

Cinska Iudovd republika Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 % 89LK

Cinska udova republika Ostatné spolupracujtce 33,6 %
spolo¢nosti uvedené v prilohe

Cinska l'udova republika Vsetok ostatny dovoz 34,9 % 8999
s povodom v CLR

3. Uplatiiovanie individudlnych colnych sadzieb stanovenych pre spolo¢nosti uvedené v odseku 2 je podmienené

predlozenim platnej obchodnej faktiiry colnym orgdnom ¢lenskych Statov, ktord musi obsahovat vyhldsenie s ditumom
a podpisom pracovnika subjektu, ktory takato faktiru vystavil, s uvedenim jeho mena a funkcie, v tomto znenf: ,Ja,
podpisany (-d), potvrdzujem, Ze (objem) (dotknutého vyrobku) predanych na vyvoz do Eurépskej tnie, na ktoré sa
vztahuje tato faktdra, vyrobila spolo¢nost (ndzov a adresa spolo¢nosti) (doplnkovy kdéd TARIC) v [dotknutej krajine].
Vyhlasujem, Ze informdcie uvedené v tejto faktire st Gplné a spravne.” Kym sa takdto faktara nepredlozi, uplatiiuje sa clo
uplatnitelné na vietok ostatny dovoz s povodom v Cinskej ludovej republike.

4. Prepustenie virobku uvedeného v odseku 1 do volného obehu v Unii je podmienené zlozenim zibezpeky, ktord sa
rovnd vyske predbezného cla.

5. Pokial nie je stanovené inak, uplatiiuji sa platné ustanovenia tykajice sa cla.
Cldnok 2
1. Zainteresované strany predlozia svoje pisomné pripomienky k tomuto nariadeniu Komisii do 15 kalenddrnych dni

odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

2. Zainteresované strany, ktoré chcti poziadat o vypocutie Komisiou, tak urobia do piatich kalenddrnych dni odo dna
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

3. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach, sa
vyzyvaju, aby tak urobili do piatich kalenddrnych dnf odo diia nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia. Uradnik pre
vypocutie moze preskimat Ziadosti predlozené po tejto lehote a ak je to vhodné, méze rozhodndt, ¢i takéto Ziadosti
prijme.

Cldnok 3

1. Colnym orgdnom sa tymto nariaduje, aby zastavili registriciu dovozu zavedend v stlade s ¢linkom 1 vykondvacieho
nariadenia (EU) 2024/2718.
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2. Zhromazdené tdaje o vyrobkoch, ktoré boli v EU uvedené do obehu s cielom spotreby najviac 90 dnf pred diiom
nadobudnutia ti¢innosti tohto nariadenia, sa uchovavaji do nadobudnutia G¢innosti pripadnych kone¢nych opatreni alebo

ukoncenia tohto konania.

Clanok 4

Toto nariadenie nadobtida G¢innost difiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku EurGpskej tinie.
Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
Statoch.

V Bruseli 13. februdra 2025

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Ostatné spolupracujdce spolo¢nosti

Krajina

Spolo¢nost

Doplnkovy kéd TARIC

Cinska [udova

SUNSHINE OJI (Shouguang) Specialty Paper Co., Ltd

89LL

republika
Cinska [udovi ZIBO OU-MU Special Paper CO., Ltd 89LM
republika
Cinska [udova WINBON TECHNOCEL New Materials Co,, Ltd. | 89LN

republika
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