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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2025/291 AL COMISIEI
din 13 februarie 2025

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de hirtie decorativa originard din
Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1)  La 14 iunie 2024, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie antidumping cu
privire la importurile de hartie decorativa originard din Republica Populard Chinezi (denumitd in continuare ,RPC”
sau ,tara in cauzd”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de bazi. Comisia a publicat un aviz de deschidere in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (*) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la data de 2 mai 2024 de patru producitori de hartie
decorativd din Uniune (denumiti in continuare ,reclamantii”). Plangerea a fost depusd de industria Uniunii
producitoare de hartie decorativi in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plangerea continea
elemente de proba privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost
suficiente pentru a justifica deschiderea investigatiei.

1.2. inregistrarea

(3)  Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile de produs in cauza prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/2718 al Comisiei (denumit in continuare ,regulamentul de inregistrare”) ().

1.3. Pirtile interesate

(4)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate s o contacteze pentru a participa la investigatie. in plus,
Comisia a informat in mod specific reclamantii, alti producdtori din Uniune cunoscuti, producitorii-exportatori
cunoscuti si autorititile chineze, importatorii, furnizorii si utilizatorii cunoscuti, comerciantii, precum si asociatiile
cunoscute ca fiind parti vizate, cu privire la deschiderea investigatiei si i-a invitat s participe la aceasta.

(5)  Partile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita sd
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

(6)  Au avut loc audieri cu reclamantii (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor si Munksj6 Paper), LamiGraf S.A. si
Interprint GmbH.

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1036oj.

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de hartie decorativd originard din Republica Populard Chinezi
(JO C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3695/0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2718 al Comisiei din 24 octombrie 2024 de supunere la inregistrare a importurilor de
hartie decorativa originard din Republica Populard Chinezd (JO L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/
2024/2718)0j).
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(11)

(12)

1.4. Observatii privind deschiderea procedurii

Asociatia nationald a industriei produselor forestiere din China (China National Forest Products Industry Association,
CNFPIA), LamiGraf S.A., Kastomonu Italia S.p.a., Kastamonu Romania S.A. si Kastamonu Bulgaria AD (denumite in
continuare ,grupul Kastamonu”) si Marburger Tapetenfabrik au prezentat observatii cu privire la deschiderea
procedurii. Acestea au vizat calitatea procesuald activd a reclamantilor, aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi si elementele de probd privind distorsiunile semnificative, alegerea tdrii reprezentative in
plangere, distorsiunile privind materiile prime, indicatorii de prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul Uniunii
Europene. Toate aceste observatii sunt abordate mai jos in sectiunile relevante din prezentul regulament.

Dupd deschiderea investigatiei, CNFPIA a sustinut ca Felix Schoeller si Munksjo, doi dintre cei patru reclamanti, erau
afiliati cu societdti chineze si cd unul dintre acestia doi a efectuat, de asemenea, importuri din China de la societatea
sa afiliatd. CNFPIA a sustinut cd, in temeiul dispozitiilor articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi, cele
doud societdti ar fi trebuit, prin urmare, si fie excluse din industria Uniunii. Avind in vedere cele de mai sus,
CNFPIA a addugat cd este posibil ca cerintele privind calitatea procesuald activd prevazute la articolul 5 alineatul (4)
din regulamentul de bazi sd nu fie indeplinite.

Potrivit formularii de la articolul 4 alineatul (1) litera (i), astfel cum a fost confirmat de Curtea de Justitie, Comisiei i
revine, in exercitarea puterii sale de apreciere, sarcina de a stabili daci ar trebui sd excludi din ,industria Uniunii”
producdtorii afiliati cu exportatorii sau importatorii sau care sunt ei insisi importatori ai produsului care face
obiectul unui dumping. Puterea de apreciere trebuie exercitati de la caz la caz, in functie de toate faptele
relevante (). Avand in vedere cd ambele societiti afiliate din RPC deservesc in cea mai mare parte piata lor internd si
cd eventualele cantitdti importate de producitorii din Uniune de la societdtile lor afiliate din RPC, in cazul in care au
existat astfel de cantitati, au fost neglijabile, Comisia a considerat cd excluderea societitilor Felix Schoeller si Munksjo
din definitia industriei Uniunii nu era justificatd. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

CNFPIA a sustinut cd nu au fost indeplinite conditiile prevdzute la articolul 3 din regulamentul de bazi pentru
stabilirea prejudiciului, sustinand c&, in cursul perioadei examinate, nu a existat nicio dovadd a unui prejudiciu
important adus industriei Uniunii.

Comisia a reamintit cd, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din regulamentul de bazi, se deschide o
investigatie atunci cand plangerea contine suficiente elemente de probd pentru a justifica deschiderea unei
investigatii. In plangere, reclamantul a sustinut c importurile de hartie decorativd din RPC care fac obiectul unui
dumping au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In sprijinul afirmatiei sale, reclamantul a utilizat
Thailanda ca tard reprezentativd pentru a calcula o marjd de dumping medie ponderati cuprinsd intre [35-45 %] sia
analizat consumul, profitabilitatea, vanzarile si cota de piatd ale industriei Uniunii, volumul productiei si costul de
productie. Comisia a considerat ci acestea reprezintd elemente relevante pentru evaluarea fundamentrii dosarului
si ¢, impreund cu alte informatii furnizate de reclamant, constituie suficiente elemente de probd, indeplinind
cerintele previzute la articolul 5 alineatul (3) pentru deschiderea investigatiei. Prin urmare, afirmatia CNFPIA a fost
respinsi.

LamiGraf a prezentat argumente similare cu privire la tendintele prejudiciului, sustindnd ci factori economici mai
generali, cum ar fi pandemia de COVID-19, instabilitatea geopoliticd si criza energeticd au afectat in mod
semnificativ performanta financiard a industriei si, prin urmare, prejudiciul nu ar fi putut fi atribuit in principal
importurilor din China. LamiGraf a adiugat ci fluctuatiile consumului la nivelul Uniunii pot fi atribuite economiei
Jrdmanerii acasd” determinati de pandemie, urmati de o corectie a pietei, si nu pot fi atribuite importurilor din
China si cd vanzdrile globale si vanzdrile la export ale reclamantilor au fost grav afectate de sanctiunile impotriva
Rusiei. Conditiile din 2021 au condus la o crestere a cererii de hértie decorativi, ceea ce a implicat o diversificare
care a condus la o crestere a importurilor din China. Competitivitatea preturilor chineze rezultd din faptul cd
producdtorii chinezi utilizeazd echipamente eficiente din punctul de vedere al costurilor, spre deosebire de
producdtorii reclamanti. Cu toate acestea, in acelasi timp, LamiGraf a sustinut cd investitiile masive realizate de
reclamanti nu indicd un prejudiciu important.

(*) Hotdrarea din 14 martie 1990, Gestetner Holdings plc/Consiliul §i Comisia Comunititilor Europene, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116,

punctul 43.
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(13)

(14)

(15)

(18)

(19)

(21)

Comisia a considerat ci plangerea contine suficiente elemente de probd privind prejudiciul cauzat de importurile
care fac obiectul unui dumping din China, inclusiv evaludri ale efectelor pandemiei de COVID-19 asupra
consumului din Uniune, impactul crizei energetice si cresterea costului materiilor prime, precum si invadarea
Ucrainei de catre Rusia si sanctiunile comerciale ulterioare. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

1.5. Esantionarea

in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion din randul pirtilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

Constituirea egantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a declarat ci a selectat cu titlu provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza volumului productiei si al vanzirilor produsului similar in UE in perioada 1
aprilie 2023-31 martie 2024 si a localizdrii geografice. Acest esantion a fost constituit din trei producitori din
Uniune. Producitorii din Uniune inclusi in esantion au reprezentat 60 % din volumul total estimat al productiei
si 61 % din vanzdrile produsului similar in Uniune. Comisia a invitat partile interesate si prezinte observatii in
legaturd cu esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii cu privire la esantionul modificat. Esantionul a fost
considerat reprezentativ pentru industria Uniunii.

Constituirea esantionului de importatori neafiliati

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat sa fie inclusi in esantion. Avand in vedere
numdrul mic de rdspunsuri, Comisia a decis ci nu este necesard constituirea unui esantion.

Constituirea egantionului de producitori-exportatori din RPC

Pentru a decide daci este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii RPC pe langd Uniunea Europeand si identifice sifsau sd contacteze alti producitori-
exportatori, dacd existd, care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.

Cinci producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord s fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazd, Comisia a selectat un esantion de
doud societdti, pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi in Uniune care puteau face in mod
rezonabil obiectul investigatiei in timpul avut la dispozitie. in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti
in cauzd, precum si autoritatile din tara in cauzd. Nu s-au primit observatii.

1.6. Réspunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,GC”) un chestionar referitor la
existenta in RPC a unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazi.

In plus, reclamantul a furnizat in plangere suficiente elemente de proba prima facie privind distorsiuni referitoare la
materiile prime din RPC cu privire la produsul in cauzd. Prin urmare, dupd cum s-a anuntat in avizul de deschidere,
investigatia a vizat distorsiunile respective referitoare la materiile prime pentru a determina daci se aplica dispozitiile
articolului 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de baza in cazul RPC. Din acest motiv, Comisia a trimis GC un
chestionar suplimentar in aceastd privintd.
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(22) Comisia a trimis chestionare producitorilor din Uniune inclusi in esantion, producitorilor-exportatori inclusi in
esantion din China, importatorilor si utilizatorilor cunoscuti. Aceleasi chestionare au fost puse la dispozitie
online () in ziua deschiderii investigatiei.

(23) Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in temeiul
articolului 16 din regulamentul de bazi s-au desfisurat la sediile urmdtoarelor societti:

Producitori din Uniune

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Germania;
— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznan, Polonia;

— Munksjo Tolosa S.A.U., Berastegi, Spania.

Utilizatori

— LamiGraf S.A., Barcelona, Spania;

— Interprint GmbH, Arnsberg, Germania.
Producdtori-exportatori din RPC

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG);

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR).

1.7. Perioada de investigatie si perioada examinati
(24) Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 aprilie 2023 si 31 martie 2024
(denumitd in continuare ,perioada de investigatie”). Examinarea tendingelor relevante pentru evaluarea prejudiciului

a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2020 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in continuare
,perioada examinata”).

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL, PRODUSUL iN cCAUZA SIPRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei
(25)  Produsul care face obiectul investigatiei este hartia decorativd cu urmdtoarele caracteristici:
—  cu o greutate de 30-150 g/m?% cu un continut de cenusa cuprins intre 5 % si 50 %;

—  cu o capacitate de absorbtie Klemm de cel putin 12 milimetri/10 minute sau o absorbtie a rdsinii cuprinsd
intre 20 % si 200 %;

—  cu o rezistentd la tractiune in stare umeda cuprinsa intre 6 si 12 Newtoni (N)/15 milimetri;

—  cu o porozitate Gurley cuprinsd intre 3 §i 80 de secunde/100 de mililitri;

—  cu o netezime de 20-300 in conformitate cu metoda Bekk;

—  1in bobine cu o ldtime de pand la 300 de centimetri;

—  preimpregnatd sau nu cu o combinatie de latex sau lianti naturali (cum ar fi amidonul);

—  cuexceptia hartiei tapet si a hartiei similare pentru acoperit peretii;

—  cu exceptia hartiei saturate cu solutii pe bazd de apd de melamine, uree, fenol sau orice alte solutii

termoplastice termorigide pe bazd de rdsind (denumitd in continuare ,produsul care face obiectul
investigatiei”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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(26)

(27)

(28)

(32)

Existd cinci tipuri principale de produs, pe baza caracteristicilor fizice: hartie de bazi pentru imprimare decorativ,
hartie monocromd, hartie suport pentru laminare, hartie suport pentru folie si hartie decorativd preimpregnati:

—  hartia de bazd pentru imprimare decorativd este hartia-suport pentru imprimare vindutd tipografiilor si
conceputd special pentru a fi imprimatd cu modele diferite (de exemplu, imitatie de lemn, de marmur3,
aspect granulat);

—  hartia monocroma este o hartie decorativd de o singurd culoare, saturatd cu culori. Se caracterizeazd prin
aptitudinea sa pentru procesele de penetrare si de impregnare. Culoarea este incorporatd in etapa de fabricare
a hartiei;

—  hartia suport pentru laminare se caracterizeazi prin calititi deosebite de impregnare si rezistenta la tractiune.
Se aplicd pe spatele substratului pentru a preveni deformarea acestuia in timpul procesului de laminare;

—  hartia suport pentru folie este un tip de hartie decorativi utilizatd ca hartie de bazd pentru a produce folii de
finisare, si anume straturi de hartie cu o suprafat acoperitd cu lacuri care sunt colorate sau imprimate si

—  hartia decorativi preimpregnatd (,PRIP”) este un tip de hértie decorativi care a fost deja impregnatd cu rasind
in fabrica de hartie prin intermediul unei prese de incleiere.

Hartia decorativd este utilizatd ca material de suprafatd pentru aplicatii decorative. Utilizarea finald a hartiei
decorative este in principal in industria mobilei, a decoratiunilor interioare i a constructiilor si renovarii, ca laminat
pe un material de suport.

2.2. Produsul in cauzi

Produsul in cauzd este hartia decorativi originard din Republica Populard Chinezd, incadratd in prezent la codurile
NC ex 4802 54 00, ex 4802 55, ex 4805 91 00 si ex 4811 60 00 (codurile TARIC 4802 54 00 10, 4802 5515 10,
4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010 si 48116000 10) (denumitd in continuare
,produsul care face obiectul investigatiei”).

2.3. Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmatoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzi atunci cind este exportat in Uniune;
—  produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vondut pe piata internd a RPC si

—  produsul care face obiectul investigatiei fabricat si vandut in Uniune de cdtre industria Uniunii.

Comisia a stabilit In aceastd etapa cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazi

Avand in vedere elementele de probd suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd in privinta RPC,
Comisia a considerat oportun s deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivd, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din RPC si furnizeze informatii cu
privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea hartiei decorative. Doi producitori-exportatori au transmis
informatiile relevante.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. In plus, la punctul 5.3.2 din avizul de deschidere,
Comisia a invitat toate pdrtile interesate sd isi prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii si documente
justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in termen de 37 de zile de la
data publicdrii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Nu s-a primit, in termenul stabilit, niciun rdspuns la chestionar din partea GC si nu s-a primit nicio observatie
privind aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd. Ulterior, Comisia a informat GC ca va folosi
datele disponibile in sensul articolului 18 din regulamentul de bazd pentru a stabili existenta distorsiunilor
semnificative in RPC.

In avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, c3, avand in vedere elementele de proba disponibile, ar
putea fi necesar sd selecteze o tard reprezentativd adecvatd, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd, in scopul stabilirii valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate.

La data de 2 octombrie 2024, prin intermediul unei prime note (denumiti in continuare ,prima notd” sau ,prima
notd privind factorii de productie”), Comisia a informat pdrtile interesate cu privire la sursele relevante pe care
intentiona s le utilizeze pentru stabilirea valorii normale. In nota respectivi, Comisia a furnizat o listd a tuturor
mijloacelor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de munci si energia, utilizati pentru fabricarea hartiei
decorative. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a
identificat o posibild tard reprezentativd adecvatd, si anume, Thailanda.

CNFPIA a formulat urmitoarele observatii generale, ca rdspuns la ,prima notd privind factorii de productie”: 1. ,in
China nu exisd distorsiuni semnificative privind produsul in cauzd, iar Comisia nu a dovedit existenta unor astfel de
distorsiuni in China”. 2. ,Ar trebui inlocuite doar acele mijloace de productie despre care s-a dovedit ci au ficut
obiectul distorsiunilor”. 3. ,Aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul de fatd precum si
a metodologiei rezultate din acesta nu sunt conforme cu [Acordul privind practicile antidumping (PAD) al] OMC”.
Nicio altd parte nu a transmis observatii privind prima notd privind factorii de productie. Observatia privind
existenta unor distorsiuni semnificative este abordatd la punctul 3.2.1 de mai jos, in care Comisia a descris
distorsiunile semnificative relevante. In ceea ce priveste observatia referitoare la mijloacele de productie, Comisia a
reamintit cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, odatd ce Comisia a
constatat cd existd distorsiuni semnificative, pot fi utilizate costurile interne, dar numai in mdsura in care s-a stabilit
in mod cert ci acestea nu sunt distorsionate, pe baza unor elemente de proba exacte si adecvate. In sfarsit, in ceea ce
priveste presupusa inconsecventd intre articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd in cazul respectiv si
metodologia rezultatd din acesta cu Acordul privind PAD al OMC, Comisia face trimitere la punctele 3.2.1.9
si 3.2.1.10 de mai jos.

La 6 decembrie 2024, prin intermediul unei a doua note (denumitd in continuare ,,a doua noti”), Comisia a informat
partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentioneazi si le utilizeze pentru stabilirea valorii normale,
ludnd in considerare Thailanda ca tard reprezentativi. Comisia a informat, de asemenea, partile interesate ci va stabili
costurile de vanzare, cheltuielile administrative si costurile generale (denumite in continuare ,costurile VAG”) si
profitul pe baza datelor referitoare la patru societiti SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC
COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD si SIG COMBIBLOC CO LTD. Nu au fost primite observatii
referitoare la a doua notd in termenul previzut.

3.2 Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor pldtite sau care urmeazd sd fie platite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existengei in fara respectivd a
unor distorsiuni semnificative in ingelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si de
vanzare care reflectd prefuri sau valori de referingd nedistorsionate” si include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru
cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de
vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costurile VAG”).
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(41)
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(43)

(44)

(45)

(46)

Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in prezenta investigatie ci, pe baza elementelor de proba
disponibile si avind in vedere lipsa de cooperare a GC, a fost adecvatd aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baza.

3.2.1.  Existenfa unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede ca ,distorsiunile semnificative sunt acele distorsiuni
care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt rezultatul fortelor
de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci cdnd se evalueazd existenta unor distorsiuni
semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau mai multora dintre urmdtoarele elemente:

—  deservirea pietei in cauzd in mare mdsurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare
sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor
respective;

—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a prefurilor sau a
costurilor;

—  existenga unor politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd in alt mod
fortele de pe piata liberd;

—  lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislagiei privind falimentul, intreprinderile sau
proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

—  accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu
actioneazd independent de stat”.

Intrucat lista previzutd la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativi, nu este
necesar si fie luate In considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din lista.

Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazd trebuie si fie formulatd pe baza tuturor elementelor de proba disponibile. Evaluarea globald
privind existenta distorsiunilor poate lua in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in
special in cazul in care elementele fundamentale ale structurii economice si administrative a tirii exportatoare
conferd guvernului competente substantiale de a interveni in economie, iar aceste interventii fac ca preturile si
costurile sd nu fie rezultatul dezvoltdrii libere a fortelor pietei.

Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de baza prevede cd ,[i]n cazul in care Comisia are indicii intemeiate in
ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o anumitd tard
sau intr-un anumit sector din fara respectivd i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament, Comisia
intocmegte, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mengionate la litera (b) in respectiva
tard sau respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tard privind China (denumit in continuare ,raportul”) (),
care contine elemente de probd privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale
economiei, inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori esentiali pentru productie (printre care
terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de muncd), precum si in anumite sectoare (cum ar fi sectorul
produselor pe bazi de lemn). Pirtile interesate au fost invitate si infirme, s transmitd observatii sau si completeze
elementele de proba din dosarul investigatiei la momentul deschiderii acesteia. Raportul () a fost inclus in dosarul
investigatiei la deschiderea procedurii. Plangerea continea, de asemenea, unele elemente de probi relevante care au
completat raportul.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
investigatiilor in materie de apdrare comerciald, 10 aprilie 2024, SWD(2024) 91 final. Acest raport a actualizat Documentul de lucru
al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul investigatiilor in materie
de apdrare comerciald din 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei din 20 decembrie 2017 privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare
Chineze in scopul investigatiilor in materie de aparare comerciald, SWD(2017) 483 final/2.
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Mai precis, reclamantul s-a bazat pe elementele de probi cuprinse in raport pentru a sublinia prezenta unor
o -

distorsiuni sistemice semnificative in economia RPC, o ,economie de piatd socialistd” in care Partidul Comunist
Chinez (denumit in continuare ,PCC”) ghideazd atit sectorul public, cit si sectorul privat.

Reclamantul a explicat cd productia de hartie decorativd din RPC este afectatd de interventia substantiald a statului in
sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd si ¢4, prin urmare, nu este adecvat sa se utilizeze
preturile si costurile interne pentru a stabili valoarea normald. In special, reclamantii au sustinut prezenta unor
distorsiuni semnificative in ceea ce priveste costurile materiilor prime utilizate pentru producerea hartiei decorative
in RPC, in principal a pastelor din lemn si a TiO,, precum si distorsiuni ale costului energiei (¥).

Pentru a sustine aceastd pozitie, reclamantul s-a bazat in mare mdsurd pe elementele de probd cuprinse in raport,
precum si pe constatdrile din cazurile anterioare ale Comisiei.

Reclamantii au mentionat ci industria hartiei decorative face parte din sectorul forestier si al produselor din lemn din
China si au reamintit urmitoarele elemente care indici existenta unor distorsiuni semnificative.

In primul rand, sectorul hartiei decorative face obiectul distorsiunilor costurilor materiilor prime de baza utilizate
pentru fabricarea hartiei decorative, in principal a pastei de lemn si a TiO,:

—  Comisia a concluzionat in raportul siu de tard din 2017 privind China ci ,China utilizeazd o gama largd de
instrumente care i permit sd influenteze in mod semnificativ preturile materiilor prime. Prin cresterea sau
scdderea in mod artificial a nivelului de aprovizionare cu materii prime sau prin simpla stabilire la nivel
central a preturilor, guvernul poate directiona cresterea sau scdderea preturilor” (). Aceastd concluzie se
aplicd atat materiilor prime pe bazd de lemn, cat si substantelor chimice, astfel cum se mentioneazd in mod
expres in raport (*°).

—  In plus, utilizatorii interni de pastd de lemn obtin un avantaj comparativ inechitabil ca urmare a instituirii de
taxe la export pentru mai multe tipuri de pastd de lemn si a incurajirii investitiilor strdine in industria
chinezi de prelucrare a lemnului (*!).

—  Guvernul Chinei (denumit in continuare ,GC”) subliniazd, in cel de al 14-lea Plan cincinal al sdu, importanta
sprijinirii si dezvoltdrii industriei de fabricare a hartiei si industriei chimice, afirmand ci ,va transforma si va
moderniza industriile traditionale [...], va accelera transformarea si modernizarea intreprinderilor din industriile cheie
precum industria chimicd si industria de fabricare a hartiei §i va imbundtdti sistemul de fabricagie ecologicd” ().
Aceeasi afirmatie se raporteazd la industria forestierd, in care GC ,va imbundtdti infrastructura fermelor forestiere
de stat si a zonelor forestiere detinute de stat” ().

(®) Pasta din lemn si substantele chimice sunt principalele materii prime pentru producerea hartiei decorative, pasta din lemn

reprezentand intre 15 % si 30 % din costul total al productiei de hartie decorativd. TiO, si materialele de umpluturd (de exemplu,
Flexonil sau oxidul de fier) sunt principalele substante chimice utilizate si reprezintd pand la 50 % din costurile de productie ale hartiei
decorative.

(
(
(
(

°) Raportul, p. 358.
19 Raportul, p. 320.
') Raportul, p. 357.
7)) Al 14-lea Plan cincinal al Guvernului Chinei, p. 26, disponibil la adresa: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/

t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (link accesat la 21 noiembrie 2024).
() Al 14-lea Plan cincinal al Guvernului Chinei, p. 9, 85, disponibil la adresa: https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (link accesat la 21 noiembrie 2024).
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—  Catalogul de indrumare in ceea ce priveste restructurarea industriei din 2019 stabileste obiective de productie
specifice pentru diferite tipuri de paste din lemn si mentioneaza diferite sectoare de productie a hirtiei si a
pastelor din lemn care trebuie eliminate in cazul in care capacititile anuale nu sunt indeplinite (*¥). Acest
sprijin se incadreazd perfect in sistemul de planificare din RPC, directiondnd resursele citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante din punct de vedere politic ().

—  Lafel cain cel de al 14-lea Plan cincinal pentru silviculturd, care urmdreste sd sprijine utilizarea lemnului ca
materie primd (*°), sectorul chimic face, si el, obiectul interventiei guvernului. Peste jumdtate din productia
totald de substante chimice din RPC este asiguratd de intreprinderi detinute de stat (denumite in continuare
JDS”) (V).

(52) In al doilea rand, sectorul hartiei decorative face obiectul distorsiunilor costurilor energiei:

—  Comisia a raportat ci ,considerentele normale de piatd nu prevaleazd pe piata chinezd a energiei, avand in
vedere interventia semnificativd a statului in ceea ce priveste productia si stabilirea preturilor” (). In RPC,
aproximativ 50 % din capacitatea de productie a energiei este detinutd de stat, intreaga retea de energie
electrici fiind controlatd de doud intreprinderi de stat: State Grid Corporation of China si China Southern
Power Grid (**). Preturile la energie sunt stabilite la nivel central de Departamentul de preturi al Comisiei
nationale pentru dezvoltare §i reformd, utilizind strategii de diferentiere a preturilor in beneficiul
yindustriilor incurajate” (), inclusiv al industriei de fabricare a hartiei. La nivel de provincie, se aplicd, de
asemenea, politici suplimentare de diferentiere a preturilor (*!). Interventia GC implicd adesea furnizarea de
energie cu reduceri sau tarife subventionate ().

— In plus, producitorii de hartie decorativa, inclusiv Zhejiang Kingdecor Paper si Hangzhou Huawang New
Material Technology, pot beneficia de tarife preferentiale la energia electricd percepute in anumite zone
industriale din care fac parte instalatiile lor de productie (). In plus, in unele zone, autorititile au inceput si
cumpere si sd vandd ele insele energie electrica (*¥).

—  Costurile energiei din RPC sunt, de asemenea, distorsionate in mod indirect de decizia guvernului de a reduce
preturile energiei electrice pe bazi de cirbune. Scopul a fost de a controla cresterea excesiva a capacitatii care
a rezultat din subventiile substantiale anterioare pentru productia de cirbune (¥).

(" Catalogul din 2019 pentru indrumarea restructurdrii industriei, p. 38 si punctul II.12. A se vedea, de asemenea, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 20231648 al Comisiei din 21 august 2023 de instituire a unei taxe antidumping definitive vizand importurile
de anumite tipuri de hartie cretatd de calitate superioard originard din Republica Populard Chineza in urma unei reexamindri efectuate
in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European
si al Consiliului (denumit in continuare ,regulamentul antidumping privind hartia cretatd de calitate superioard din 2023”) (JO L 207,
22.8.2023, p. 41, ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2023/1648/0j), considerentul 67.

(") Regulamentul antidumping privind hartia cretatd de calitate superioard din 2023, considerentul 65.

(*%) Planul de dezvoltare sectoriald pentru paduri si pdsuni al GC (2021-2025), p. 9, 10.

(") Raportul, p. 101.

(%) Raportul, p. 294.

(**) Raportul, p. 265.

(*) Raportul, p. 265.

(*) Raportul, p. 265.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/367 al Comisiei din 1 martie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
pentru importurile de module fotovoltaice pe bazi de siliciu cristalin §i componentele lor cheie (si anume celule) originare sau
expediate din Republica Populard Chinezd, in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului si de incheiere a investigatiei
de reexaminare intermediard partial in temeiul articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/1036 (denumit in continuare
~regulamentul antisubventie privind panourile solare din 2017”) (JO L 56, 3.3.2017, p. 131, ELIL http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2017/367]0j), considerentele 464-465.

(**) Raportul, p. 275.

(*) Raportul, p. 278.

(*) Raportul, p. 289.
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(53) In al treilea rand, producitorii din sectorul hartiei decorative au acces la finantare acordata de institutiile care pun in
aplicare obiectivele de politicd publicd sau care nu actioneazd, din alte motive, in mod independent fata de stat.

—  Inraport, Comisia a descris stransa legdturd dintre guvern si toate aspectele majore ale sistemului financiar din
RPC, concluzionand ci ,aceasta reflectd o situatie distorsionatd care, de facto, nu este comparabild cu alte economii
bazate pe piatd” (*9).

—  Sistemul financiar ca atare impune, de asemenea, bancilor private sd sprijine industriile incurajate in
conformitate cu planurile de politici guvernamentale. De exemplu, articolul 34 din Legea nr. 34 privind
activititile bancare comerciale din 2015 prevede cd ,bdncile comerciale isi desfasoard activitatea de creditare in
functie de necesitdtile dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicii industriale de stat”.

—  Astfel cum a confirmat Comisia in mai multe investigatii, dezvoltarea industriilor incurajate, cum ar fi cea de
fabricare a hartiei, este urmaritd in mod activ de GC ca obiectiv de politicd publicd, inclusiv prin imprumuturi
preferentiale (¥).

(54) 1In al patrulea rand, la fel ca in alte sectoare ale economiei chineze, sectorul hartiei decorative face obiectul
distorsiunilor care rezultd din politicile sau mdsurile publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care
influenteaza in alt mod fortele de pe piata libera (*).

(55) In al cincilea rand, sectorul hartiei decorative este supus distorsiunilor care rezultd din lipsa, aplicarea discriminatorie
sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, societdtile comerciale sau proprietatea (**).

(56) 1In al saselea rand, cheltuielile salariale sunt distorsionate si in industria hartiei decorative (*°).

(57) In concluzie, reclamantul a sustinut ci in sectorul hartiei decorative sunt prezente distorsiuni semnificative in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi.

(58) Comisia a analizat dacd era adecvat sau nu sd se foloseascd preturile si costurile de pe piata internd din China, avand
in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Comisia a ficut acest lucru pe baza elementelor de proba disponibile la dosar.

(59) Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a
situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in cauzi. Comisia a completat in continuare
aceste elemente probatorii cu rezultatele propriilor cercetdri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in China.

(*) Raportul, p. 180.

(*') A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 452/2011 al Consiliului din 6 mai 2011 de instituire a unei taxe antisubventie
definitive asupra importurilor de hartie cretatd de calitate superioard originard din Republica Populard Chinezd (denumit in continuare
regulamentul antisubventie privind hdrtia cretatd de calitate superioard din 20117 (JO L 128, 14.5.2011, p. 18, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2011/452/0j), considerentul 75; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1187 al Comisiei din 3 iulie
2017 de instituire a unei taxe compensatorii definitive pentru importurile de anumite tipuri de hartie cretatd de calitate superioard
originard din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul
articolului 18 din Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului (denumit in continuare ,regulamentul
antisubventie privind hdrtia cretatd de calitate superioard din 20177 (JO L 171, 4.7.2017, p. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2017/1187/oj), considerentul 52; Regulamentul antidumping privind hartia cretatd de calitate superioard din 2023,
considerentul 53; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1647 al Comisiei din 21 august 2023 de instituire a unei taxe
compensatorii definitive vizdnd importurile de anumite tipuri de hartie cretatd de calitate superioard originard din Republica Populard
Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 18 din Regulamentul
(UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului (denumit in continuare ,regulamentul antisubventie privind hartia cretatd
de calitate superioard din 2023”") (JO L 207, 22.8.2023, p. 1, ELL http://data.europa.cufelifreg_impl/2023/1647]0j),
considerentele 55-72.

(*) Raportul, p. 2.

*) Thid.

(%) Tbid.
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(64)

(65)

(67)

(68)

(69)

3.2.1.1. Distorsiuni semnificative care afecteaza preturile si costurile interne din China

Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a Chinei. Principiul de bazd este ,proprietatea publici
socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor
muncii” (*!).

Economia de stat este consideratd ,forfa conducdtoare in economia nationald”, iar statul are obligatia de a asigura
,consolidarea si cresterea” acesteia (*). In consecintd, configuratia generald a economiei chineze nu numai ci permite
interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a proprietatii
publice asupra celei private este transpusa in intregul sistem juridic si este evidentiatd ca principiu general in toate
actele legislative centrale.

Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu perfect in acest sens: ea se raporteaza la stadiul primar al
socialismului i incredingeaza statului sustinerea sistemului economic de bazi in cadrul ciruia proprietatea publicd
joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora legea le permite sd se dezvolte aldturi de
proprietatea statului (7).

In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea PCC. Structurile
statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o
suprastructurd in cadrul cdreia rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate.

In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o important3 si
mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie.

Dupi prima tezd deja existentd a dispozitiei: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze” — a
fost inseratd o a doua tezd noud, care prevede urmdtoarele: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze
este autoritatea Partidului Comunist din China” (**). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in continud crestere
exercitat de PCC asupra sistemului economic al Chinei.

Acest rol de conducitor si acest control sunt inerente sistemului chinez si depasesc cu mult situatia obisnuitd din alte
tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in ale cirui limite actioneazi fortele de pe piata
libera.

Statul chinez se angajeazd intr-o politicd economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decit s reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (*). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritatile chineze sunt multiple, printre acestea
numdrandu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si nivelul cadrului de reglementare.

In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activititile economice din tard.
Toate aceste planuri cuprind o matrice extinsd §i complexd de sectoare si politici transversale si sunt prezente la
toate nivelurile de guvernare.

Planurile de la nivel de provincie sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
specificd, in plus, mijloacele pentru a sprijini ramurile industriale/sectoarele relevante, precum si termenele pand la
care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri contin totusi obiective explicite privind realizirile.

") Raportul, capitolul 2, p. 7.
) Raportul, capitolul 2, p. 7-8.

*) A se consulta: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (link accesat la 18 noiembrie 2024).

¢
)
(**) Raportul, capitolul 2, p. 10, 18.
*
*)

) Raportul, capitolul 2, p. 29-30.
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(70)  In cadrul planurilor, anumite sectoare industriale si/sau proiecte sunt identificate ca prioritati (pozitive sau negative)
in conformitate cu priorititile guvernamentale, fiindu-le atribuite obiective specifice de dezvoltare (modernizare
industriald, expansiune internationald etc.).

(71) Operatorii economici, atat privati, cat si de stat, trebuie sd isi adapteze in mod eficace activititile comerciale in
functie de realitdtile impuse de sistemul de planificare. Aceastd obligatie se explicd nu numai prin caracterul
obligatoriu al planurilor, i si prin faptul ci autoritatile chineze competente de la toate nivelurile de guvernare aderd
la sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzitor puterile cu care au fost investite, determinand astfel
operatorii economici sd respecte prioritdtile stabilite in planuri (*¢).

(72) 1In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bancile
comerciale de stat si de bancile de sustinere a politicilor statului. Atunci cind isi stabilesc si isi pun in aplicare
politica de creditare, aceste banci trebuie si se alinieze la obiectivele de politici industriald ale guvernului mai
degrabd decat si evalueze in principal avantajele economice ale unui anumit proiect (¥').

(73) Acelasi fenomen este prezent si in cazul celorlalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele
titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de participatiuni private etc. De asemenea, aceste parti ale
sectorului financiar sunt organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este
orientat spre maximizarea functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea
interventiei statului si a PCC (**).

(74) In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decit eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimane totusi nedefinitd, lisand astfel
organismelor decizionale o marji largd de apreciere (*).

(75) In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si
amplorii investitiilor de stat si private. Autoritdtile utilizeazd trierea investitiilor, precum si diverse stimulente,
restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale,
cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (*).

(76) In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care prevad si incurajeaz interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocirii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*).

3.2.1.2. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniut din regulamentul de
bazi: deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor
din tara exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor
sau indrumarea autorititilor respective.

(*) Raportul, capitolul 4, p. 57, 92.

(*’) Raportul, capitolul 6, p. 149-150.

(**) Raportul, capitolul 6, p. 153-171.

(**) Raportul, capitolul 7, p. 204-205.

() Raport — capitolul 8, p. 207-208, 242-243.

(*") Raportul actualizat — capitolul 2, p. 19-24, capitolul 4, p. 69, p. 99-100, capitolul 5, p. 130-131.
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(77) In RPC, intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in proprietatea, sub controlul sifsau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

(78)  Sectorul produsului in cauzd este deservit in principal de societdti private, cum ar fi Hangzhou Huawang New
Material Technology (denumit si ,Huawon”) (*}), Zhejiang Kingdecor Paper (¥), Qifeng New Materials (*), sau
Zhejiang Hengda New Materials (*).

(79) Cu toate acestea, investigatia a stabilit cd principalele materii prime utilizate pentru fabricarea de hartie decorativi, si
anume pastele din lemn si TiO,, sunt furnizate inclusiv de IDS. De exemplu, sectorul pastelor din lemn este deservit
de mai multe societdti controlate de stat, cum ar fi Fujian Qingshan Paper Industry Co. (*) si Shandong Chenming
Paper Holding Co. (*).

(80) 1In plus, in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923 al Comisiei (**) de instituire a unei taxe antidumping
provizorii la importurile de dioxid de titan originar din Republica Populard Chinezd, Comisia a stabilit cd sectorul
TiO, este deservit inclusiv de o serie de societdti controlate de stat, precum Pangang Group Vanadium si Titanium
Resources, Ltd. (*) (denumit in continuare ,Pangang”) ficind parte din Grupul Pangang, o filiald a grupului IDS
Anshan Tron and Steel Group (denumit in continuare ,Ansteel”) (%), detinut de stat intr-o proportie semnificativa
(peste 54 %) ().

(81) Fujian Qingshan Paper Industry Co. afirma ci ,In noua etapd de dezvoltare, socictatea va fi ghidatd de «Gandurile despre
socialism cu caracteristici chinezesti pentru o noud erd» de Xi Jinping” (). In plus, articolul 98 din statutul societitii
prevede cd ,Comitetul de partid al societdtii isi indeplineste atribufiile in conformitate cu Constitutia partidului si cu alte
reglementdri ale partidului: (i) Asigurarea supravegherii politicilor partidului si ale statului si a punerii in aplicare a deciziilor si
acordurilor Comitetului central al partidului, ale Consiliului de Stat, ale Comitetului provincial al partidului si ale guvernului
provinciei in cadrul societdtii” (). In mod similar, Comitetul de partid al Shandong Chenming Paper Holding Co
sustine cd ,[o]riunde se dezvoltd intreprinderea, se va infiinta organizatia de partid, oriunde sunt principalele puncte, lucrdrile
de consolidare a partidului vor fi extinse, astfel incdt s se obtind rezonantd, integrare reciprocd si progres intre consolidarea

partidului i productie, functionare si gestionare” (*%).

(82) in plus, interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit norma nu numai in cadrul IDS-urilor, ci si in
societdtile private (*¥), PCC revendicandu-si rolul de conducitor in aproape toate aspectele economiei tirii. Intr-
adevir, influenta statului prin intermediul structurilor PCC in cadrul societitilor are ca rezultat efectiv faptul cd
operatorii economici se afld sub controlul §i supravegherea in privinta politicilor din partea autorititilor de stat,
avand in vedere cat de mult s-au apropiat structurile de stat i de partid in China.

*?) A se consulta: https:/[www.hwpaper.cn/ (link accesat la 15 noiembrie 2024).
/

(*)

(¥) A se consulta: https://www.kingdecor.cn/sort_8.html (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(*) A se consulta: http:/[www.qifeng.cn/ (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(*) A se consulta: https:[/cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (link accesat la 15 noiembrie 2024).

() A se vedea p. 79, la adresa: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2024/2024-4/
2024-04-02/9935660.PDF (link accesat la 18 noiembrie 2024).

() A se vedea p. 144, la adresa: http:/[www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf, (link accesat la 15
noiembrie 2024).

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923 al Comisiei din 10 iulie 2024 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de dioxid de titan originar din Republica Populard Chinezd (JO L, 20241923, 11.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg_impl/2024/1923/oj), considerentul 133.

(*) A se consulta https://www.pgvt.cnfindex.php?s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (link accesat la 30 aprilie 2024).

() A se consulta http:/[www.ansteel.cnfyewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (link accesat la 30 aprilie 2024).

(") A se vedea Raportul anual 2023 al societdtii, p. 73, disponibil la adresa: https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/
1219403167.PDF (link accesat la 30 aprilie 2024).

(*) A se consulta: http:/[www.qingshanpaper.com/intro/12.html (link accesat la 15 noiembrie 2024).

() A se consulta: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/
4241785.PDF (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(**) A se consulta: http://www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(**) A se vedea articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chineza privind societdtile comerciale. A se vedea, de asemenea,

Raportul — capitolul 3, p. 47-50.
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(83)  Sectorul hartiei decorative face, de asemenea, obiectul mai multor politici guvernamentale, intrucat sectorul pastelor
din lemn a fost inclus ca industrie incurajati atat in Catalogul de indrumare pentru ajustarea structurald a industriei
din 2019 (*%), cat si in versiunea sa actualizatd din 2024 (*'). In mod similar si astfel cum s-a stabilit in Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 20241923 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de dioxid de
titan originar din Republica Populard Chinezi (*®), in versiunea din 2024 a Catalogului de orientare pentru ajustarea
structurald a industriei este vizat in mod direct sectorul TiO, prin includerea procesului de productie a TiO, pe bazi
de acid sulfuric ca industrie restrictionatd, in timp ce versiunea din 2019 a catalogului mentioneazd procesul de
fabricare a TiO, prin clorinare drept industrie incurajata (*°).

(84) In plus, cel de al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea economici si sociald si perspectivele pentru 2035 stabileste
urmdtoarele obiective: ,Transformarea si modernizarea industriilor traditionale, promovarea optimizdrii configuratiei si a
ajustdrii structurale a industriilor materiilor prime, cum ar fi petrochimia, otelul, metalele neferoase si materialele de constructii,
extinderea ofertei de produse de inaltd calitate, cum ar fi industria usoard si textilele, accelerarea transformdrii i modernizdrii
intreprinderilor din industriile-cheie, cum ar fi industria chimicd si industria de fabricare a hdrtiei ()",

(85) De asemenea, Avizul orientativ din 2022 privind promovarea dezvoltirii de inaltd calitate a industriei usoare (*!)
prevede ,Accelerarea progreselor in tehnologiile-cheie: In ceea ce priveste legdturile slabe din sectoare precum fabricarea hdrtiei
(...), vor fi examinate, elaborate si publicate (...) o serie de foi de parcurs privind inovarea tehnologicd in domenii-cheie,
cercetarea i dezvoltarea tehnologicd, ingineria si industrializarea vor fi aprofundate si incurajate, instituirea unor sisteme

tehnologice de bazd va fi acceleratd, iar nivelul tehnologic al industriei va fi ridicat (*)” si ,incurajarea unei serii de scenarii
remarcabile de productie inteligentd in industrii precum [...] fabricarea hdrtiei (**)".

(86) Controlul si supravegherea in privinta politicilor exercitate de citre stat pot fi observate si la nivelul asociatiilor
sectoriale relevante (*). De exemplu, Asociatia nationald a industriei produselor forestiere din China (China National
Forest Products Industry Association — ,CNFPIA”) a infiintat un comitet special privind hartia decorativi (**). CNFPIA
declari la articolul 3 din actul siu constitutiv cd organizatia ,acceptd orientarea profesionald, supravegherea si gestionarea
de cdtre entitatile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de catre entitdtile responsabile cu consolidarea partidului, precum gi
de cdtre departamentele administrative relevante responsabile cu gestionarea industriei” ().

(87) Hangzhou Huawang New Material Technology este membru al CNFPIA si este vicepresedinte al comitetului special
pentru hartia decorativd al CNFPIA (*).

() A se consulta sectiunea 1.19.1, pagina 43, disponibildi la adresa: https://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files|
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf, (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(") A se vedea sectiunea 1.19.1, pagina 44, disponibili la adresa:
https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb[fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf, (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(*®) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentul 159.

(**) Pentru metoda procesului pe bazd de acid sulfuric, a se vedea Catalogul de orientdri din 2024, p. 88 (in vigoare de la 1 februarie 2024),
disponibil la adresa: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf (link accesat la 18
noiembrie 2024). Metoda a fost mentionatd ca fiind restrictionatd si in Catalogul de orientdri din 2019, p. 84. Pentru metoda
procesului de clorinare, a se vedea Catalogul de orientari din 2019, p. 15 (in vigoare pand la 31 ijanuarie 2024), disponibil la adresa
https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (link accesat la 18 noiembrie
2024).

(") A se vedea sectiunea IIL.8, disponibild la adresa: http://www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm, (link accesat la 15
noiembrie 2024).

(*') A se consulta: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm, (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(*?) Ibidem, punctul 3.

(*%) Ibidem, punctul 12.

(* Raportul, capitolul 2, p. 24-27.

(**) A se consulta: http:/fwww.cnfpia.org/sf 8A67D37C5FBF469EB7F2E8CEFFOB36E5_297_4AAFEFB7475html (link accesat la 19
noiembrie 2024).

(*%) A se consulta: http:/[www.cnfpia.org/about-law.html (link accesat la 15 noiembrie 2024).

(*’) A se vedea p. 11, raportul anual pentru 2023 al Hangzhou Huawang New Material Technology, disponibil la adresa: https://file.
finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG|CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF, (link accesat la 19
noiembrie 2024).
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(88)

(89)

(90)

o1)

(92)

(93)

(94)

Zhejiang Kingdecor Paper este, de asemenea, membru al CNFPIA i indeplineste functia de director al comitetului
special pentru hartia decorativd al CNFPIA ().

In consecintd, chiar si producdtorii privati din sectorul produsului in cauzd sunt impiedicati sd isi desfdsoare
activitatea in conditii de piatd. Intr-adevdr, atat intreprinderile publice, cit si cele private din acest sector fac obiectul
supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii.

3.2.1.3. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din
regulamentul de bazd: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in
procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

GC este in masurd sd intervind in stabilirea preturilor si a costurilor prin prezenta statului in cadrul firmelor. Intr-
adevir, celulele PCC din intreprinderile de stat si private, in egald masurd, reprezintd un canal important prin care
statul poate interveni in deciziile de afaceri.

Conform Legii chineze privind societdtile comerciale, se infiinteazd o organizatie PCC in fiecare societate (cu cel
putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*)), iar societatea trebuie si ofere conditiile
necesare pentru desfsurarea activititilor organizatiei de partid.

In trecut, se pare ci aceastd cerinti nu a fost intotdeauna urmata sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin
din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul societdtilor ca o chestiune de
principiu politic (%), inclusiv exercitdnd presiuni asupra societdtilor private pentru a pune pe primul loc
Lpatriotismul” §i pentru a respecta disciplina de partid ().

Incd din 2018 s-a raportat ci existd celule de partid in 73 % din cele aproximativ 2,57 milioane de societiti private,
exercitdndu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC sa aibd ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul
societdtilor respective (?). Aceste norme se aplicd pe scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele,
inclusiv producitorilor produsului in cauzd si furnizorilor de factori de productie aferenti.

In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat Orientrile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activitdtii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (denumit in
continuare ,orientdrile”) ("*), care a extins si mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.

Sectiunea I1.4 din orientdri prevede: ,[t]rebuie sd sporim capacitatea generald a partidului de a conduce activitatea Frontului
Unit in sectorul privat si sd intensificim efectiv activitatea in acest domeniu”, iar sectiunea IIL.6 prevede ci: ,[t]rebuie sd facem
in continuare progrese in ceea ce priveste consolidarea partidului in cadrul intreprinderilor private si si permitem celulelor de
partid sd isi indeplineascd rolul in mod eficient, asemenea unei fortdrete, precum si si le permitem membrilor de partid sd isi
aducd contributia in calitate de avangardigti si pionieri”. Astfel, orientdrile subliniaza rolul PCC in cadrul societatilor si al
altor entitdti din sectorul privat si incearci sd sporeascd acest rol ().

(*)) A se consulta: https://www.kingdecor.cn/list_269.html, (link accesat la 19 noiembrie 2024).

(*) Raportul, capitolul 3, p. 40.

(™ A se consulta, de exemplu: Blanchette, J. - Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster (,Pariul lui Xi: Cursa citre
consolidarea puterii §i evitarea catastrofelor”); Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4, iulie/august 2021, p. 10-19.

(™) Raportul, capitolul 3, p. 41.

(™ A se consulta: https://merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (link accesat la 18 octombrie 2024).

() Orientdrile Biroului General al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activititii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua
erd, a se consulta: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (link accesat la 21 octombrie 2024).

(") Financial Times (2020) - ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (Partidul Comunist Chinez isi sporeste
controlul asupra intreprinderilor private), a se consulta: https://on.ft.com/3mYxP4j (link accesat la 21 octombrie 2024).
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(96) Prezenta investigatie a confirmat faptul cd existd suprapuneri intre functiile de conducere i calitatea de membru sau
de responsabil al PCC in sectorul hartiei decorative. Pentru a oferi un exemplu, un membru al consiliului de
administratie al Xianhe, societatea holding a Kingdecor, indeplineste, de asemenea, functia de secretar de partid al
societdtii ("*). Dupd cum s-a constatat in cadrul investigatiei, Xianhe ,a rdspuns apelului comitetului central de partid i
s-a integrat in mod activ in noul model de dezvoltare” (7°).

(97)  Un alt exemplu al acestei suprapuneri intre functiile de conducere si functiile/apartenenta la PCC este cazul societitii
Qifeng New Material, al cirui presedinte al consiliului de administratie este membru al PCC (7). In 2023, Qifeng New
Material ,a aderat la orientdrile din cadrul «Gandurilor despre socialism cu caracteristici chinezesti pentru o noud erd» de Xi
Jinping si sub conducerea fermd a Comitetului de partid si a Consiliului de administratie al societdtii, [societatea] a explorat in
mod activ atét piata internationald, cat si piata internd” (7).

(98)  Un alt exemplu a fost gasit in cazul Fujian Qingshan Industry Co., al carui presedinte al consiliului de administratie
indeplineste, de asemenea, functia de secretar al comitetului de partid (). In prima jumdtate a anului 2024,
societatea ,a aderat la «Gandurile despre socialism cu caracteristici chinezesti pentru o noud erd» de Xi Jinping, a susfinut in
mod cuprinzdtor activitdtile de consolidare a partidului, [si] a promovat in mod activ integrarea profundd a activitdtilor de
consolidare a partidului si de productie si exploatare” (*).

(99) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de
productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (*!). Astfel, prezenta statului in societdtile
comerciale, in sectorul hartiei decorative si in alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si cel al factorilor de
productie), ii permite GC s intervind in ceea ce priveste stabilirea preturilor si a costurilor.

3.2.1.4. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din
regulamentul de bazd: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor
interni sau care influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd

(100) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare misurd de un sistem elaborat de planificare care stabilegte
priorititile si obiectivele asupra cirora trebuie sd se concentreze autorititile centrale, provinciale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeaza punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei.

(101) In ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul c resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante in alt mod din punct de vedere politic, in loc si fie alocate in
conformitate cu fortele pietei (*3).

(”°) A se consulta raportul anual al Xianhe 2023, p. 47, disponibil la adresa:
https:/[file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843PDF  (link
accesat la 25 noiembrie 2024).

(") A se consulta raportul semestrial al Xianhe 2024, p. 22, disponibil la adresa:
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF (link
accesat la 25 noiembrie 2024).

(”7) A se consulta raportul anual al Qifeng pentru 2023, p. 27, disponibil la adresa*
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (link accesat la 25 noiembrie 2024).

(™) A se consulta raportul anual al Qifeng pentru 2023, p. 13, disponibil la adresa:
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (link accesat la 25 noiembrie 2024).

() A se consulta: http:|/fwww.qingshanpaper.com/news/10237.html (link accesat la 25 noiembrie 2024) precum si raportul semestrial
pentru 2024, p. 49 disponibil la adresa:
https:/[www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (link accesat la 25
noiembrie 2024).

(*) A se consulta: http:/fwww.qingshanpaper.com/news/10237.html (link accesat la 25 noiembrie 2024) precum si raportul semestrial
pentru 2024, p. 11 disponibil la:
https:/fwww.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/600103_20240820_CTDO.pdf (link accesat la 25
noiembrie 2024).

(*') Raportul, capitolul 12.

(*) Raportul — capitolul 4, p. 56-57, 99-100.
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(102) Autoritdtile chineze au adoptat o serie de politici care orienteaza functionarea sectorului hartiei decorative.

(103) De exemplu, in cel de al 14-lea Plan cincinal privind dezvoltarea economici si sociald si perspectivele pentru 2035,

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

provincia Shandong intentioneazd si ,optimizeze si si modernizeze industriile traditionale: [...] sd optimizeze i si
perfectioneze industriile clasice, cum ar fi industria textilelor si a articolelor de imbrdcaminte, industria produselor alimentare,
industria de fabricare a hdrtiei, [...]" (*).

In plus, cel de al 14-lea Plan cincinal special al provinciei Fujian privind dezvoltarea de inaltd calitate a industriei
prelucritoare impune ,sd se pund accentul pe imbundtdtirea calitdtii hdrtiei de uz casnic, a hdrtiei §i a cartonului pentru
ambalaje, a cartonului si a hdrtiei speciale, si optimizeze structura gamei de produse, cercetarea si dezvoltarea cu privire la
utilizarea cuprinzdtoare a resurselor de celulozd si de fibre de hartie (4)”.

In plus, la nivel de provincie, Planul special al provinciei Fujian pentru dezvoltarea de inaltd calitate a industriei
prelucritoare in perioada celui de al 14-lea Plan cincinal precizeazd cd, pentru ,fabricarea hdrtiei si produsele din hartie:
[guvernul] ghideazd (...) Qingshan paper si alte intreprinderi pentru a sustine consolidarea capacitdtilor de inovare indigene,
pentru a spori capacitdtile de integrare a proiectdrii si pentru a imbundtdti nivelul procesului de productie, al tehnologiei si al
echipamentelor” (**).

De asemenea, in provincia Zhejiang, investigatia a confirmat existenta unor politici preferentiale ale autorititilor
publice si ale bancilor detinute de stat fatd de producitorii de hartie, intrucat provincia ,ghideazd institutiile financiare
din Longyou sd imbundtdteascd mediul financiar al intreprinderilor-cheie, continud si optimizeze serviciile financiare, si
sporeascd sprijinul acordat economiei reale, in special industriei hdrtiei” (*°).

In plus, factorii de productie utilizati pentru producerea hartiei decorative fac, de asemenea, obiectul unor politici
guvernamentale. Mai precis, acesta este cazul pastelor din lemn care fac obiectul celui de al 14-lea Plan cincinal al
RPC privind dezvoltarea industriei padurilor si a pajistilor (2021-2025) (*') (denumit in continuare ,cel de al 14-lea
Plan cincinal pentru pidduri”), care solicitd cu privire la ,fabricarea pastelor din lemn si a hdrtiei: [sd se] accelereze
eliminarea capacitdtii de productie invechite si sd se reducd emisiile poluante [si] s se promoveze transformarea tehnologicd si si
se imbundtdteascd utilizarea energiei si a materiilor prime”. In investigatia efectuatd in sectorul TiO, s-a constatat, de
asemenea, cd GC a luat misuri pentru a determina operatorii sd respecte obiectivele de politicd publicd in ceea ce
priveste sectorul respectiv (*¥).

Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazd, astfel, practic fiecare aspect al dezvoltarii si al
functiondrii sectorului, precum si factorii de productie din amonte.

In concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele de politicd publici in ceea ce
priveste acest sector. Astfel de masuri impiedici forgele pietei s3 functioneze in mod liber.

3.2.1.5. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniutd din
regulamentul de bazi: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectirii legislatiei
privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea.

Potrivit informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea
principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja drepturile
si interesele legale ale creditorilor i debitorilor. Acest aspect pare si se datoreze faptului cd, desi legislatia chinezi in
materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate in legislatiile
corespunzdtoare din alte tari decit China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd sistematicd a
legislatiei in domeniu.

(*) A se vedea sectiunea IV.12, pagina 27, disponibild la adresa:

(
(
(
(
(

86

87

)
)
)
)
)

https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (link accesat la 19 noiembrie 2024).
*) A se consulta: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml, (link accesat la 18 noiembrie 2024).
*) A se consulta: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (link accesat la 26 noiembrie 2024).
A se consulta: https:[[jxt.zj.gov.cnfart/2022/12/19/art_1229123455_5040362.html (link accesat la 26 noiembrie 2024).
A se vedea rubrica 8.3, pagina 39, http:/fwww.forestry.gov.cn/c/www/lczc/44287 jhtml (link accesat la 19 noiembrie 2024).
%) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1923, considerentele 153-172.
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(111) Este de notorietate faptul cd numdrul falimentelor rimane mic in raport cu dimensiunea economiei tirii, nu in
ultimul rand deoarece procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca un factor
de descurajare a declararii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic si activ,
avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurilor (*).

(112) In plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in China (**). Toate terenurile sunt
detinute de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar
alocarea acestora rimane exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeaza atribuirea drepturilor de
folosintd asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea unor proceduri
de licitatie. Totusi, cu regularitate, aceste dispozitii nu sunt respectate, anumiti cumpdardtori obtinandu-si terenurile
gratuit sau sub pretul pietei (). In plus, atunci cand aloci terenuri, autorititile urmaresc deseori anumite obiective
politice, printre care punerea in aplicare a planurilor economice ().

(113) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului in cauzi se supun normelor uzuale previzute
de legislatia chinezd privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul ci si
aceste intreprinderi sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Aceste consideratii, pe baza elementelor de
proba disponibile, par s fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul forestier si al prelucrdrii lemnului, prin urmare
si in sectorul hartiei decorative. Prezenta investigatie nu a dezviluit nimic care s puni la indoiald aceste constatari.

(114) Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau o asigurare
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea in sectorul produsului in cauzi.

3.2.1.6. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din
regulamentul de baza: distorsionarea costurilor salariale

(115) In China nu se poate dezvolta pe deplin un sistem de salarizare bazati pe piatd, deoarece lucritorii si angajatorii sunt
impiedicati s isi exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii fundamentale
ale OIM, in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectivi (*3).

(116) Conform legislatiei nationale, este activd o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatie nu este, totusi,
independenti de autorititile statului, iar implicarea sa in negocierile colective si in protectia drepturilor lucrdtorilor
rdmane rudimentara (**). In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este restrictionat de sistemul de inregistrare
a gospoddriilor, care limiteaza accesul la intreaga gama de prestatii de securitate sociald si de alt tip la rezidentii locali
dintr-o anumitd zond administrativa.

(117) Acest lucru are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul cd lucratorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti locali se
gisesc intr-o situatie de muncd vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei inregistrati ca rezidenti (**).

(118) Nu a fost prezentat niciun element de probi care sd arate cd sectorul hartiei decorative nu ar fi supus sistemului
chinez de drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat
direct (in contextul fabricarii produsului in cauzd sau a principalei materii prime utilizate in productia acestuia), cat
si indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai intreprinderilor care sunt supuse aceluiasi
sistem de muncd in China).

%) Raportul, capitolul 6, p. 171-179.

(

(*) Raportul, capitolul 9, p. 260-261.

(") Raportul, capitolul 9, p. 257-260.

(") Raportul, capitolul 9, p. 252-254.

(”’) Raportul, capitolul 13, p. 360-361, 364-370.
(**) Raportul, capitolul 13, p. 366.

(**) Raportul, capitolul 13, p. 370-373.
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(119)

(120)

(121)

(122)
(123)

(124)

(
(
(
(

3.2.1.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din
regulamentul de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de
politicd publica sau care, in vreun alt fel, nu actioneaza independent de stat

Accesul la capital al societdtilor comerciale din China este afectat de diverse distorsiuni.

In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bancilor detinute de stat (*), care,
atunci cand acordd acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economici a unui proiect. In
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bancile rdiman legate de stat nu numai prin situatia proprietdtii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt, in ultimd instantd, numiti
de PCC) () si acestea aplicd in mod regulat politici publice elaborate de GC.

In acest sens, bancile respecti o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesitiile
dezvoltdrii economice si sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (**). Desi se recunoaste
faptul ci diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar obisnuit si normele
prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor de elemente de probd,
inclusiv constatdrile din cadrul investigatiilor in materie de aparare comerciald, sugereazd ci aceste dispozitii joacd
doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

De exemplu, GC a clarificat faptul cd pand si deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie si fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nagionale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea autoritatii partidului in sectorul
bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legiturd cu aspectele operationale si de gestionare (*°). De asemenea, criteriile de
evaluare a performantei bancilor comerciale trebuie sd ia in considerare, in prezent, in mod specific felul in care
entitdtile ,deservesc obiectivele nagionale de dezvoltare si economia reald”, in special felul in care acestea ,deservesc industriile
strategice si emergente” (**°).

In plus, ratingurile obligatiunilor si ratingurile de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din
cauza faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategica a intreprinderii in cauzi pentru GC si
de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului (**!). Acest aspect este agravat si de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod (). In consecinti, existi o favorizare a imprumuturilor acordate IDS-urilor,
intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt §i intreprinderilor din sectoare industriale
esentiale, ceea ce implicd faptul cd disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale pentru toti actorii de pe piat.

In al doilea rand, costurile indatoririi au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital cu un randament tot mai mic al
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat,
in pofida unei scideri accentuate a profitabilitatii, ceea ce sugereazd cd mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor raspunsuri comerciale normale.

*%) Raportul, capitolul 6, p. 137-140.

°7) Raportul, capitolul 6, p. 146-149.

*) Raportul, capitolul 6, p. 149.

) A se vedea Planul de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernanei corporative in sectorul bancar si al asigurdrilor (2020-2022), publicat

de Comisia de reglementare bancari si de asigurdri din China (,CBIRC") la 28 august 2020; disponibil la: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/
view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (link accesat la 21 octombrie 2024). Planul furnizeazd instructiuni de ,a pune
in aplicare in continuare spiritul Intrupat in discursul principal al secretarului general Xi Jinping privind avansarea reformei guvernantei
intreprinderilor din sectorul financiar”. In plus, sectiunea II din plan isi propune promovarea integririi organice a rolului de conducitor al
partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducere al partidului in guvernanta corporativd s fie mai
sistematicd, mai standardizatd i mai mult bazatd pe proceduri [...]. Principalele chestiuni operationale si de management trebuie sd fie discutate de
comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de catre consiliul de administratie sau de cdtre personalul de conducere de nivel superior”.

(") A se vedea Notice on the Commercial banks performance evaluation method (Avizul CBIRC privind metoda de evaluare a performantei
bancilor comerciale), emis la 15 decembrie 2020, disponibil la adresa: http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm (link accesat la 21 octombrie 2024).

(") Raportul, capitolul 6, p. 157-158.

(") Raportul, capitolul 6, p. 150-152, 156-160, 165-171.
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(125) In al treilea rind, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizati in octombrie 2015, semnalele la nivel de
preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota
creditdrii la rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua sd reprezinte cel putin o treime din totalul
creditdrii la sfarsitul anului 2018 (***). Mass-media oficiald din China a raportat recent faptul ¢ PCC a solicitat
,orientarea ratei dobdnzii pe piata de creditare in sens descendent” (1%). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la
niveluri mici au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivi a capitalului.

(126) Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutitire a eficientei alocdrii capitalului, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat Intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie si evite intrarea in incapacitate de platd, crednd
astfel asa-numitele intreprinderi ,zombi”, fie si transfere dreptul de proprietate asupra datoriei (de exemplu, prin
fuziuni sau prin convertirea creantelor in actiuni), fird a elimina neaparat problema generald a indatordrii sau fard a
aborda cauzele profunde ale acesteia.

(127) In esentd, in pofida misurilor de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este afectat de
distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital. Prin urmare,
interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravd a conditiilor de piatd la toate
nivelurile.

(128) In cadrul prezentei investigatii, nu a fost prezentat niciun element de probd care si demonstreze ci sectorul
produsului in cauzd nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazi. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

3.2.1.8. Natura sistemici a distorsiunilor mentionate

(129) Comisia a constatat cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice economiei Chinei. Elementele de proba
disponibile aratd cd faptele §i caracteristicile sistemului chinez mentionate mai sus, precum si in partea I a
raportului, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceleasi aspecte sunt valabile §i pentru
descrierea factorilor de productie mentionati mai sus si in partea II a raportului.

(130) Comisia reaminteste cd, pentru a fabrica produsul in cauzd, sunt necesari anumiti factori de productie. Atunci cand
producitorii produsului in cauzd cumpdri/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si
care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice
mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi fortd de munci supusd distorsiunilor.
Ei pot imprumuta fonduri supuse distorsiunilor care afecteazi sectorul financiar/alocarea capitalului. In plus, ei fac
obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele. Aceste
distorsiuni au fost descrise, in detaliu, mai sus — in special in considerentele 51-128 de mai sus. Comisia a subliniat
cd structura de reglementare care std la baza acestor distorsiuni este general aplicabild, producitorii de hartie
decorativd fiind supusi acestor norme ca orice alt operator economic din China. Prin urmare, distorsiunile au un
impact direct asupra structurii costurilor produsului in cauza.

(131) In consecintd, pe langa faptul cd preturile de vanzare ale produsului in cauzi pe piata internd nu sunt adecvate
pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate
costurile factorilor de productie (inclusiv cele aferente materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se
descrie in partile I si Il ale raportului.

(132) Intr-adevir, interventiile statului descrise in legiturd cu alocarea de capitaluri, cu terenurile, forta de munci, energia
si materiile prime sunt prezente in intreaga Chini. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un mijloc de productie care a
fost produs in China prin combinarea mai multor factori de productie este expus unor distorsiuni semnificative.
Aceleasi aspecte sunt valabile si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe.

(") OCDE (2019), Studii economice ale OCDE: China 2019, publicatie OCDE, Paris, p. 29, a se vedea: https://doi.org/10.1787/

eco_surveys-chn-2019-en (link accesat la 21 octombrie 2024).
(") A se consulta: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (link accesat la 21 octombrie 2024).
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(133) GC nu a prezentat elemente de proba sau argumente contrare in cadrul prezentei investigatii.

3.2.1.9. Argumentele prezentate de pirtile interesate

(134) In primul rand, CNFPIA a considerat c4 articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd nu este aplicabil din cauza
incompatibilititii sale cu acordurile OMC si cu hotdrérile Organului de solutionare a litigiilor al OMC (denumit in
continuare ,,OSL”).

(135) In special, CNFPIA a argumentat ca:

(@)

intrucat unele dispozitii ale Protocolului de aderare a Chinei la OMC relevante pentru calcularea dumpingului
au expirat la 11 decembrie 2016, UE trebuie sd isi respecte obligatiile corespunzitoare care ii revin in temeiul
dreptului OMG;

in conformitate cu constatirile organului de apel in cauza DS473 (%), in scopul calculdrii costurilor pentru a
obtine valoarea normald a produsului in cauzi atunci cind pretul intern din tara exportatoare nu poate fi
utilizat, autoritdtile responsabile cu investigatia nu sunt autorizate sd evalueze costurile raportate in registrele
tinute de exportator/producitor in temeiul unei valori de referintd care nu are legiturd cu costurile de
productie din tara de origine.

(136) in al doilea rand, CNFPIA a sustinut ci presupusele distorsiuni nu sunt bine demonstrate si c4, chiar daci ar fi existat,
ele nu au afectat produsul in cauzi.

(137) In plus, CNFPIA a exprimat urmatoarele:

@)

afirmatiile din plangere au un caracter general si se referd mai degrabd la structura economiei Chinei decat la
sectorul produsului in cauzd. Acestea se bazeaza in mare mdsurd pe raport si pe investigatiile anterioare ale
Comisiei. Valoarea probatorie si relevanta presupusilor factori transversali existenti in economia Chinei care
sunt considerati a crea distorsiuni conform raportului sunt discutabile. In special, raportul nu dezviluie nicio
legiturd cu industria chinezd a hartiei decorative. In ceea ce priveste investigatia anterioard a Comisiei,
invocarea de citre reclamanti a constatdrilor din cazul privind placajul de okumé este discutabild, deoarece
elementele de probd din cazul respectiv sunt diferite de cele relevante pentru prezenta investigatie, precum si
deoarece nu se poate presupune ci constatirile privind interventiile statului in temeiul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd din cazul privind placajul de okumé afecteazi in aceeasi
mdsurd §i piata hartiei decorative;

reclamantii nu au furnizat elemente de proba adecvate care si indice ci piata hartiei decorative este deservitd
Jintr-o masurd semnificativd” de intreprinderi care se afld sub controlul statului sau ci ar exista o prezentd a
statului in cadrul firmelor ,care si permitd statului si intervind in ceea ce priveste preturile si costurile”.
Reclamantii nu au precizat nici numdrul total de producitori chinezi de hértie decorativi si cota de piatd a
intreprinderilor despre care se presupune ci sunt controlate de GC. In acest sens, pirtile au subliniat ci
intreprinderea de stat Jilin Group, mentionatd de reclamanti, reprezintd doar aproximativ 10 % din totalul
exporturilor citre UE ale produsului care face obiectul investigatiei in perioada de investigatie. Pirtile au
sustinut, de asemenea, cd reclamantii nu au prezentat niciun element de proba care si demonstreze prezenta
PCC in ceea ce priveste partile.

(138) In ceea ce priveste argumentele partilor privind compatibilitatea cu dreptul OMC, Comisia a reamintit c4, in cadrul
procedurilor antidumping referitoare la produsele originare din China, partile din sectiunea 15 a Protocolului de
aderare a Chinei la OMC care nu au expirat continud si se aplice la stabilirea valorii normale, atat cu privire la
standardul economiei de piatd, cat si cu privire la utilizarea unei metodologii care nu se bazeazd pe o comparatie
strictd cu preturile sau costurile din China.

(") WT/DS473- Uniunea Europeand — Masuri antidumping instituite cu privire la biomotorina din Argentina, document disponibil la
adresa: http://www.wto.org[english/tratop_e/dispu_e[cases_e[ds473_e.htm.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj

21/56


http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds473_e.htm

RO

JOL, 14.2.2025

(139) In ceea ce priveste mentionarea de citre parti a cazului DS473, Comisia a reamintit ci raportul organului de apel in
cazul DS473 nu a vizat aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, ci o dispozitie specificd de la
articolul 2 alineatul (5) din regulamentul de bazd. Totusi, dreptul OMC, astfel cum a fost interpretat de organul de
apel in cazul DS473, permite utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod corespunzator, atunci cand o astfel
de ajustare este necesara si justificatd. Intr-adevir, existenta unor distorsiuni semnificative face ca preturile si costurile
din tara exportatoare si fie inadecvate pentru construirea valorii normale. In consecint3, argumentul pirtilor nu a
putut fi acceptat.

(140) In ceea ce priveste argumentele pdrtilor referitoare la caracterul suficient al elementelor de probd in scopul
demonstririi existentei unor distorsiuni semnificative, Comisia a reamintit de la inceput ci, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (¢) din regulamentul de bazi, in cazul in care considerd cd elementele de probi
prezentate de reclamanti cu privire la distorsiunile semnificative sunt suficiente, Comisia poate deschide investigatia
pe aceastd bazd. Comisia a subliniat in acest context cd, astfel cum a confirmat Tribunalul in cauza Viraj Profiles,
cantitatea si calitatea elementelor de probd necesare pentru a indeplini criteriile privind caracterul suficient al
elementelor de probd in vederea deschiderii unei investigatii sunt diferite de cele care sunt necesare pentru stabilirea
preliminard sau finald a existentei unui dumping, a unui prejudiciu sau a unei legituri de cauzalitate (). Prin
urmare, plangerea a respectat standardele stabilite la articolul 5 alineatul (9) din regulamentul de bazi, coroborat cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (d). Intr-adevir, astfel cum se indici in avizul de deschidere (1), Comisia a considerat
in etapa de deschidere cd existau suficiente elemente de probd in conformitate cu articolul 5 alineatul (9) din
regulamentul de bazd pentru a demonstra cd, din cauza distorsiunilor semnificative care afecteazd preturile si
costurile, utilizarea preturilor si a costurilor de pe piata internd a RPC nu ar fi adecvati, justificind astfel deschiderea
unei investigatii in baza articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(141) Prin urmare, Comisia a procedat la demonstrarea respectivelor distorsiuni. In acest scop, Comisia, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (¢) din regulamentul de bazd, a colectat datele necesare pentru a stabili existenta si
impactul distorsiunilor semnificative si utilizarea in consecintd a metodologiei prevazute la articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) din regulamentul de bazi. Datele colectate de Comisie si concluziile rezultate, fie cu privire la prezenta
societdtilor de stat in sectorul produsului in cauzi, fie cu privire la legaturile cu PCC sunt prezentate in sectiunea 6.3
din prezentul regulament. Prin urmare, argumentele pértilor cu privire la elementele de proba cuprinse in plangere
nu au putut fi acceptate.

3.2.1.10. Concluzie

(142) Analiza prezentatd la prezentul punct, care include o examinare a tuturor elementelor de probad disponibile
referitoare la interventia Chinei in economia sa in general, precum si in sectorul produsului in cauzd, a aritat ci
preturile si costurile produsului in cauzi, incluzdnd costul materiilor prime si al factorilor de productie, al energiei
si al fortei de muncd, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald
a statului in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, astfel cum rezultd din impactul
efectiv sau posibil al unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectiva.

(143) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cd nu este adecvat sa se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd
pentru a stabili valoarea normald in acest caz.

(144) In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri de productie si de
vénzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor
corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupa cum se aratd in sectiunea urmatoare.

(") Hotdrarea din 11 iulie 2017, Viraj Profiles/Consiliul, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, punctul 98.

(17) Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de hartie decorativd originard din Republica Populard Chinezd
publicat la 14 julie 2024. C/2024/3695. Disponibil la adresa: Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de
hartie decorativa originard din Republica Populard Chineza.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2. Tara reprezentativd

3.2.2.1. Observatii generale

Alegerea tarii reprezentative s-a bazat pe urmatoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi:

—  un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al RPC. In acest scop, Comisia a avut in vedere tari cu un venit
national brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii Mondiale (1*);

—  fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectivd;
—  existenta datelor usor accesibile in tara reprezentativi;

—  1in cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupd caz, tirii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

Astfel cum se explicd in considerentele 36-38, Comisia a publicat doud note la dosar cu privire la sursele utilizate
pentru stabilirea valorii normale: prima notd privind factorii de productie din data de 2 octombrie 2024 (denumitd

in continuare ,prima notd”) si a doua notd privind factorii de productie din data de 6 decembrie 2024 (denumita in
continuare ,a doua nota”).

Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza criteriilor relevante si abordeazi, de asemenea,
observatiile transmise de parti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante.

In cea de a doua notd privind factorii de productie, Comisia a comunicat partilor interesate intentia sa de a lua in
considerare utilizarea Thailandei drept tard reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, daci se va confirma existenta
unor distorsiuni semnificative in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel al RPC

In prima notd privind factorii de productie, Comisia a identificat Brazilia, Indonezia si Turcia ca fiind tari cu un nivel
de dezvoltare economicd asemandtor celui din RPC conform Bancii Mondiale; cu alte cuvinte, toate aceste tdri sunt
clasificate de Banca Mondiald drept tdri cu ,venituri medii-superioare” pe baza venitului national brut si se cunostea
faptul cd in ele se fabrica produsul care face obiectul investigatiei.

Nu s-au primit observatii cu privire la tarile identificate in nota respectiva.

Existenta unor date pertinente usor accesibile in tara reprezentativi

in a doua notd, Comisia a indicat faptul c3, in cazul tdrilor identificate ca tdri unde se fabricd produsul care face
obiectul investigatiei, si anume Thailanda, Brazilia, Indonezia si Turcia, disponibilitatea datelor usor accesibile
trebuia verificatd suplimentar, in special in ceea ce priveste datele financiare usor accesibile de la producitorii
produsului care face obiectul investigatiei.

Comisia a examinat prezenta producitorilor de hartie decorativd in fiecare dintre cele patru tdri reprezentative
potentiale §i a cdutat date financiare usor accesibile ale societdtilor care fabricd produsul care face obiectul
investigatiei. Comisia nu a putut identifica astfel de societati printre cele patru tari reprezentative potentiale.

(") World Bank Open Data — Venituri medii superioare, https:|/data.worldbank.org/income-level [upper-middle-income.
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(153) Comisia a examinat apoi producdtorii unui produs din aceeasi categorie generald cu produsul care face obiectul
investigatiei din fiecare dintre cele patru tri reprezentative potentiale, care cuprinde inclusiv hartia speciald (in
principal ambalaje si etichete flexibile) si hartia tipograficd. Nu a fost identificatd nicio societate din aceastd
categorie pentru care sd existe date financiare usor accesibile. Reclamantii au identificat in plangere o societate
thailandezd (Thai Paper Mill) din aceastd categorie i au furnizat documente despre care au afirmat cd se referd la
datele financiare ale societdtii din 2022. Cu toate acestea, perioada de referintd nu includea nicio parte din PI, iar
datele constau intr-un fisier Excel neoficial extras dintr-o bazi de date (**°). Prin urmare, Comisia nu a fost in masuri
sd confirme datele financiare din nicio sursd usor accesibila.

(154) Comisia a analizat apoi alte produse din aceeasi categorie generald ca produsului care face obiectul investigatiei
(,producdtori de hartie i ambalaje”) ('), intrucat ambalajele sunt mentionate, de asemenea, in descrierea celor
patru coduri SA in cauzd ('), care exclude pastele din lemn, care constituie un produs/materie primd din amonte
complet diferit() de produsul in cauzi. Comisia a identificat date financiare usor accesibile in Orbis pentru
producdtorii thailandezi urmatori: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD; DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY; THAI
CONTAINERS GROUP CO LTD si SIG COMBIBLOC CO LTD. care sunt mentionati inclusiv in sectiunea 3 de mai jos,
are au afisat profitabilitatea pentru anul 2023. Thailanda a fost singura tard reprezentativa posibild, pentru care au
fost gasite date financiare usor accesibile ale producdtorilor de hartie si ambalaje. Pentru celelalte tari reprezentative
potentiale, Comisia a gisit in Orbis informatii privind unele societiti care au inregistrat pierderi in exercitiul
financiar 2023 sau societdti care nu aveau date financiare disponibile pentru perioada de investigatie.

(155) Nu au fost primite observatii in termenul previzut. O parte, KINGDECOR, a prezentat observatii dupd expirarea
termenului, care vor fi abordate in etapa finald.

Nivelul de protectie sociali si a mediului

(156) Dupd ce a stabilit cd Thailanda poate fi consideratd o tari reprezentativd adecvatd pe baza tuturor elementelor de mai
sus, nu a fost necesard evaluarea nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a)
litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

3.2.2.2. Concluzie

(157) Avand in vedere analiza de mai sus, Thailanda a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a fi considerata drept tard reprezentativa adecvati.

3.2.3.  Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

(158) In prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati de
citre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat partile
interesate si isi prezinte observatiile si sd propund informatii disponibile public referitoare la valori nedistorsionate
pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

(") https:|/datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

(") NACE Rev. 2: 1723 — Fabricarea hartiei si a cartonului ca cel mai restrins sector industrial care contine codul NC de 6 cifre al
produsului care face obiectul investigatiei — cartonul include att cartonul flexibil/subtire (de exemplu, cartonul special), cat si
cartonul dur.

(" Codurile SA: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat cd, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, va utiliza Global Trade Atlas (,GTA”) ("' pentru a stabili
costul nedistorsionat al majoritatii factorilor de productie, in special al materiilor prime. In plus, Comisia a declarat
cid va utiliza statisticile publicate de Oficiul National de Statisticd prin intermediul Bincii Thailandei (*"*), al
publicatiilor OCDE (') si al publicatiei ,Cost of Doing Business in Thailand 2023” (***) (costul afacerilor in Thailanda
in 2023) pentru stabilirea costurilor nedistorsionate ale fortei de munci si a statisticilor privind pretul energiei
electrice publicate de Autoritatea metropolitand pentru energie electricd din Thailanda (''%) pentru energie electrica.

In cea de a doua noti, Comisia si-a explicat intentia de a calcula pretul aburului in Thailanda utilizand, ca bazi,
metodologia sugeratd de Departamentul pentru Energie din SUA ('7). Aceastd metodologie prevede un cost pentru
abur bazat pe aportul termic necesar pentru producerea acestuia cu ajutorul gazelor naturale. In acest scop, Comisia
intentiona sd utilizeze gazul natural ca aport termic si, prin urmare, pretul gazelor naturale din Thailanda, astfel cum
a fost publicat de Ministerul Energiei din Thailanda (*¥). Intrucat aceastd metodologie calculeazi numai costul
combustibilului pentru abur, Comisia ar ajusta acest cost pentru a tine seama de costul apei, al consumabilelor, alte
costuri, costurile VAG si profit.

in cea de a doua notd, Comisia a informat, de asemenea, partile interesate cd gazele, aerul comprimat si apa, toate
impreund reprezentdnd mai putin de 0,3 % din costul total de productie, vor fi prin urmare reunite in categoria
,consumabile”. De asemenea, Comisia a informat ci va calcula procentul consumabilelor din costul total al
factorilor de productie si va aplica acest procent la costul recalculat al materiilor prime atunci cind utilizeaza
valorile de referintd nedistorsionate stabilite in tara reprezentativi adecvati.

Totalul mijloacelor de productie care au fost incluse in categoria ,consumabile” a reprezentat aproximativ 3 % din
costul total de productie si, prin urmare, aproximativ 4 % din costul total de productie este considerat drept cost
pentru consumabile.

3.2.4. Costurile si valorile de referintd nedistorsionate

3.2.4.1. Factori de productie

Avand in vedere toate informatiile transmise de pdrtile interesate §i colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmatorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza:

Tabelul 1

Factori de productie a hartiei decorative

Factori de productie Codul marfurilor Sursa datelor pe care Comisia Unitatea de masurd Costul unitar
intentioneazd s le utilizeze CNY/unitate

Materii prime

Paste din lemn — altele 470329 Global Trade Atlas (GTA) Kg 4,66

decét coniferele

Paste din lemn — conifere 470321 Global Trade Atlas (GTA) Kg 6,11

Dioxid de titan 32061110 Global Trade Atlas (GTA) Kg 24,94
32061190

12) Global Trade Atlas: https://connect.ihsmarkit.com/, http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
11 https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.

11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.

(")
)
(") https:/fwww.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
(")
()

11%) Metropolitan Electricity Authority Thailand (Autoritatea metropolitand pentru energie electricd din Thailanda): https://www.mea.or.th/
en/statistics/energy-sales.

(") Departamentul pentru Energie din SUA: ,Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation” (Criterii de referingd pentru costul combustibilului
pentru generarea de abur). Disponibil la adresa https:|/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

("% https:|/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Factori de productie Codul mérfurilor Sursa datelor pe care Comisia Unitatea de masurd Costul unitar
intentioneazd si le utilizeze CNY/unitate
Caolin 250700000020 | Global Trade Atlas (GTA) Kg 2,83
Auxiliar hidrofug [ Risind 380992 Global Trade Atlas (GTA) Kg 7,30
poliamidd-epiclorhidrind
(PAE) | Agent de retentie
Sare dubli de silicati | 284210 Global Trade Atlas (GTA) Kg 25,39
aluminosilicat de sodiu
Pigmenti pe bazd de fier | | 282110000010 | Global Trade Atlas (GTA) Kg 10,74
pigmenti pe bazd de oxizi
de fier (galben-negru-
rosu-brun)
Pudri de talc 25262010 Consumabile —
252620900010
252620900020
Cerneald organicd | 32041710 Consumabile —
glgmenp organici /V pastd 32041790
e culoare organicd
Agent antispumant | 380992 Consumabile —
detergent
Amidon 1108 Consumabile —
Latex 400211 Consumabile —
Diatomit 251200 Consumabile —
Negru-de-fum alb 281122 Consumabile —
Hipoclorit de sodiu 282890 Consumabile —
Soda causticd lichidd 281512 Consumabile —
Sulfat de aluminiu 283322 Consumabile —
Bactericid 380892 Consumabile —
Bentonitd 250810 Consumabile —
Hidroxid de sodiu 281511 Consumabile —
Carbonat de sodiu 283620 Consumabile —
Deseuri de hartie [ hartie — Consumabile —
reciclatd
Subproduse
Deseuri de hartie [ hartie — Consumabile —
reciclatd
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Factori de productie Codul mérfurilor Sursa datelor pe care Comisia Unitatea de masurd Costul unitar
intentioneazd si le utilizeze CNY/unitate
Energie
Energie — energie electricd — Autoritatea kWh 0,91
metropolitand pentru
energie electricd din
Thailanda
Energie — gaz — Consumabile —
Energie — apd — Consumabile —
Energie — abur — Ministerul Energiei din ™ 228,35
Thailanda
Energie — aer comprimat — Consumabile —
Forta De Munci
Forta de munca — Oficiul National de ore de lucru 20,32
Statisticd si Banca
Thailandei

Comisia a inclus o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie pentru a acoperi costurile care nu sunt incluse in
cele aferente mijloacelor de productie mentionate mai sus. Metodologia este explicatd in mod corespunzitor in
sectiunea Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG, profiturile si amortizarea, de mai jos.

Materii prime si factori de productie

Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativd, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import (CIF) in tara reprezentativd, astfel
cum a fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele de import si costurile de transport.

In ceea ce priveste pastele din lemn (eucalipt), un tip de lemn care nu este obisnuit in China sau in tarile invecinate,
care este a doua materie primd ca importantd pentru productia de hartie decorative, cei doi producitori chinezi au
dovedit in cursul verificirii ¢d cumpérd numai de la surse din afara Chinei, de la furnizori neafiliati. Aceasta
inseamnd cd preturile lor de import au fost acceptate si nu au fost inlocuite.

In ceea ce priveste principala materie primi, dioxidul de titan, KINGDECOR a sustinut si a dovedit in cursul
verificdrii cd a importat o cantitate limitatd din dioxidul sdu de titan de la furnizori neafiliati din afara Chinei. Acest
lucru se referea la calitdti indisponibile in China. Pentru aceastd parte a dioxidului de titan, preturile de import ale
acestuia au fost acceptate si nu au fost inlocuite.

Pentru toate celelalte materii prime, pretul de import in tara reprezentativd a fost determinat ca fiind media
ponderatd a pregurilor unitare ale importurilor din toate tdrile terte, cu exceptia RPC si a tdrilor care nu sunt
membre ale OMC, mentionate in anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al
Consiliului ().

("% Regulamentul (UE) 2015755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tdri terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Conform articolului 2
alineatul (7) din regulamentul de bazd, preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii
normale.
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(169) Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in tara reprezentativd, concluzionind in sectiunea 3.2 ci nu este
oportun si se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in
sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd. Avand in vedere ci nu existd nicio dovada din
care si reiasi cd aceleasi distorsiuni nu afecteazi si produsele destinate exportului, Comisia a considerat ci aceleasi
distorsiuni au afectat si preturile de export. Volumele rimase au fost considerate reprezentative.

Forta de muncd

(170) Comisia a utilizat cele mai recente statistici disponibile ale Oficiului National de Statistici prin intermediul Bincii
Thailandei, al publicatiilor OCDE si al publicatiei ,Cost of Doing Business in Thailand 2023” (costul afacerilor in
Thailanda in 2023), indexate in functie de PI, utilizdnd costul mediu al fortei de munci din industria prelucritoare
din Thailanda (*29).

Energia electricd

(171) Pretul energiei electrice pentru intreprinderile (utilizatorii industriali) din Thailanda este publicat de Autoritatea
metropolitand pentru energie electricd din Thailanda (**'). Comisia a utilizat datele privind preturile energiei electrice
pentru utilizatorii industriali in tranga de consum corespunzitoare, exprimate in THB/kWh, astfel cum au fost
publicate cu periodicitate pentru fiecare lund din cursul PL

Abur

(172) Astfel cum se descrie la punctul 3.2.3, Comisia a calculat pretul aburului din Thailanda utilizind, ca bazi,
metodologia sugeratd de Departamentul pentru Energie al SUA ('??). Aceastd metodologie prevede un cost pentru
abur bazat pe aportul termic necesar pentru productie. In acest scop, Comisia a utilizat gazul natural ca aport de
cdldurd si, prin urmare, pretul gazelor naturale din Thailanda, astfel cum a fost publicat de Ministerul Energiei din
Thailanda (*%)). Intrucat aceastd metodologie calculeazd numai costul combustibilului pentru generarea de abur,
Comisia a ajustat acest cost pentru a tine seama de apd, consumabile, alte costuri, costurile VAG si profit. Comisia a
considerat cd o ratd globald care sd acopere aceste costuri si profitul ar fi rezonabild. Nu s-au primit observatii de la
partile interesate privind acest subiect din cea de a doua nota.

Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG si profiturile

(173) in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald construitd include o
sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuiclile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru profituri”. In
plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de fabricatie care sd acopere costurile neincluse in
factorii de productie mentionati anterior.

(174) Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de producitorii-exportatori cooperanti au fost exprimate ca pondere din
costurile de fabricatie suportate efectiv de producitorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de
fabricatie nedistorsionate.

(175) Pentru a stabili o suma nedistorsionatd si rezonabild pentru cheltuielile indirecte de productie, costurile VAG si
profitul, Comisia s-a bazat pe datele financiare ale celor patru societiti thailandeze, SIAM KRAFT INDUSTRY CO
LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD si SIG COMBIBLOC CO LTD.
astfel cum au fost extrase din Orbis.

(176) Costurile VAG, exprimate ca procent din costurile marfurilor vandute (denumite in continuare ,CMV”) si aplicate
costurilor de productie nedistorsionate, au fost de 11,38 %. Profitul, exprimat ca procent din CMV si aplicat
costurilor de productie nedistorsionate, a fost de 9,29 %. Comisia a considerat ci aceste procente, atunci cind se
aplicd costurilor de productie nedistorsionate, ar conduce la o valoare a profitului care ar fi rezonabild, in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, pentru nivelul de comercializare franco fabrici.

(") Ancheta asupra fortei de munci, Biroul National de Statisticd, Ministerul Economiei Digitale si Societdtii din Thailanda https:/[www.

nso.go.th/nsoweb/storage/survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*??) Departamentul pentru Energie al SUA: ,Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation” (Criterii de referingd pentru costul combustibilului
pentru generarea de abur). Disponibil la adresa https:|//[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(*¥) https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheetO.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Calculul

Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabrici in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul real de factori individuali de productie al producitorului-exportator cooperant. Aceste
rate de consum au fost verificate de Comisie. Comisia a inmultit ratele de consum cu costurile nedistorsionate
unitare observate in tara reprezentativi, astfel cum se explici la punctul 3.2.4.1.

Ulterior, Comisia a addugat cheltuielile indirecte de fabricatie, astfel cum se explica in considerentul 173, la costul de
fabricatie nedistorsionat pentru a se ajunge la costurile de productie nedistorsionate.

La costurile de productie stabilite astfel cum se descrie in considerentul anterior, Comisia a aplicat costurile VAG si
procentele de profit calculate in considerentele 174-175.

Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabric3, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.3. Pretul de export

Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat citre Uniune fie direct citre clienti neafiliati, fie prin
intermediul unor societati afiliate.

In cazul in care producitorii-exportatori au exportat produsul in cauzi direct citre clienti independenti din Uniune,
pretul de export a fost pretul platit efectiv sau care urma s fie platit pentru produsul in cauzd vandut la export citre
Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

Un producitor-exportator a exportat partial cdtre Uniune produsul in cauzd prin intermediul unui utilizator afiliat,
actionand in calitate de importator care a prelucrat ulterior produsul in cauza. Intrucat producitorul-exportator nu
a furnizat informatii detaliate cu privire la costul prelucririi ulterioare si la pretul final de vanzare, Comisia a decis,
in mod provizoriu, si utilizeze pentru aceste tranzactii pretul de export citre utilizatorul afiliat. Comisia a solicitat
date privind costul de prelucrare si pretul final de vanzare, care urmau si fie utilizate ulterior in etapa definitivd
pentru a stabili pretul de export pe baza pretului la care produsul importat a fost revindut pentru prima datd unor
clienti independenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de baza.

3.4. Comparatie

Articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd prevede obligatia Comisiei de a efectua o comparatie echitabild
intre valoarea normali si pretul de export la acelasi nivel comercial si de a tine seama de diferentele dintre factorii
care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora. In cazul de fatd, Comisia a ales si compare valoarea normali si
pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion la nivelul comercial franco fabricd. Dupd cum se
explicd mai jos, dupd caz, valoarea normali si pretul de export au fost ajustate pentru: (i) a le aduce napoi la nivelul
franco fabrici si (ii) a se tine seama de diferentele dintre factorii despre care s-a afirmat si s-a demonstrat ci afecteazd
preturile si comparabilitatea acestora.

3.4.1.  Ajustdri ale valorii nhormale

Astfel cum se explicd in considerentul 177, valoarea normald a fost stabilitd la nivelul comercial franco fabricd prin
utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzitoare costurilor VAG si profitului, care au fost
considerate rezonabile pentru acel nivel comercial. Prin urmare, nu au fost necesare ajustari pentru a aduce valoarea
normald inapoi la nivelul franco fabrica.
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(187) Cu exceptia unei ajustdri efectuate pentru a tine seama de TVA nerambursabild, Comisia nu a gdsit niciun motiv
pentru a efectua ajustdri ale valorii normale si nici nu au fost solicitate astfel de ajustiri de citre niciunul dintre
producitorii-exportatori inclusi in esantion.

3.4.2.  Ajustdri ale prefului de export

(188) Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul comercial franco fabric3, au fost efectuate ajustdri in functie de:
taxele vamale, alte taxe la import, rabaturile anuale, costurile de transport, de asigurare, de manipulare, de incircare,
costurile auxiliare si cheltuielile de ambalare.

(189) S-au luat in considerare urmitorii factori care afecteazi preturile si comparabilitatea preturilor: costurile de credit si
comisioanele bancare.

3.5. Marjele de dumping

(190) Pentru producdtorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzdtor de produs in cauzd, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(191) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Societate Marji de dumping provizorie

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

(192) Pentru producdtorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatid, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectivi a fost
stabiliti pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion, fird a se tine cont de marjele
producdtorilor-exportatori cu marje de dumping nule si de minimis, si nici de marjele stabilite in conditiile previzute
la articolul 18 din regulamentul de baza.

(193) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 33,6 %.

(194) Pentru toti ceilalti producitori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza datelor disponibile,
in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi. In acest scop, Comisia a stabilit nivelul de cooperare al
producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este volumul exporturilor citre Uniune ale producitorilor-
exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din totalul importurilor din tara in cauzi citre Uniune in cursul P,
care au fost stabilite pe baza datelor Eurostat.

(195) In acest caz, nivelul de cooperare a fost ridicat, intrucat exporturile producitorilor-exportatori cooperanti au
reprezentat aproape 90 % din totalul importurilor din cursul PL. Din aceste motive, Comisia a decis sd stabileascd
marja de dumping pentru producitorii-exportatori necooperanti la nivelul societdtii incluse in esantion avand
marja de dumping cea mai ridicatd.

(196) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor
vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Societate Marji de dumping provizorie

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
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Societate Marji de dumping provizorie

Alte societdti cooperante 33,6 %

Toate celelalte importuri 34,9 %

4. PREJUDICIU

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(197) Produsul similar a fost fabricat de sapte producitori din Uniune in cursul perioadei de investigatie ('*%). Ei constituie
yindustria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(198) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de investigatie a fost stabiliti la aproximativ 473 000 de tone. Comisia
a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile privind industria Uniunii, precum rdspunsul la
chestionarul macro furnizat de reclamant si verificat de Comisie. Astfel cum se indicd in considerentul 15, cei trei
producdtori din Uniune inclusi in esantion reprezentau peste 60 % din productia totald estimatd a UE si, respectiv,
61 % din cantitatea totald estimatd a vanzirilor UE de produs similar.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

(199) Pentru a stabili dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei Uniunii, Comisia a examinat daci si in ce masuri utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar a industriei Uniunii trebuia si fie luatd in considerare in cadrul analizei.

(200) Astfel cum se explicd in considerentul 27, hartia decorativd este utilizatd ca material de suprafatd pentru aplicatii
decorative. Hartia decorativi este utilizatd ca produs intermediar care este apoi laminat pe panouri pe bazd de lemn,
cum ar fi plici fibrolemnoase cu densitate medie sau plici aglomerate, prin utilizarea unor temperaturi si presiuni
ridicate sau cu ajutorul adezivilor. Utilizarea finald a hartiei decorative este in principal in sectorul mobilei, al
decoratiunilor interioare sau al constructiilor.

(201) Nu au existat vanzdri captive ale produsului care face obiectul investigatiei pe piata Uniunii in cursul perioadei
examinate. Unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion ficea parte dintr-un grup mare de societiti care
achizitionau hartie decorativd de la partea lor afiliatd i o utilizau pentru fabricarea altor produse din aval. Comisia a
analizat tranzactiile de vinzare citre societdti afiliate si documentele aferente si a considerat aceste vanzari efectuate
citre societdti afiliate drept vanzdri pe piata liberd, deoarece aceste vanzari efectuate citre entitati juridice separate au
fost efectuate aproximativ la acelasi pret cu cele citre parti independente, iar entititile respective au avut libertatea de
a alege furnizorul.

(202) Un producitor din Uniune care nu este reclamant a ficut parte, de asemenea, dintr-un grup mai mare de societdti
implicate in prelucrarea ulterioard a produsului care face obiectul investigatiei. Cu toate acestea, avind in vedere
lipsa de cooperare din partea acestui producitor, Comisia nu a fost in misurd si stabileascd conditiile vanzirilor
acestuia citre parti afiliate. In lipsa unor informatii detaliate, Comisia a considerat volumul estimat al vanzdrilor in
Uniune furnizat de reclamant drept vanzdri pe piata liberd in analiza consumului din Uniune si a volumului
vanzdrilor Uniunii pe piata Uniunii.

(203) Distinctia intre piata captivd si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului, intrucit produsele destinate
utilizarii captive nu sunt expuse concurentei directe exercitate de importuri. In schimb, productia destinatd vanzarii
pe piata liberd este in concurentd directd cu importurile produsului in cauza.

("% Unul dintre producitorii cunoscuti din UE a fabricat produsul similar in cursul perioadei examinate, dar a incetat productia de hartie
decorativi la sfarsitul anului 2022. Un alt producitor este implicat intr-o procedurd de insolventd din 2023.
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4.3. Consumul la nivelul Uniunii

(204) Codurile NC relevante au cuprins, de asemenea, alte tipuri de hartie speciald in afara definitiei produsului care face
obiectul investigatiei. Pentru a calcula consumul la nivelul Uniunii, Comisia a comparat statisticile incluzand datele
privind importurile ulterioare PI atat la nivel de cod NC de 8 cifre, cat si la nivel de cod aditional TARIC de 10 cifre
din baza de date Surveillance. Codurile TARIC au fost disponibile numai dupd deschiderea investigatiei si se refereau
exclusiv la produsul care face obiectul investigatiei. Comparatia a ardtat ci, pentru perioada iulie 2024-noiembrie
2024, volumele de hartie decorativd importate in Uniune la nivelul TARIC au reprezentat aproximativ 30 % din
volumele totale importate din China pentru codurile NC corespunzitoare. Cu exceptia Chinei, importurile de hartie
decorativi din restul lumii la nivelul TARIC au reprezentat aproximativ 15 % din volumul total al importurilor la
nivelul NC.

(205) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza:

—  volumului vanzirilor industriei Uniunii pe piata Uniunii, pe baza rispunsurilor verificate la chestionar ale
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion si a chestionarului macro transmis de reclamanti;

—  importurilor in Uniune ale produsului in cauzd din RPC, pe baza cantititilor verificate ale vanzirilor
producitorilor-exportatori cooperanti si ajustate pentru a reflecta volumul total estimat al importurilor din
RPC pentru perioada examinatd (***) si

—  importurilor in Uniune ale produsului in cauzd din tdri terte, pe baza unei ponderi aplicate statisticilor
Eurostat (**).

(206) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Consumul total la 430260 501 495 416 247 369929 371822
nivelul Uniunii
Indice 100 117 97 86 86
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion, chestionarul macro,

Eurostat (1%).

(207) Consumul in Uniune a crescut brusc, cu 17 %, intre 2020 si 2021. Aceasta s-a datorat in principal cresterii cererii de
materiale de constructie de pe piatd, determinatd de pandemia de COVID-19. Pandemia a condus la restrictii de
deplasare a persoanelor si a stimulat piata renovdrilor locuintelor, ceea ce a dus la cresterea cererii de hartie
decorativd, deoarece aceasta este utilizatd in principal in productia de mobilier si de pardoseli laminate.

(") Pe baza informatiilor din plangere cu privire la volumele importurilor, s-a estimat, in mod prudent, ¢i producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat aproape 90 % din volumul importurilor din RPC in Uniune. Prin urmare, volumul importurilor a fost
ajustat prin addugarea unei ponderi de 10 % la valorile prezentate de producitorii-exportatori chinezi inclusi in esantion.

(') Comisia a aplicat o pondere de 15 % pe baza comparatiei efectuate in baza Surveillance intre codurile aditionale NC si TARIC, astfel
cum se explicd in considerentul 203.

(") Ponderea exactd si metodologia aplicate importurilor din China si importurilor din téri terte au fost prezentate in considerentul 203 si
in notele de subsol 125 si 126 de mai sus.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Dupd 2021, consumul la nivelul Uniunii a scizut brusc cu 17 %, iar in 2023 si in perioada de investigatie cu
incd 11 %.

4.4, Importurile originare din tara in cauzi

4.41.  Volumul si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

Comisia a stabilit volumul la import pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori cooperanti care au fost
considerati a reprezenta aproape 90 % din volumul importurilor in Uniune.

Cota de piatd a importurilor din China a fost stabilitd prin compararea volumelor importurilor cu consumul de pe
piata Uniunii, in conformitate cu tabelul 2 de mai sus.

Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 3

Volumul importurilor (tone) si cota de piata

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul 4618 11 885 14673 24 436 24800
importurilor din
RPC (tone)
Indice 100 257 318 529 537
Cota de piatd (%) 1 2 4 7 7
Indice 100 221 328 615 621

Sursg:  date furnizate de producitorii-exportatori cooperanti ('%).

Importurile din China in 2020 au fost limitate la aproximativ 4 600 de tone la inceputul perioadei examinate si au
avut o cotd de piatd de 1 %. Cu toate acestea, in 2021, importurile au crescut exponential cu 157 %; aceastd tendintd
ascendentd puternicd a continuat in restul perioadei examinate. In cursul intregii perioade examinate, importurile au
crescut cu 437 %, ajungand la peste 24 000 de tone. In cursul perioadei examinate, importurile din China au crescut
cu 6 puncte procentuale.

Cota de piatd a urmat aceeasi crestere abruptd ca si volumul importurilor din Republica Populard Chinezd, crescand
cu 521 % in cursul perioadei examinate. In plus, cota de piatd a Chinei a crescut cu trei puncte procentuale, de la 4 %
la 7 % pe o perioadi de un an, intre 2022 si 2023.

4.5. Preturile importurilor din tara in cauzi si subcotarea preturilor

Comisia a stabilit preturile la import pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori cooperanti care au fost
considerati a reprezenta 90 % din importurile in Uniune.

Pretul mediu ponderat al importurilor in Uniune provenite din tara in cauzi a evoluat dupd cum urmeazi:

(%) Valorile importurilor au fost ajustate prin aplicarea unei cresteri de 10 % la valorile prezentate de producitorii-exportatori chinezi
inclusi in esantion, astfel cum se explicd in nota de subsol 125.
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Tabelul 4

Preturi de import (EUR/tond)

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Republica Populard 1496 1694 1853 1793 1711
Chinezd
Indice 100 113 124 120 114
Sursd:  date furnizate de producitorii-exportatori cooperanti.

(216) Preturile importurilor din China au crescut in 2021 si in 2022, urménd o tendinta similard cu cea a preturilor medii
de vanzare ale industriei Uniunii indicate in tabelul 8. Cu toate acestea, pe parcursul intregii perioade examinate,
preturile importurilor din China au rimas cu mult sub preturile medii de vinzare din Uniune, care au crescut pani
la un nivel de 2 220 EUR|tond in perioada de investigatie.

(217) Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de investigatie comparand urmdtoarele:

1. preturile de vAnzare medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clienti neafiliati de pe piata Uniunii, ajustate la un nivel franco fabric3 si

2. preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producdtorii chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe piata
Uniunii, stabilite pe bazi de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustdri corespunzitoare pentru taxele vamale si
costurile ulterioare importului.

(218) Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si au fost ajustate in
mod adecvat atunci cand a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost
exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in
cursul perioadei de investigatie. Acesta a indicat o marja de subcotare medie ponderata situatd intre 9,3 % si 10,9 %
a importurilor din tara in cauzi pe piata Uniunii.

(219) In plus, Comisia a stabilit existenta blocrii preturilor incepand din 2022, cand industria Uniunii s-a confruntat cu
cresterea costului de productie din cauza costurilor mai mari ale materiilor prime si ale energiei. Cu toate acestea,
industria Uniunii nu a fost in misurd si isi creasca preturile suficient de mult pentru a compensa cresterile costului
de productie din cauza blocdrii preturilor exercitate de importurile din China, care au inceput in 2022 si au
continuat pe parcursul perioadei examinate.

4.6. Situatia economici a industriei Uniunii

4.6.1. Observatii generale

(220) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(221) Astfel cum se mentioneaz in considerentul 15, a fost utilizatd esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

(222) Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici, referitori la toti producitorii din Uniune, pe baza
datelor cuprinse in rdspunsul la chestionarul macro furnizat de reclamant, a datelor ajustate de la producitorii-
exportatori chinezi cooperanti si a datelor Eurostat ajustate privind importurile din tdri terte ale produsului care
face obiectul investigatiei, astfel cum se explicd in considerentul 204 si in notele de subsol 126 si 127. Comisia a
evaluat indicatorii microeconomici referitori doar la producitorii din Uniune inclusi in esantion pe baza datelor din
raspunsurile la chestionar oferite de producitorii din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi de date s-au dovedit a
fi reprezentative pentru situatia economicd a industriei Uniunii.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacitdtii de productie,
volumul vénzdrilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, magnitudinea marjei de
dumping.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de muncd, stocurile,
profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.6.2. Indicatorii macroeconomici

4.6.2.1.  Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie

Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2020 2021 2022 2023 Perioada de
investigatie

Volumul productiei (tone) 547775 635 842 511674 464 523 473 850
Indice 100 116 93 85 87
Capacitatea de productie 686031 688531 683948 659 396 642729
(in tone)
Indice 100 100 100 96 94
Gradul de utilizare a 80 92 75 70 74
capacitdtii de productie
(%)
Indice 100 116 94 88 92
Sursd: chestionarul macro furnizat de reclamant.

Volumul productiei industriei Uniunii a scdzut cu 13 % intre 2020 si perioada de investigatie, in conformitate cu
tendintele volumului vinzdrilor, astfel cum se aratd in tabelul 8 de mai jos. Cresterea temporard a volumelor de
productie in 2021 ar putea fi atribuitd cresterii cererii cauzate, astfel cum se explicd in considerentul 207, de
economia ,rdmanerii acasd” in timpul restrictiilor de deplasare a persoanelor ca urmare a pandemiei de COVID-19.
Cu toate acestea, incepand cu 2022, volumele de productie au inceput s scadd. Sciderea s-a datorat sciderii cererii
de hartie decorativad pe piata Uniunii, care a fost exacerbatd si mai mult de nivelurile ridicate ale stocurilor care au
fost acumulate de-a lungul lantului de aprovizionare, astfel cum se explicd in considerentele 245 si 246. In plus, in
urma cresterii importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC, care au vizat in principal hartia decorativd de
uz comercial (cum ar fi nuantele de alb, culorile deschise si nuantele de maro), pentru a mentine cota de piatd, mai
multi producitori din Uniune au trebuit si isi concentreze productia pe culorile cele mai solicitate, ceea ce a condus
la perioade mai indelungate §i mai frecvente de pregitire si de intretinere a masinilor de fabricare a hartiei, ceea ce a
determinat perioade mai lungi de intrerupere a productiei.

Capacitatea totald a Uniunii a fluctuat pe parcursul perioadei examinate. In cursul anului 2021, capacitatea de
productie declaratd a crescut din cauza perioadelor mai lungi dintre operatiunile programate pentru intretinerea
planificati a masinilor de fabricare a hartiei decorative. Incepand din 2022, capacitatea a inceput si scadd. Acest
lucru s-a datorat in principal incetdrii activitdtii de productie a hartiei decorative la sfarsitul anului 2022 a unui
producdtor din Uniune si insolventei unui alt producitor din Uniune incepand cu sfarsitul anului 2023.
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(228) Cresterea gradului de utilizare a capacitdtii observatd in 2021 a fost determinatd de cresterea volumelor nete de
productie ca urmare a cresterii cererii de hartie decorativa de pe piatd in timpul pandemiei de COVID-19. Volumele
de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie in 2022, 2023 si in perioada de investigatie au fost cu
mult sub nivelurile anterioare anului 2022, ceea ce a fost o consecintd a sciderii generale a cererii de hartie
decorativd de pe piatd si a intensificdrii concurentei din partea importurilor din China care fac obiectul unui
dumping.

4.6.2.2.  Volumul vanzarilor si cota de piatd

(229) Volumul vanzdrilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Volumul total al 399 241 449781 365243 334737 335333
vanzdrilor pe piata
Uniunii (tone)
Indice 100 113 91 84 84
Cota de piatd (%) 93 90 88 90 90
Indice 100 97 95 98 97
Sursd:  chestionarul macro furnizat de reclamant, datele ajustate transmise de producitorii cooperanti din China si datele

Eurostat ajustate, astfel cum se explicd in considerentul 204 si in notele de subsol 126 si 127.

(230) Volumul vanzdrilor industriei Uniunii a crescut in 2021 cu 13 puncte procentuale in comparatie cu 2020, in
principal din cauza cresterii mentionate mai sus a cererii determinatd de mdsurile de limitare a deplasdrii
persoanelor impuse de pandemia de COVID-19 (a se vedea considerentul 207). Astfel cum s-a explicat mai sus,
cererea de hartie decorativi a inceput sd scadd in 2022, dupd cererea ridicatd din 2021. Intrucat importurile din
China au inceput si creascd atit in termeni absoluti, cat si in privinta cotei de piatd, incepand cu a doua jumditate a
anului 2021, aceastd crestere a dus la o scidere semnificativi a volumului vanzarilor in Uniune.

(231) Cota de piatd a scizut de la 93 % la 90 % in cursul perioadei examinate. Sciderea suplimentard pani la 88 % din
2022 poate fi atribuitd unei cresteri a cotei de piatd a tarilor terte, care a scizut in 2023 si in perioada de investigatie.

4.6.2.3. Cresterea economicd

(232) Astfel cum s-a explicat mai sus, din cauza cresterii bruste a activititilor de renovare a locuintelor determinate de
misurile de limitare a deplasirii persoanelor in timpul pandemiei de COVID-19, industria Uniunii a fost in masurd
sd profite de pe urma cererii ridicate si a pretului de vanzare peste costul de productie, ceea ce a condus la situatia in
care 2021 a fost singurul an profitabil al perioadei examinate. Cu toate acestea, aceastd situatie s-a inversat incepand
din 2022, cind industria Uniunii s-a confruntat cu o scidere a cererii, combinatd cu concurenta din partea
importurilor din China care fac obiectul unui dumping, ceea ce a condus la stabilirea preturilor la un cost inferior
costului de productie, astfel cum se aratd in tabelul 8 de mai jos.
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4.6.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

(233) Gradul de ocupare a fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2020 2021 2022 2023 Perioada de
investigatie

Numdr de angajati 2288 2323 2300 2234 2218
Indice 100 102 101 98 97
Productivitatea (unitdti 240 274 223 208 214
per ENI)
Indice 100 114 93 87 89
Sursd: chestionarul macro furnizat de reclamant.

(234) Dupi o usoard crestere cu 2 % a numdrului de angajati in 2021, industria Uniunii si-a redus forta de munci din 2021
pani in perioada de investigatie, intrucat volumul productiei si al vanzirilor sale a scizut. In plus, unii producitori
din Uniune inclusi in esantion au trebuit si recurgd la reducerea timpului de muncd in timpul pandemiei de
COVID-19 in 2020 si pentru perioada cuprinsd intre sfarsitul anului 2022 si perioada de investigatie, din cauza
lipsei de comenzi si, in consecintd, a opririlor frecvente ale masinilor. Cu toate acestea, aceastd situatie nu s-a
reflectat in numdrul total de angajati, deoarece angajatii afectati erau incd angajati ai intreprinderilor i pstrati pe
statele lor de plati.

(235) Productivitatea a evoluat in functie de evolutia volumului de productie. Productivitatea a scizut cu 11 % in cursul
perioadei examinate, cu o crestere temporard in 2021, datoritd cresterii productiei si a vanzarilor industriei Uniunii
ca urmare a conditiilor deosebit de favorabile mentionate mai sus din anul respectiv. Modificarea gamei de produse
si prelungirea ulterioard a perioadelor de intretinere si de redemarare a masinilor, astfel cum s-a explicat in
considerentul 225, au redus si mai mult productivitatea per ENI incepand cu 2022.

4.6.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(236) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avnd in vedere volumul si preturile importurilor din
tara in cauzd.

(237) Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzd. Prin urmare, nu existd date disponibile
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.6.3. Indicatorii microeconomici

4.6.3.1.  Preturile si factorii care influenteazi preturile
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(238) In perioada examinatd, preturile de vAnzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 8

Preturile de vinzare din Uniune

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Pretul de vanzare 1714 1892 2398 2353 2220
unitar mediu in
Uniune pe piata
totald (EUR [tond)
Indice 100 110 140 137 130
Costul de productie 1809 1853 2521 2406 2272
unitar (EUR[tond)
Indice 100 102 139 133 126
Sursg:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(239) In cursul perioadei examinate, preturile de vanzare au urmat o curb in formd de clopot, atingdnd un nivel maxim in
2022 si scizand in 2023 si in cursul perioadei de investigatie. Pretul de vinzare unitar a urmat aceeasi tendinta ca si
costul de productie. in 2020, industria Uniunii a inceput si se afle intr-o pozitie economica nefavorabild din cauza
reducerii temporare a productiei si a numarului de masini in functiune §i nu a putut mentine pretul de vinzare
unitar mediu peste costul de productie. Dupd a doua jumitate a anului, cererea s-a redresat, intrucit economia
,rdmanerii acasi” determinatd de pandemie, a motivat cetdtenii sd investeascd venitul disponibil in renovdrile
locuintelor. 2021 a fost singurul an in care industria Uniunii a fost in mdsurd sd isi creascd preturile peste costul de
productie. Aceastd tendintd a fost inversati rapid in anii urmdtori, cAnd industria Uniunii nu a mai fost in masura sd

mentind preturile de vinzare peste costul de productie.

(240) Costul de productie a fost determinat in principal de costurile materiilor prime si ale energiei. Mai precis, tendinta
costului de productie a urmat indeaproape tendinta preturilor pentru cele doud materii prime principale, dioxidul
de titan (,TiO,”) si pastele din lemn. In plus, in 2022, agresiunea militard neprovocati si nejustificatd a Rusiei
impotriva Ucrainei a cauzat o crestere semnificativd a costurilor energiei, care a continuat pe parcursul anului 2023
si al perioadei de investigatie.

(241) In plus, astfel cum se aratd in tabelul 4, preturile din China in cursul perioadei examinate au fost in mod constant mai
mici in comparatie cu costul de productie al industriei Uniunii, cu o diferentd de pret cuprinsd intre 9 % in timpul
varfului din 2021 si aproximativ 25 % pentru restul perioadei examinate, inclusiv perioada de investigatie. Prin
urmare, in cea mai mare parte a perioadei examinate, industria Uniunii nu a fost in mdsura sa isi creasca preturile
suficient de mult pentru a-si acoperi costurile de productie, indicand faptul cd importurile care fac obiectul unui
dumping din China au blocat preturile industriei Uniunii.

4.6.3.2. Costurile cu forta de munca

(242) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul
perioadei examinate dupa cum urmeaza:
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(245)

(246)

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie
Costurile medii cu 53553 57911 57759 56913 57 544
forta de munca per
angajat (EUR/ENI)
Indice 100 108 108 106 107

Sursd:

raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Costul mediu cu forta de muncd per angajat a crescut cu 7 % in perioada examinatd.

4.6.3.3. Stocurile

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupa

cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
2020 2021 2022 2023 Perioada de investigatie

Stocurile finale 25570 33788 33767 39015 39140
(tone)
Indice 100 132 132 153 153
Stocurile finale ca 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
procentaj din
productie
Indice 100 109 140 178 170
Sursd:  rdspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

Nivelul stocurilor in termeni absoluti si ca procent din productie a crescut cu 53 % si, respectiv, cu 70 %. in 2021,
varful cererii din partea consumatorilor si al productiei, impreund cu cresterea cererii de-a lungul lantului de
aprovizionare, au declansat un efect de bici. Aceasta a dus la acumularea de stocuri in depozitele producitorilor din
Uniune si ale clientilor acestora, unii raportand intarzieri in ceea ce priveste utilizarea cantititilor produse, care au

durat intreaga perioadd ulterioara.

Activitatea de fabricare a hartiei decorative se bazeazi in principal pe comenzi si pe regimul de stocuri la dispozitia
clientului. In plus, unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion a pus in aplicare un sistem caracterizat
printr-o combinatie de stocuri fabricate la comandi si stocuri expres, puse la dispozitie pentru comenzi de ultim
moment ale celor mai vindute tipuri de hartie decorativd. Stocurile combinate, impreund cu scdderea cererii si a
cantitdtii productiei au condus la cresterea stocurilor finale in cursul perioadei examinate, ceea ce a determinat, de

asemenea, o crestere a stocurilor finale ca procent din productie.
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(247) Cu toate acestea, aviand in vedere cd majoritatea tipurilor de produse ale produsului similar au fost fabricate de
industria Uniunii pe baza comenzilor specifice ale utilizatorilor, nivelul stocurilor nu a fost considerat un indicator
de prejudiciu semnificativ pentru aceastd industrie.

4.6.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital

(248) Profitabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinati dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor

2020 2021 2022 2023 Perioada de
1nvest1ga;1e

Profitabilitatea -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
vanzdrilor in
Uniune cdtre clienti
neafiliati (% din cifra
de afaceri din
vanzari)
Indice 100 334 15 85 90
Fluxul de lichiditati 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
(EUR)
Indice 100 265 100 32 63
Investitii (EUR) 14675 504 13502987 19 605 557 11004 427 7873781
Indice 100 92 134 75 54
Randamentul -6,9 31,2 4,2 4,6 6,5
investitiilor (%)
Indice 100 552 160 167 194
Sursd:  raspunsurile verificate la chestionar ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion.

(249) Comisia a stabilit profitabilitatea celor trei producdtori din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra
de afaceri generatd de vanzdrile respective.

(250) In anii anteriori perioadei examinate, din 2014 pani in 2019, industria Uniunii a inregistrat profit (a se vedea
considerentul 281). Cu toate acestea, la inceputul perioadei examinate, rezultatele industriei Uniunii au fost negative
din cauza incetinirii cresterii economice din 2020 cauzatd de pandemia de COVID-19 si a scdderii ulterioare a cererii
in prima jumdtate a anului respectiv. Aceastd micsorare a pietei a dus la o scidere a vanzdrilor si la cresterea
costurilor, in principal din cauza opririlor frecvente ale functiondrii masinilor si a reducerii timpului de lucru in
cazul mai multor producitori din Uniune, astfel cum se explicd in considerentul 234. in 2021, profitabilitatea a
inregistrat un varf din cauza expansiunii renovirilor locuintelor in urma pandemiei de COVID-19 si a inceput sd se
deterioreze in 2022, atingdnd niveluri negative de profitabilitate in 2023 si in perioada de investigatie. Astfel cum
s-a ardtat deja in tabelul 11 de mai sus, industria Uniunii a fost in masurd sd isi mentind preturile peste costul de
productie doar in 2021.

(251) Dezechilibrul dintre costul de productie si preturile scizute s-a tradus prin erodarea profitabilititii incepand
cu 2022.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. Tendinta
fluxului net de lichiditati a fluctuat in cursul perioadei examinate, inregistrind o crestere bruscd in 2021 din cauza
circumstantelor favorabile pentru industria hartiei decorative create de efectele mdsurilor de limitare a deplasdrii
persoanelor. Fluxul de lichiditdti din 2022 a revenit la aceleasi niveluri ca cele din 2020, inainte de a inregistra o
scidere bruscd in 2023. Din cauza diferentelor de perioadi existente intre anii anteriori perioadei de investigatie si
perioada de investigatie, in care calculul variatiilor stocurilor nu a putut fi considerat ca oferind o imagine fiabild a
pozitiilor reale ale fluxurilor de lichiditdti ale uneia dintre societdtile din UE incluse in esantion. Prin urmare,
redresarea demonstratd in cursul perioadei de investigatie poate fi considerati ca fiind majorati artificial. In orice
caz, chiar si atunci cand fluxul de lichiditdti pentru perioada de investigatie este luat in considerare in totalitate,
industria Uniunii a inregistrat in continuare o scddere de 37 % in cursul perioadei examinate.

Investitiile au scizut cu -8 % in 2021, au crescut cu +42 % in 2022, inainte de a scddea brusc cu -59 % si -21 % in
2023 i, respectiv, in perioada de investigatie. Cresterea din 2022 poate fi atribuitd mai multor investitii realizate in
urma cererii ridicate de pe piatd si a marjelor de profit din 2021.

Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabili neti a investitiilor. In pofida unui
randament negativ al investitiilor inregistrat in 2020, acesta a crescut de peste patru ori in 2021, inainte de a scidea
din nou in 2022 si 2023. in cursul perioadei de investigatie, randamentul investitiilor a atins 6,5 %, ceea ce
reprezintd o crestere de 94 % in comparatie cu 2020. De asemenea, trebuie reamintit faptul cd randamentul
investitiilor se calculeazd pe baza profitabilititii globale a produsului care face obiectul investigatiei, incluzand astfel
si vanzdrile pe pietele de export. Astfel cum se explicd in considerentul 239, in timp ce preturile de pe piata Uniunii
au fost, In general, stabilite sub costul de productie (cu exceptia anului 2021), preturile de pe piata de export au fost,
in general, mai mari decat costul de productie, astfel cum se va arita in tabelul 13. In timp ce randamentul
investitiilor aproape s-a dublat intre 2020 si perioada de investigatie, alti indicatori, cum ar fi investitiile si fluxul de
lichiditdti, au prezentat in continuare o tendintd negativd pentru perioada examinata.

Prin urmare, s-a considerat cd capacitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion de a mobiliza capital a fost
afectatd de erodarea profitabilitatii, precum si a fluxului de lichiditati inregistrat in cursul perioadei examinate.

4.7. Concluzie privind prejudiciul

Majoritatea indicatorilor de prejudiciu au prezentat o evolutie negativd in cursul perioadei examinate. Desi situatia
industriei Uniunii s-a imbundtitit temporar in 2021, indicatorii de prejudiciu, cum ar fi volumul productiei,
volumul vanzirilor pe piata Uniunii i profitabilitatea au scizut in 2022 si apoi au continuat si scadd in perioada de
investigatie.

Volumul vénzarilor industriei Uniunii a scdzut cu 16 % intre 2020 si perioada investigatiei. Aceastd scddere a fost
mai semnificativd decat cea a consumului la nivelul Uniunii, care a scizut cu 14 % in cursul perioadei examinate. in
special, volumul vanzirilor industriei Uniunii pe piata Uniunii a inregistrat o scidere mai accentuatd in 2022 (9 %) si
in perioada care acoperd 2023 si perioada de investigatie (16 %), in comparatie cu sciderea consumului (3 % in 2022
si 14 % in 2023 si in perioada de investigatie).

Cu toate cd, in 2020, industria Uniunii a pornit de la o pozitie economicd nefavorabild cauzatd de opririle frecvente
ale functiondrii masinilor si de reducerea timpului de lucru pentru mai multi producitori din industria Uniunii din
pricina scaderii vertiginoase a cererii la inceputul pandemiei de COVID-19 (considerentul 250), in 2021, industria
Uniunii a fost in mdsura sd isi imbunitdteascd situatia economicd datoritd cresterii cererii de hartie decorativd de pe
piatd la inceputul pandemiei de COVID-19. Cu toate acestea, aceastd tendintd pozitiva a fost inversatd pand in 2022
si pand in perioada ulterioard, cAnd producitorii din Uniune s-au confruntat nu numai cu o scddere a cererii, ci si cu
o concurentd sporitd din partea volumelor de importuri chineze care fac obiectul unui dumping, aflate in crestere
rapida.

In plus, astfel cum s-a subliniat deja in considerentul 219, incepand din 2022, industria Uniunii s-a confruntat cu
cregteri ale costului de productie determinate in principal de costurile mai ridicate ale materiilor prime si ale
energiei. Cu toate acestea, industria Uniunii nu si-a putut majora suficient preturile de vanzare pentru a compensa
aceste cresteri semnificative ale costurilor din cauza blocarii preturilor exercitatd de importurile din China.
Diferenta dintre costul de productie si preturile de vanzare in Uniune a fost de aproximativ 4 % in cursul anului
2023 si al perioadei de investigatie, ceea ce a dus la o scidere bruscd a profitabilititii in comparatie cu 2021.
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(260) In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(261) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci importurile care au
facut obiectul unui dumping, provenite din tara in cauzi, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci si alti
factori cunoscuti ar fi putut sd aducd, in acelasi timp, un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de faptul
cd niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decét importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzi
nu a fost atribuit acestor importuri. Acesti factori sunt: efectele importurilor care fac obiectul unui dumping,
importurile din tiri terte, efectele scdderii consumului pe piata Uniunii, precum si performanta la export a industriei
Uniunii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(262) Astfel cum se arati in tabelul 3, importurile din China au crescut constant in cursul perioadei examinate, de la o cotd
de piatid de 1 % in 2020 pani la 7 % in perioada de investigatie. In plus, volumul importurilor din China aproape s-a
dublat in intervalul de un an, intre 2022 si 2023. Preturile vimuite din China au rdmas sub preturile industriei
Uniunii pe parcursul perioadei examinate, chiar §i in 2021, cand cererea de pe piata de hartie decorativd din Uniune
a crescut semnificativ. In plus, cota de piatd a Chinei a urmat o tendinti ascendentd abruptd, crescand cu 521 % in
cursul perioadei examinate (considerentul 213), dela 1 % panila 7 %.

(263) Comisia a constatat, de asemenea, ci preturile importurilor din China au fost in mod constant mai mici decat costul
de productie al industriei Uniunii, exercitand blocarea preturilor in cursul perioadei examinate. Intrucat cererea din
2022 a scdzut, iar industria Uniunii a inceput si se confrunte cu o concurentd sporitd si in crestere rapidi din partea
importurilor din China care fac obiectul unui dumping, industria Uniunii nu a fost in masurd s isi stabileascd
preturile peste costul de productie.

(264) Importurile din China care au ficut obiectul unui dumping pe piata Uniunii au exercitat o blocare a preturilor asupra
preturilor de vanzare ale industriei Uniunii.

(265) In plus, astfel cum s-a mentionat deja in considerentul 218, Comisia a stabilit 0 marji de subcotare medie ponderati
cuprinsd intre 9,3 % si 10,9 % pentru importurile de la producitorii-exportatori inclusi in esantion pe piata Uniunii
in perioada de investigatie, care coincide in timp cu deteriorarea din ce in ce mai accentuatd a situatiei industriei
Uniunii.

(266) Analiza indicatorilor de prejudiciu arati cd situatia economicd a industriei Uniunii s-a inrdutétit mai ales in a doua
jumdtate a perioadei examinate, iar aceastd evolutie a coincis cu o crestere semnificativd a importurilor care fac
obiectul unui dumping originare din tara in cauzd, despre care s-a constatat cd au subcotat preturile industriei
Uniunii in perioada de investigatie. In orice caz, aceste importuri au cauzat o blocare semnificativi a pregurilor pe
parcursul perioadei examinate, deoarece industria Uniunii nu a fost in masurd si isi creascd preturile in
conformitate cu cresterea costului de productie si chiar a trebuit si scadd pregurile sub costul de productie in
perioada de investigatie.

(267) Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a stabilit in mod provizoriu cd existd o legiturd de cauzalitate
intre prejudiciul important suferit de industria Uniunii si importurile care au ficut obiectul unui dumping din
China, in sensul articolului 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi. Acest prejudiciu a avut efecte atat asupra
volumului, cat si asupra preturilor.

5.2. Efectele altor factori

(268) Comisia a analizat, de asemenea, dacd alti factori cunoscuti sunt capabili, separat sau impreund, si atenueze legitura
de cauzalitate creatd intre importurile care fac obiectul unui dumping, avand efectul ca aceastd legdturd si nu mai fie
reald si substantiali.

5.2.1. Sciderea consumului

(269) In cursul perioadei examinate, consumul la nivelul Uniunii a crescut brusc in 2021 datoritd conditiilor de piata
favorabile din sectoarele constructiilor si renovirilor, create de pandemia de COVID-19. In urma relaxarii masurilor
legate de COVID-19 in 2022, cererea de hirtie decorativd a scizut in consecintd. Aceastd tendintd descendentd a
inceput in 2022 si a durat pe parcursul anului 2023 si al perioadei de investigatie.
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(270) Cu toate acestea, scdderea cererii nu poate rupe legdtura de cauzalitate dintre afluxul de importuri care fac obiectul
unui dumping din RPC si prejudiciul suferit de industria Uniunii, intrucat volumul vanzarilor industriei din UE pe
piata UE a inregistrat o scidere mai accentuatd in 2022 (9 %) si in perioada care cuprinde anul 2023 si perioada de
investigatie (16 %), in comparatie cu sciderea consumului (3 % in 2022 si 14 % in 2023 si in perioada de
investigatie). In plus, astfel cum s-a subliniat deja in tabelul 3, exportatorii chinezi au fost in masura sa isi creascd
brusc exporturile citre UE in cursul perioadei examinate si aproape si isi dubleze cota de piatd intr-un singur an
(din 2022 pand in 2023); prin urmare, tendintele consumului trebuie vizute nu numai in contextul unei scaderi
stabilite a cererii pe piata Uniunii, ci si tinind seama de tendinta importurilor din China, prin care o crestere bruscd
a importurilor care fac obiectul unui dumping a afectat negativ volumul vanzarilor industriei Uniunii.

5.2.2. Importurile din tari terfe

(271) Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 12

Importuri din tiri terte

Tara 2020 2021 2022 2023 Perioada de
I investigatie
Regatul Unit Volumul (tone) 5477 5998 4309 3573 6496
Indice 100 110 79 65 119
Cota de piatd (%) 1 1 1 1 2
Pret mediu 1308 661 915 798 560
Indice 100 51 138 87 70
Alte tari terte Volumul (tone) 20923 33830 32022 7183 5193
Indice 100 162 95 22 72
Cota de piatd (%) 5 7 8 2 1
Pret mediu 436 574 578 690 758
Indice 100 132 101 120 110
Totalul pentru Volumul (tone) 26 401 39828 36 331 10756 11689
toate tdrile terte,
cu exceptia fariiin | pp i, 100 151 138 41 44
cauzd
Cota de piatd (%) 6 8 9 3 3
Pret mediu 617 587 617 726 648
Indice 100 95 100 118 105
Sursd:  datele Eurostat ajustate, astfel cum se explicd in considerentul 204 si in notele de subsol 126 si 127.
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(272)

(273)

(274)

(275)
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(277)

Astfel cum se explicd in considerentele 204-205, din cauza includerii la codurile NC relevante a unor produse
diferite care nu sunt produsul care face obiectul investigatiei si in absenta unor surse de informatii mai exacte,
Comisia a trebuit sd aplice un raport importurilor mentionate in statisticile Eurostat, pe baza diferentei dintre
importurile efective ale produsului care face obiectul investigatiei dupd deschiderea investigatiei, astfel cum au fost
inregistrate la codurile aditionale TARIC cu 10 cifre respective, si importurile totale ale Uniunii incadrate la codurile
NC corespunzitoare. Prin urmare, cifrele din tarile terte sunt furnizate in principal ca o indicatie a tendintelor pietei
in ceea ce priveste volumul si cota de piatd si nu in scopul definirii preturilor de import ale produsului care face
obiectul investigatiei.

Comisia a constatat cd, dintre toate tarile care exportd hartie decorativi in Uniune, numai Regatul Unit detinea o cotd
de piatd de peste 1 %. Cu toate acestea, pe baza informatiilor de piatd obtinute de Comisie in cadrul investigatiei
antidumping si de reclamanti, nu existau producitori cunoscuti de hartie decorativd in Regatul Unit.

O crestere a cotei de piatd a tarilor terte a fost inregistratd abia in 2021, o perioadd marcatd de o cerere ridicata si de
marje de profit ridicate si in 2022, cind a persistat o anumitd cerere reziduald a pietei din anul precedent. Pand in
2023 si in cursul perioadei de investigatie, cota de piatd a scizut cu 6 puncte procentuale. in orice caz, cota de piatd
globali a Regatului Unit in UE a rimas destul de stabild in cursul perioadei examinate (aproximativ 1-2 %), in timp ce
cota de piatd a altor tiri terte a scizut de la 5 % la 1 %. Prin urmare, s-a concluzionat, cu titlu provizoriu, cd
importurile originare din alte tdri nu au contribuit la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

5.2.3.  Performanta la export a industriei Uniunii

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 13

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2020 2021 2022 2023 berioada de
investigatie
Volumul exporturilor 129475 144 305 112099 94076 92321
(tone)
Indice 100 111 87 73 71
Pretul mediu (EUR[tond) 1698 2043 2571 2542 2463
Indice 100 120 151 150 145
Sursd:  chestionarul macro furnizat de reclamant pentru volumul exporturilor si raspunsurile verificate la chestionar ale
producitorilor din Uniune inclusi in esantion pentru preful mediu.
In perioada examinati, industria Uniunii si-a redus volumul exporturilor cu 29 %, urmand aceeasi tendintd ca

vanzdrile pe piata Uniunii. Volumele exporturilor au atins un nivel maxim in 2021, deoarece misurile de limitare a
deplasdrii persoanelor impuse la nivel mondial in contextul pandemiei de COVID-19 au declansat o crestere a
cererii de hartie decorative la nivel mondial. Anii urmdatori au fost marcati de o scidere constantd a volumului
exporturilor.

Preturile medii de export au crescut, in cursul perioadei examinate, cu 45 %. Preturile de export au urmat aceeasi
tendintd ca preturile de vanzare din Uniune; cu toate acestea, preturile de export au fost stabilite peste costul mediu
de productie, cu exceptia anului 2020. Acest lucru a ajutat, de asemenea, industria Uniunii si recupereze o parte din
pierderile de pe piata UE.
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(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

In timp ce industria Uniunii a fost in mdsurd sd perceapd preturi mai mari pentru vanzarile sale la export, volumele
sale de export deja limitate au scizut in continuare cu 29 % in cursul perioadei examinate. Intrucat volumele
exporturilor au fost limitate si incd profitabile, tendinta vanzarilor la export nu a atenuat legitura de cauzalitate.

5.2.4.  Motivele situatiei prejudiciabile din 2020

In 2020, piata Uniunii a inregistrat o scidere a cererii, determinatd de climatul de incertitudine al pietei de la
inceputul pandemiei de COVID-19. Aceasta a dus la reduceri temporare ale productiei si ale numdrului de masini
aflate in functiune. In consecintd, industria Uniunii nu a fost in masurd s3 isi mentind preturile de vanzare peste
costurile de productie si a inregistrat pierderi in aceastd perioada (considerentul 239). Cu toate acestea, cererea de pe
piatd a inceput si se imbundtdteascd in a doua jumdtate a anului, atingdnd un nivel maxim in 2021 datoritd cresterii
bruste a renovidrilor locuintelor (considerentul 250). Astfel cum s-a ardtat deja in tabelul 11, 2021 a fost singurul an
pentru care industria Uniunii a fost in masurd sd isi mentind preturile peste costul de productie, intrucit situatia
economicd a Uniunii s-a deteriorat in 2022 si in anii urmdtori, inclusiv in perioada de investigatie.

Desi, la inceputul perioadei examinate, importurile din China in Uniune au fost neglijabile in ceea ce priveste
volumul si cota de piatd, iar industria Uniunii s-a confruntat totusi cu o incetinire a cresterii economice, trebuie sd
se considere cd micsorarea pietei si eroziunea profitabilitatii cu care s-a confruntat in 2020 au fost determinate de
climatul de incertitudine de la inceputul pandemiei de COVID-19. Cu toate acestea, toate aceste motive nu au
atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile din China si prejudiciul suferit in cursul perioadei de investigatie.

De fapt, analiza evolutiei profitabilitdtii in Uniune pentru vanzdrile citre persoane neafiliate a ardtat cd, in anii
anteriori anului 2020, industria Uniunii se afla intr-o situatie financiard in general pozitivd, cu marje de profit
ponderate cuprinse intre 2,3 % si 6,5 % in perioada 2014-2019, cind importurile chineze de hartie decorativd in
Uniune erau neglijabile sau inexistente.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Astfel cum s-a explicat deja in considerentul 250, sciderea cererii afecta deja in mod negativ industria Uniunii.
Afluxul rapid de importuri din China care fac obiectul unui dumping, a ciror cotd de piatd s-a dublat intre 2022
si 2023, a fortat industria Uniunii sa si stabileascd preturile de vAnzare in Uniune sub costul de productie pentru a
riméne competitiva in raport cu preturile din China si sd isi mentind prezenta pe piata.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, s-a stabilit o legiturd de cauzalitate intre prejudiciul suferit de industria
Uniunii i importurile care au ficut obiectul unui dumping din China, care nu a fost atenuatd de factorii mentionati
mai sus.

Dupd deschiderea investigatiei, CNFPIA a sustinut ci prejudiciul a fost cauzat de importurile din alte tari si de
eficienta productiei reclamantilor. In sprijinul afirmatiei sale, CNFPIA a utilizat date de la Eurostat pentru a
demonstra ci pretul de import din China este mai mare decat cel din alte tdri si cd pretul de import din alte tari este,
de asemenea, mai mic decat pretul de import al UE din partea statelor membre ale UE.

Comisia a considerat cd, astfel cum s-a explicat deja in considerentul 267 si in sectiunea 4.3, codurile NC raportate la
deschiderea investigatiei includ un cos de diferite produse in afara produsului in cauzi. Desi preturile medii raportate
in tabelul 12 sunt mai mici decat preturile chineze, cifrele din tarile terte sunt furnizate in principal ca o indicatie a
tendintelor pietei in ceea ce priveste volumul si cota de piatd si nu in scopul definirii preturilor de import ale
produsului care face obiectul investigatiei. In orice caz, chiar daci preturile raportate in tabelul 12 ar fi preturile
reale de import, aceste importuri nu ar cauza prejudicii, avand in vedere volumele si cota de piatd scizute. In
special, cota de piatd a importurilor din Regatul Unit a fost destul de limitatd, situdndu-se la 2 %, in timp ce volumul
importurilor din alte tiri terte a scdzut drastic in 2023. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.
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6. NIVELUL MASURILOR

(286) In spetd, reclamantii au sustinut existenta unor distorsiuni legate de materiile prime in sensul articolului 7
alineatul (2a) din regulamentul de bazi. Astfel, pentru a efectua evaluarea nivelului adecvat al masurilor, Comisia a
stabilit mai intdi valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria Uniunii in absenta
distorsiunilor in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. In continuare, Comisia a examinat
dacd marja de dumping a producitorilor-exportatori inclusi in esantion ar fi mai mare decat marja lor de prejudiciu
(a se vedea considerentul 296 de mai jos).

6.1. Marja de subcotare a preturilor indicative

(287) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vanzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(288) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmdtorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara in cauzi,
nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea (,C&D”)
si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de concurentd. Aceastd marjd de
profit nu trebuie si fie mai mica de 6 %.

(289) Reclamantul a sustinut ci, pe baza performantei anterioare a industriei Uniunii, in conditii normale de piat3, ar
trebui luat in considerare un profit rezonabil de 10 %. Acest nivel al profitului indicativ nu a fost insi evidentiat si
nici sustinut de constatdrile investigatiei.

(290) Informatiile referitoare la stabilirea profitului normal au fost incluse suplimentar in chestionarul trimis
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion. Printre acestea s-a numdrat §i profitabilitatea produsului similar
pentru cei 10 ani care au precedat perioada de investigatie.

(291) Intr-o primi etapd, Comisia a stabilit un profit de bazi care acoperi costurile totale in conditii normale de
concurentd, pe baza unei medii ponderate a marjelor de profit realizate de cei trei producdtori din Uniune inclusi in
esantion in 2014, un an profitabil marcat de o perioadd economica favorabili in sectorul constructiilor si inainte de
sosirea importurilor din China care fac obiectul unui dumping in 2020. Aceastd marji de profit a fost stabilitd
la 6,5 %.

(292) Industria Uniunii a furnizat elemente de probd conform cirora nivelul de investitii, de cercetare si dezvoltare (C&D)
si de inovare in cursul perioadei examinate ar fi fost mai ridicat in conditii normale de concurenti. Comisia a
verificat aceste informatii pe baza planurilor de investitii si a refuzat si a amanat proiectele, demonstrand ci aceste
investitii au fost cu adevirat planificate. Intr-adevir, afirmatiile industriei UE s-au dovedit a fi justificate. Pentru a
reflecta acest aspect in profitul indicativ, Comisia a calculat diferenta dintre cheltuielile in materie de investitii, C&D
si inovare (,CDI") in conditii normale de concurentd, astfel cum au fost furnizate de industria UE si verificate de
Comisie, si cheltuielile suportate efectiv in materie de CDI in cursul perioadei examinate. Aceastd diferentd,
exprimatd ca procent din cifra de afaceri, a fost stabilitd intre 0,5 % si 1,3 % pentru fiecare dintre societdtile incluse
in esantion.

(293) Aceste procente au fost addugate la profitul de bazd de 6,5 % mentionat in considerentul 287, ceea ce a condus la
profituri tintd cuprinse intre 7,0 % si 7,8 %, in functie de circumstantele fiecdrei societdti.

(294) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil de 2 361 EUR/tond al produsului similar pentru industria
Uniunii prin aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus (a se vedea considerentul 291) la costul de
productie al producitorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de investigatie, efectuand apoi
ajustdrile in temeiul articolului 7 alineatul (2d) in functie de tip.

(295) Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de subcotare a preturilor indicative pe baza unei compardri a pretului
mediu ponderat al importurilor producitorilor-exportatori cooperanti inclusi in esantion din RPC, astfel cum a fost
stabilit pentru calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar
vandut de producdtorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie.
Eventualele diferente rezultate din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import
medie ponderatd.
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(296) Marja de subcotare a preturilor indicative pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte importuri
originare din RPC” este definitd in acelasi mod ca si marja de dumping pentru aceste societdti si importuri (a se

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

vedea considerentul 192).

. . o Marja de subcotare a
Tara Societate Marja de dumping (%) prejurilor indicative (%)
Republica Populard Hangzhou Huawang 34,9 29,0
Chinezd New Material
Technology Co., Ltd
Republica Populard Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Chinez3 Co., Ltd.
Republica Populard Alte societdti cooperante 33,6 27,0
Chinezd
Republica Populard Toate celelalte importuri 34,9 29,0
Chinezd originare din RPC
6.2. Examinarea marjei adecvate pentru inliturarea prejudiciului adus industriei Uniunii

Astfel cum se explicd in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la existenta
unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzd in ceea ce priveste produsul care face obiectul investigatiei.
Prin urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, investigatia va examina
presupusele distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd dect marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul.

6.3. Distorsiuni legate de materiile prime

In cadrul plangerii, reclamantul a furnizat suficiente elemente de proba privind existenta unor distorsiuni legate de
materiile prime, in sensul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, in RPC in privinta produsului in
cauzd. Conform elementelor de probi din plangere, dioxidul de titan si pastele din lemn, fiecare reprezentand peste
17 % din costul de productie al produsului in cauzd, fac obiectul cerintelor de acordare a licentelor de export in RPC.

Prin urmare, astfel cum s-a anuntat in avizul de deschidere, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din
regulamentul de bazd, Comisia a examinat presupusele distorsiuni.

Comisia a identificat mai intéi principalele materii prime utilizate la fabricarea produsului in cauzi de citre fiecare
dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion. Au fost considerate materii prime principale acele materii prime
care ar putea reprezenta cel putin 17 % din costul de productie al produsului in cauzd. Comisia a stabilit cd atat
dioxidul de titan, cat si pastele din lemn au reprezentat cel putin 17 % din costul de productie al produsului in
cauzi. In scopul acestui calcul, a fost utilizat un pret nedistorsionat al materiei prime, astfel cum a fost stabilit in
Thailanda. Cu toate acestea, investigatia a stabilit cd pastele din lemn nu au provenit de pe piata internd, ci au fost
importate de producidtorii-exportatori inclusi in esantion, astfel incat nu a fost necesar sd se examineze in
continuare aceastd materie primd.

Comisia a examinat apoi dacd pretul dioxidului de titan a fost distorsionat de una dintre masurile enumerate la
articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi: sisteme tarifare duale, taxe la export, suprataxe la export,
contingente la export, interdictii la export, drepturi fiscale aplicate exporturilor, cerinte de obtinere a unei
autorizatii, preturi minime de export, reducerea sau anularea rambursarii taxei pe valoarea adiugatd (TVA), restrictii
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privind punctele de vimuire accesibile exportatorilor, liste cu exportatori agreati, obligatii legate de piata internd,
drepturi exclusive de exploatare minierd. in acest scop, Comisia a utilizat o listdi a marfurilor care fac obiectul
licentelor de export, gestionatd de GC (Ministerul Comertului si departamentele sale locale competente). Listele din
2023 si 2024 au precizat cd dioxidul de titan (TiO,) si alte produse legate de titan fac obiectul cerintelor de acordare
a licentelor de export.

(302) Ulterior, Comisia a comparat pretul dioxidului de titan cu preturile de pe pietele internationale reprezentative. S-a
constatat cd pretul unitar al dioxidului de titan din RPC, astfel cum a fost raportat de producitorii-exportatori
inclusi in esantion, a fost aproape jumdtate din pretul unitar din tdrile reprezentative, inclusiv Thailanda, care a fost
consideratd o tard reprezentativd adecvatd. Acest lucru a fost confirmat, de asemenea, de preturile de import
raportate ale dioxidului de titan ale unuia dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion, care se aprovizionau
cu aproximativ 10 % din dioxidul de titan in afara RPC.

(303) Comisia a concluzionat cd dioxidul de titan face obiectul unei distorsiuni in sensul articolului 7 alineatul (2a) din
regulamentul de bazd.

7. INTERESUL UNIUNII

7.1. Interesul Uniunii in temeiul articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de baza

(304) in conformitate cu articolul 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci poate concluziona in
mod clar ci este in interesul Uniunii sd se determine valoarea taxelor provizorii in conformitate cu articolul 7
alineatul (2a) din regulamentul de bazi. Stabilirea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea tuturor informatiilor
pertinente pentru prezenta investigatie, inclusiv a capacitdtilor neutilizate din tara exportatoare, a concurentei
pentru materiile prime si a efectului asupra lanturilor de aprovizionare pentru societitile din Uniune. Pentru a
efectua aceastd evaluare, Comisia a analizat intrebdrile specifice din chestionarele transmise de utilizatorii
cooperanti, a organizat vizite de verificare la LamiGraf si Interprint, precum si audieri cu ambii utilizatori
(considerentul 6).

7.1.1.1.  Capacitdti neutilizate in tara exportatoare

(305) Pe baza informatiilor furnizate de reclamanti ('*’), capacitatea de productie de hartie decorativi neutilizati din China
a fost estimatd in 2022 la aproximativ [600 000-650 000] de tone. in conformitate cu aceste informatii, Comisia a
stabilit ¢, in cursul PI, cei doi producitori-exportatori din China inclusi in esantion aveau capacititi de productie de
[550 000-600 000] de tone si capacitii neutilizate de [40 000-60 000] de tone. In schimb, piata Uniunii intre 2022
si perioada de investigatie a avut o dimensiune de [370 000-420 000] de tone. Prin urmare, capacititile neutilizate
din China sunt, in termeni relativi, considerabile.

(306) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd existd o capacitate neutilizatd semnificativd in China si c3, daci ar fi utilizat3,
aceastd capacitate ar avea potentialul de a creste oferta mondiald pentru produsul care face obiectul investigatiei, de a
reduce preturile si, in consecintd, de a submina eficacitatea masurii, dacd nu este stabilitd la nivelul dumpingului.

7.1.1.2.  Concurenta pentru materiile prime

(307) In ceea ce priveste concurenta pentru materiile prime, Comisia a stabilit cd TiO,, care reprezintd peste 17 % din
costurile de productie nedistorsionate, face obiectul cerintelor de acordare a licentelor de export si cd pretul unitar
al acestei materii prime in China, astfel cum a fost raportat de producitorii-exportatori inclusi in esantion, a fost
doar aproximativ jumdtate din pretul unitar practicat in toate tdrile reprezentative posibile care au fost luate in
considerare in prima notd privind factorii de productie, mai precis Brazilia, Indonezia, Malaysia, Thailanda si Turcia.
Astfel cum se mentioneazd in sectiunea 6.3 de mai sus, piata chinezd a materiei prime TiO, a fost considerati a fi
distorsionatd.

(") A se vedea anexa 7a la plangere, slide-urile 35-37.
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315

-~

(316)

(317)

Cerintele de acordare a licentelor de export pentru TiO, in China obligd societitile exportatoare si primeascd o
aprobare prealabild din partea guvernului sub forma de licente sau permise pentru exportul produsului.

Astfel de proceduri nu numai cd oferd autorititilor publice controlul asupra exportatorilor si asupra cantititilor de
mdrfuri exportate, ci pot, de asemenea, si creascd costurile de tranzactie sau sd impiedice exportatorii sd
reactioneze rapid la oportunititile de vanzare in strdindtate din cauza timpului indelungat de prelucrare.

Prin cregterea artificiald a nivelului aproviziondrii cu materii prime, GC exercitd o presiune descendentd asupra
preturilor TiO, de pe piata internd. Acest lucru creeazd un dezavantaj comparativ pentru industria Uniunii fatd de
producdtorii-exportatori din China.

7.1.1.3.  Efectul asupra lanturilor de aprovizionare pentru societitile din Uniune

Astfel cum se explicd in considerentul 27, principala utilizare a hartiei decorative este in industria mobilei, a
decoratiunilor interioare si a constructiilor §i renovdrii ca laminat pe un material de suport. Principalii utilizatori
din aval sunt tipografiile, liniile de impregnare si laminoarele. Tipografiile imprimd un anumit model pe hartie
decorativi (de exemplu, imitatie de lemn, de marmurd, aspect granulat); de reguld, liniile de impregnare imbiba
hartia decorativd cu rdsind sinteticd, cum ar fi risina melaminicd sau ureicd, in timp ce laminatoarele lamineaza
hartie decorativi pe panouri pe bazd de lemn, cum ar fi panouri fibrolemnoase cu densitate medie sau plici
aglomerate, prin utilizarea unor temperaturi si presiuni ridicate sau cu ajutorul adezivilor.

Niciun importator si comerciant neafiliat nu s-a manifestat in cadrul prezentei investigatii. Doud societdti s-au
manifestat initial ca importatori neafiliati, dar ambele au fost considerate utilizatori, avind in vedere gradul de
prelucrare a hartiei decorative in procesele lor de productie respective.

In total, patru utilizatori au participat la prezenta investigatie, opunandu-se instituirii de taxe. Dintre acestia, doi au
trimis rdspunsuri la chestionar. Ceilalti au prezentat observatii.

Ambii utilizatori cooperanti au sustinut cd, in cazul in care s-ar institui taxe antidumping asupra importurilor din
China, utilizatorii de pe piata Uniunii s-ar putea confrunta cu costuri mai mari, care s-ar repercuta si asupra
consumatorilor finali. Ambii utilizatori au subliniat, de asemenea, cd, in cazul in care s-ar institui taxe, piata turci ar
deveni mai competitivd, determinand tipografiile si liniile de impregnare independente si isi mute productia in afara
Uniunii.

Un utilizator a sustinut, de asemenea, c3, in cazul in care se instituie taxe antidumping ridicate, importurile chineze
de hartie decorativa in Uniune vor inceta, iar UE ar rdmane singurul furnizor viabil datoritd barierelor ridicate la
intrarea pe piatd a noilor actori din sectorul hirtiei decorative, si anume a investitiillor mari in proiecte de tip
greenfield, a barierelor de mediu, deoarece producitorii de hartie decorativi au nevoie in mod obisnuit de acces la o
sursd de apd, precum si a barierelor in calea know-how-ului si a calitdtii. Aceastd combinatie ar determina
producitorii din Uniune sd creascd preturile ca urmare a lipsei concurentei.

In primul rand, Comisia a analizat profitabilitatea ambilor utilizatori cooperanti si a considerat ci acestia se afla
intr-o situatie economicd dificild. Cu toate acestea, chiar daci utilizatorii s-ar confrunta cu o crestere a costului de
aprovizionare cu hartie decorativa din China, diferenta dintre marja de dumping si marja de prejudiciu (aproximativ
8 puncte procentuale, in medie) nu este suficientd pentru ca o taxd stabilitd la nivelul mai scdzut al marjei de
prejudiciu si conduci la o imbunititire semnificativa a situatiei lor economice. In plus, intrucat nu a existat nicio
cooperare din partea altor utilizatori, este posibil ca situatia celor doi utilizatori s3 nu fie reprezentativd pentru alti
utilizatori care sunt activi pe alte segmente de piatd, cum ar fi liniile de impregnare si laminoarele. De fapt, Comisia
a reamintit ¢ nicio societate care detine linii de impregnare sau laminator nu s-a manifestat in cadrul prezentei
investigatii.

In al doilea rand, desi posibilitatea aproviziondrii cu hartie decorativa din alte tari terte este limitat4, industria Uniunii
nu functiona incd la capacitate maxima si ar fi fost in misurd si satisfaca cererea viitoare de pe piatd, precum si
cresterile viitoare ale cererii, avind in vedere, de asemenea, investitiile nerealizate dupd PI de citre producitorii din
Uniune in capacititi de productie suplimentare.
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(318) in special, unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion a raportat o pierdere de investitii in instalarea unei
masini pentru fabricarea hartiei preimpregnate. Acest lucru nu numai ci ar adduga capacitate suplimentard, ci ar
diversifica si sursele de hartie decorativd preimpregnatd si ar spori concurenta pe piata Uniunii. Acest aspect este
important, intrucat unul dintre utilizatori, Interprint, a sustinut in cursul audierii sale cd acest tip special de hartie
decorativi este produs de doar doud societdti din intreaga lume.

(319) Instituirea de taxe ar permite astfel industriei Uniunii sd investeascd in capacitatea de extindere si in diversificarea
gamei sale de produse, oferind astfel mai multe optiuni de diversificare si utilizatorilor. Prin urmare, in cazul in care
mdsurile antidumping sunt instituite la nivelul marjelor de dumping, impactul asupra importatorilor neafiliati si a
comerciantilor ar fi limitat, si nu in mdsura in care ar depdsi beneficiile pentru industria Uniunii, care are nevoie de
acest nivel de protectie avand in vedere prejudiciul stabilit ca urmare a importurilor care fac obiectul unui dumping
din China si tindnd seama de distorsiunile mentionate mai sus privind materiile prime.

7.1.1.4.  Ali factori

(320) LamiGraf a sustinut cd diferentele in ceea ce priveste costurile materiilor prime dintre China si UE sunt influentate de
diversi factori care ar trebui luati in considerare pentru evaluarea nivelului mdsurilor si cd neaplicarea regulii taxei
celei mai mici solicitatd de reclamanti ar restrictiona oferta concurentiald de hértie decorativd in Uniune. Grupul
Kastamonu a sustinut cd instituirea oricdror masuri antidumping asupra importurilor de hartie decorativd din
China ar limita disponibilitatea unei aproviziondri adecvate cu hirtie decorativd pentru a rdspunde nevoilor
utilizatorilor din UE.

(321) Comisia a reamintit cd prejudiciul stabilit cauzat de importurile care fac obiectul unui dumping din China si tinand
seama de distorsiunile privind materiile prime de mai sus justificd instituirea de masuri. Contrar afirmatiei
LamiGraf, oferta competitivd ar fi restrictionatd in absenta mdasurilor, deoarece industria Uniunii nu ar mai fi in
mdsurd sd satisfacd cererea industriei utilizatoare, ceea ce necesitd o situatie economici viabild a industriei Uniunii
care nu poate fi obtinutd in cazul in care conditiile de concurentd echitabile nu ar fi restabilite.

7.1.2. Concluzie privind interesul Uniunii in temeiul articolului 7 alineatul (2b) din regulamentul de bazd

(322) In urma evaludrii tuturor informatiilor pertinente care au stat la baza prezentei investigatii, Comisia a concluzionat
cd este in interesul Uniunii s3 se stabileascd valoarea taxelor provizorii, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a)
din regulamentul de bazd. Avand in vedere analiza prezentati mai sus, Comisia a concluzionat ci, in conformitate
cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi, este in interesul Uniunii sd stabileascd nivelul taxelor
provizorii pe baza nivelului dumpingului, sub rezerva consideratiilor suplimentare in contextul articolului 21
previdzute in sectiunea 7.2 de mai jos.

es A

7.2. Interesul Uniunii in temeiul articolului 21 din regulamentul de baza

7.2.1. Interesul industriei Uniunii

(323) Se reaminteste faptul ci industria Uniunii este formatd din sapte producitori, avand peste 2 000 de angajati in cursul
perioadei de investigatie.

(324) In pofida faptului cd industria Uniunii s-a confruntat in 2020 cu o incetinire a cresterii economice din cauza
contractiei pietei cauzate de pandemia de COVID-19, urmati de o redresare puternicd a profitabilitdtii, a volumului
vanzdrilor, a fluxului de lichidititi si a randamentului investitiilor in 2021, vanzdrile si profitabilitatea industriei
Uniunii s-au deteriorat semnificativ in a doua jumitate a perioadei examinate, cu un impact negativ ulterior asupra
volumelor sale de productie, a investitiilor si a fluxului de lichiditdti. Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd
industria Uniunii a suferit un prejudiciu important cauzat de importurile care fac obiectul unui dumping din tara in
cauzd (a se vedea considerentul 174 de mai sus).
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Absenta misurilor ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra industriei Uniunii in ceea ce priveste blocarea
in continuare a preturilor, scdderea volumului vanzarilor si deteriorarea in continuare a profitabilitdtii. Masurile vor
permite industriei Uniunii si isi atingd potentialul pe piata Uniunii, si realizeze investitii neefectuate si sd
imbundtiteascd profitabilitatea la niveluri preconizate in conditii normale de concurentd.

In consecintd, Comisia a concluzionat ci instituirea de mdsuri este in interesul industriei Uniunii si al furnizorilor sii
din amonte.

7.2.2. Interesul utilizatorilor, al importatorilor neafiliati si al comerciantilor

Astfel cum se explicd in considerentul 312, niciun importator sau comerciant neafiliat nu s-a manifestat pentru a
participa in cadrul prezentei investigatii. Doud societdti s-au manifestat initial ca importatori neafiliati, dar, avind in
vedere gradul de prelucrare a hartiei decorative, ambele au fost considerate a fi utilizatori. Ambele societati au
functionat ca tipografii pentru hartie decorativi. Astfel cum se explicd in considerentul 316, nicio societate care
detine linii de impregnare si niciun laminator nu s-a manifestat in cadrul prezentei investigatii i, prin urmare,
Comisia nu a fost in mdsuri s estimeze impactul taxelor asupra acestor tipuri de utilizatori.

Comisia a verificat rdspunsurile la chestionar ale celor doi utilizatori cooperanti si a organizat audieri cu améndoi
(considerentul 6). Hartia decorativd a reprezentat aproximativ [75-85] % din costurile totale aferente materiilor
prime si aproximativ [40-50] % din costul total de productie. In medie, ambele tipografii au achizitionat intre
[15-25] % din produsul care face obiectul investigatiei din RPC si au detinut o cotd de piatd estimati de [10-20] % in
ceea ce priveste consumul la nivelul Uniunii al produsului care face obiectul investigatiei. Ambii utilizatori au
demonstrat, de asemenea, ¢ au functionat in pierdere in perioada de investigatie. Comisia a estimat cd, in cazul in
care taxele sunt instituite la nivelul propus si toate celelalte elemente riman egale, costul lor de productie ar creste
cu o medie ponderati mai micd de 2 % ("*). In plus, astfel cum s-a recunoscut deja in considerentul 314, desi
posibilitatea de a se aproviziona cu hartie decorativi din alte tari terte este limitatd, instituirea de taxe nu ar genera
un risc de penurie pe piata Uniunii a produsului care face obiectul investigatiilor, deoarece industria Uniunii nu
functioneazd la capacitate maximad si ar fi in mdsurd sa satisfaci cresterea cererii de pe piatd.

Prin urmare, Comisia si-a confirmat evaluarea potrivit cireia impactul taxelor asupra utilizatorilor ar fi limitat si nu
ar fi in mdsurd sd depiseascd beneficiile pentru industria Uniunii (considerentul 319).

7.2.3.  Concluzie privind interesul Uniunii

Efectele masurilor asupra producitorilor din Uniune ar fi pozitive. Riscurile unui potential impact negativ asupra
utilizatorilor i a importatorilor/comerciantilor neafiliati, in special in ceea ce priveste aprovizionarea, ar fi atenuate
de capacitatea disponibild neutilizatd a industriei Uniunii si viitoarele extinderi suplimentare ale capacititii.
Restabilirea unei concurente loiale si a unor conditii de concurentd echitabile, in absenta importurilor care fac
obiectul unui dumping, ar fi beneficd pentru dezvoltarea sindtoasd a pietei in ansamblu si va permite industriei
Uniunii sd respecte costurile care decurg din obligatiile Uniunii si ale statelor membre in temeiul acordurilor
internationale.

Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd nu existau motive covarsitoare pentru a se
ajunge la concluzia ci instituirea masurilor la importurile de hértie decorativd originard din China nu este in
interesul Uniunii.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, la prejudiciu, la legitura de cauzalitate, la nivelul
mdsurilor §i la interesul Uniunii, este necesar si se instituie masuri provizorii pentru a impiedica agravarea
prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

Trebuie instituite masuri antidumping provizorii asupra importurilor de hartie decorativi originard din Republica
Populard Chinezd, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. Comisia a concluzionat in
considerentul 322 ci nivelul adecvat pentru eliminarea prejudiciului ar trebui si fie marja de dumping.

(") Cresterea costului de productie a fost calculatd luand in considerare, acolo unde a fost posibil, diferitele marje de dumping ale
producitorilor-exportatori chinezi.
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(334) Pe baza celor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vimuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Tara Societate Taxa antidumping provizorie
Republica Populard Chinezad Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd
Republica Populard Chinezad Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
Republica Populard Chineza Alte societdti cooperante 33,6 %
Republica Populard Chinezd Toate celelalte importuri originare din 34,9 %
RPC

(335) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societitilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor din prezenta investigatie. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul
societdtilor respective in cursul investigatiei. Aceste niveluri ale taxei vamale sunt aplicabile exclusiv importurilor de
produs in cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzi
fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivi a prezentului
regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei
aplicabile pentru ,toate celelalte importuri originare din RPC”. Acestea nu trebuie sd fie supuse niciunuia dintre
nivelurile individuale ale taxei antidumping.

(336) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei vamale, sunt
necesare masuri speciale de asigurare a aplicirii taxelor antidumping individuale. Aplicarea de taxe antidumping
individuale este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor
membre. Factura trebuie s respecte cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pani la
prezentarea unei astfel de facturi, importurile ar trebui si facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate
celelalte importuri originare din RPC”.

(337) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre si aplice importurilor
nivelurile individuale ale taxei antidumping, ea nu este singurul element care trebuie luat in considerare de citre
autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate cerintele previzute la
articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre trebuie sa isi efectueze
verificdrile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, sd solicite documente suplimentare (documente de
expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a garanta faptul cd aplicarea
ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(338) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazi de niveluri individuale mai mici ale taxei cresc
semnificativ in volum, dup instituirea mdsurilor in cauzd, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in volum
constituie, ea insdsi, o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii masurilor
in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baza. In astfel de circumstante si numai in cazul in care
sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. O astfel de investigatie poate examina,
printre altele, necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxei i, prin urmare, de a institui o taxa
la nivel national.

9. INREGISTRAREA

(339) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia a impus obligativitatea inregistrdrii pentru importurile de
produs in cauzd. Inregistrarea a avut loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(340) Avand in vedere constatarile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie sd inceteze/sa fie intreruptd.
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(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

In etapa actuald a procedurii, nu s-a luat/nu se poate lua nicio decizie privind posibila aplicare retroactivd a unor
mdsuri antidumping.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului web al DG TRADE. Pirtilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare
pentru a transmite observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

Kingdecor a afirmat c¢i Comisia nu ar trebui si ia in considerare in calculele sale un rand duplicat in TbyT. in plus,
volumul produselor defecte pentru care au fost emise note de credit ar trebui dedus din facturile respective si ar
trebui s conduci la o recalculare a marjei de dumping. in cele din urmd, Comisia ar trebui s3 aplice o valoare de
referintd diferitd pentru TiO, si sd recalculeze marja de dumping in consecinta.

Comisia confirmd ci deja exclusese din calcul randul duplicat, care reprezintd o valoare de 0. A doua i a treia
observatie nu se referd la o eroare materiald si vor fi abordate in etapa finald.

11. DISPOZITII FINALE

In interesul unei bune administriri, Comisia va invita partile interesate si prezinte observatii scrise si/sau sd solicite
sé fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pana la un termen stabilit.

Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

Articolul 1

Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de hartie decorativd, incadratd in prezent la codurile NC

ex 4802 54 00, ex 4802 55,
ex 48059100 si ex48116000 (codurile TARIC 4802540010, 4802551510, 4802552510, 4802553010,
4802559010, 4805910010 si 4811 60 00 10), cu urmatoarele caracteristici:

cu o greutate de 30-150 g/m? cu un continut de cenusa cuprins intre 5 % si 50 %;

cu o capacitate de absorbtie Klemm de cel putin 12 milimetri/10 minute sau o absorbtie a rdsinii cuprinsd intre 20 %
si 200 %;

cu o rezistentd la tractiune in stare umedd cuprinsd intre 6 si 12 Newtoni (N)/15 milimetri;
cu o porozitate Gurley cuprinsa intre 3 si 80 de secunde/100 de mililitri;

cu o netezime de 20-300 in conformitate cu metoda Bekk;

in bobine cu o litime de pana la 300 de centimetri;

preimpregnatd sau nu cu o combinatie de latex sau lianti naturali (cum ar fi amidonul);

cu exceptia hartiei tapet si a hartiei similare pentru acoperit peretii;

cu exceptia hartiei saturate cu solutii pe bazd de apd de melamine, uree, fenol sau orice alte solutii termoplastice
termorigide pe bazd de risind,

si originard din Republica Populard Chineza.
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(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societdtile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeaza:

Tara de origine Societate Tax:;);ig\t}iiggl:i]é)ing Codul aditional TARIC

Republica Populard Chinezd | Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd

Republica Populard Chineza | Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0% 89LK

Republica Populard Chinezd | Alte societdti cooperante listate 33,6 %
in anexd

Republica Populard Chinezd | Toate celelalte importuri 34,9 % 8999
originare din RPC

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeaza: ,Subsemnatul/subsemnata, certific faptul cd (volumul) de (produsul in cauzd),
vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de cdtre (denumirea i adresa intreprinderii) (cod
aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte”. PAnd la prezentarea
unei astfel de facturi, se aplici taxa aplicabild pentru toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  In cazul in care nu se prevede altfel, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Pirtile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc sd fie audiate de Comisie formuleazi o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Pdrtile interesate care doresc si fie audiate de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate sd
formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile depuse dupa acest termen si poate decide si le accepte, dacd este cazul.

Articolul 3

(1) Autoritdtile vamale sunt invitate s inceteze inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2718.
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(2)  Datele colectate cu privire la produsele care au intrat in UE pentru consum cu cel mult 90 de zile inainte de data

intrdrii in vigoare a prezentului regulament se pastreazd pand la intrarea in vigoare a unor posibile mdsuri definitive sau
pand la incheierea prezentei proceduri.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 13 februarie 2025.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXA

Alte societdti cooperante

Tara Societatea Codul aditional TARIC
Republica Populard SUNSHINE O .
S ]I (Shouguang) Specialty Paper Co.,Ltd | 89LL
Chineza
Eﬁ?”bl{ce‘ Populard | 7156 OU-MU Special Paper CO, Lid 89LM
inezd
Eﬁli’r‘:g;” Populard | \INBON TECHNOCEL New Materials Co, Ltd. | 89LN
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