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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2025/291,
annettu 13 pdivini helmikuuta 2025,
viliaikaisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
koristepaperin tuonnissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8

pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind

‘perusasetus’, ja erityisesti sen 7 artiklan,

on kuullut jasenvaltioita,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Vireillepano

(1)  Euroopan komissio, jiljempédnd ’komissio’, pani 14 pdivind kesikuuta 2024 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdnd ‘asianomainen maa’, perdisin olevan koristepaperin tuontia koskevan polkumyyntitutkimuksen
perusasetuksen 5 artiklan nojalla. Se julkaisi Euroopan unionin virallisessa lehdessd menettelyn vireillepanoa koskevan
ilmoituksen (%), jiljempina 'vireillepanoilmoitus’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille sen jilkeen, kun nelja unionin koristepaperin tuottajaa, jiljempand 'valituksen
tekijit’, oli tehnyt valituksen 2 pdivini toukokuuta 2024. Valituksen teki koristepaperia valmistava unionin
tuotannonala perusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Valitus sisilsi riittavdsti ndytt6d polkumyynnistd ja
siitd aiheutuneesta merkittdvistd vahingosta tutkimuksen vireille panemiseksi.

1.2 Kirjaaminen

(3)  Komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi komission taytintoonpanoase-
tuksella (EU) 2024/2718 (%), jaljempdna kirjaamista koskeva asetus’.
1.3 Asianomaiset osapuolet

(4)  Komissio kehotti vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Komissio ilmoitti lisdksi tutkimuksen vireillepanosta valituksen tekijoille, muille tiedossa
oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville vientid harjoittaville tuottajille ja Kiinan viranomaisille, tiedossa oleville
tuojille, tavarantoimittajille ja kayttdjille, kauppiaille sekd jirjestoille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin
koskevan, ja kehotti niitd osallistumaan tutkimukseen.

(5)  Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tutkimuksen vireillepanosta ja pyytdd kuulemista
komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

(6)  Kuulemisia jdrjestettiin valituksen tekijoiden (Felix Schoeller, Koehler Paper, Malta Decor ja Munksjo Paper),
LamiGraf S.A:n ja Interprint GmbH:n kanssa.

() EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

(* Imoitus Kiinan kansantasavallasta periisin olevan koristepaperin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta

(EUVL C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/3695/0j).

() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/2718, annettu 24 pdivind lokakuuta 2024, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
koristepaperin tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L, 2024/2718, 25.10.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg_impl/2024/
2718]0j).
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1.4 Vireillepanoa koskevat huomautukset

(7)  Vireillepanoa koskevia huomautuksia toimittivat China National Forest Products Industry Association
-toimialajirjesto (CNFPIA), LamiGraf SA, Kastomonu Italia S.p.a., Kastamonu Romania SA ja Kastamonu Bulgaria
AD (jaljempdnd 'Kastamonu-konserni’) sekd Marburger Tapetenfabrik. Ne koskivat valituksen tekijoiden asemaa,
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista ja ndytt6d merkittavistd védristymistd, edustavan maan valintaa
valituksessa, raaka-aineisiin liittyvid vddristymid, vahinkoindikaattoreita, syy-yhteytti ja unionin etua. Kaikkia nditd
huomautuksia kisitellddn jiljempdna timan asetuksen asianomaisissa jaksoissa.

(8)  Vireillepanon jilkeen CNFPIA huomautti, ettd Felix Schoeller ja Munksjo, kaksi neljdstd valituksen tekijdsté, olivat
etuyhteydessd kiinalaisiin yrityksiin ja ettd toisella niistd oli myos tuontia Kiinasta sen etuyhteydessd olevalta
yritykseltd. CNFPIA viitti, ettd perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan sddnnosten perusteella kyseiset kaksi yritystd
olisi niin ollen pitdnyt jattdd unionin tuotannonalan ulkopuolelle. Timéan vuoksi CNFPIA lisési, ettd perusasetuksen
5 artiklan 4 kohdassa vahvistetut vaatimukset eivat valttamatta tayty.

(9)  Kuten unionin tuomioistuin on vahvistanut, 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan sanamuodon mukaan komission
tehtdvind on harkintavaltaansa kéyttdessddn paittdd, onko sen jdtettdvd "unionin tuotannonalan” ulkopuolelle
tuottajat, jotka ovat etuyhteydessi viejiin tai tuojiin tai jotka ovat itse polkumyynnin alaisen tuotteen tuojia. Tétd
harkintavaltaa on kéytettdva tapauskohtaisesti kaikkien asiassa merkityksellisten tosiseikkojen mukaisesti (). Koska
molemmat kiinalaiset etuyhteydessd olevat yritykset palvelivat paidasiassa kotimarkkinoitaan ja koska unionin
tuottajien tuonti Kiinassa sijaitsevilta etuyhteydessd olevilta yrityksiltd oli vdhiisti tai olematonta, komissio katsoi,
ettd Felix Schoellerin ja Munksj6n jdttiminen unionin tuotannonalan méiritelméin ulkopuolelle oli perusteetonta.
Sen vuoksi namd viitteet hyldttiin.

(10) CNFPIA esitti, ettd perusasetuksen 3 artiklassa vahvistetut vahingon méaritystd koskevat edellytykset eivit tayttyneet,
ja vditti, ettei tarkastelujaksolla ollut ndytt64 unionin tuotannonalalle aiheutuneesta merkittavistd vahingosta.

(11) Komissio muistutti, ettd perusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti tutkimus pannaan vireille, jos valituksessa
esitetty ndytto riittdd tutkimuksen vireille panemiseksi. Valituksen tekija vditti valituksessa, ettd Kiinasta
polkumyynnilld tapahtunut koristepaperin tuonti on aiheuttanut merkittdvad vahinkoa unionin tuotannonalalle.
Viitteensd tueksi valituksen tekijd laski painotetun keskimiirdisen polkumyyntimarginaalin [35-45 prosenttia]
kéyttden edustavana maana Thaimaata ja analysoi unionin tuotannonalan kulutusta, kannattavuutta, myyntid ja
markkinaosuutta, tuotantomdirdd ja tuotantokustannuksia. Komissio katsoi, ettd nidmi olivat merkityksellisid
seikkoja tapauksen perusteiden arvioinnissa ja ettd yhdessd muiden valituksen tekijin toimittamien tietojen kanssa
ne muodostivat riittdvit todisteet tutkimuksen vireille panemiseksi tédyttden siten 5 artiklan 3 kohdan vaatimukset.
Sen vuoksi CNFPIA:n viite hylattiin.

(12) LamiGraf esitti samankaltaisia viitteitd vahinkoa koskevista kehityssuuntauksista ja viitti, ettd laajemmat
taloudelliset tekijat, kuten covid-19-pandemia, geopoliittinen epdvakaus ja energiakriisi, vaikuttivat merkittavisti
tuotannonalan taloudelliseen tulokseen, minkd vuoksi vahingon ei voitu katsoa johtuvan paiasiassa Kiinasta
tulevasta tuonnista. LamiGraf lisdsi, ettd unionin kulutuksen vaihtelun voidaan katsoa johtuneen erityisesti
pandemiasta alkaneesta kotona olemiseen perustuvasta taloudesta ja sen jalkeisestd markkinoiden korjausliikkeestd,
eikd sen voida katsoa johtuneen Kiinasta tulleesta tuonnista. Lisdksi se totesi, ettd Vendjin vastaiset pakotteet ovat
vaikuttaneet huomattavasti valituksen tekijéiden kokonaismyyntiin ja vientimyyntiin. Vuoden 2021 olosuhteet
nostivat koristepaperin kysyntad, miké tarkoitti monipuolistamista ja johti Kiinasta tulevan tuonnin lisddntymiseen.
Kiinan hintojen kilpailukyky johtuu kustannustehokkaiden laitteiden kaytostd, pdinvastoin kuin valituksen tehneilld
tuottajilla. Samanaikaisesti LamiGraf kuitenkin esitti, ettd valituksen tekijoiden tekemit suuret investoinnit eivit
viittaa merkittdvaan vahinkoon.

(*) Tuomio 14.3.1990, Gestetner Holdings plc v. neuvosto ja Euroopan yhteisojen komissio, C-156/87, ECLLEU:C:1990:116, 43 kohta.
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(13)

(15)

(19)

(20)

(21)

Komissio katsoi, ettd valitus sisalsi riittdvésti ndytt6d Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamasta
vahingosta, kuten arvioidut covid-19-pandemian vaikutukset unionin kulutukseen, energiakriisin ja raaka-
ainekustannusten nousun vaikutukset sekd Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen ja sitd seuranneiden
kauppapakotteiden vaikutukset. Taméan vuoksi nima viitteet hylattiin.

1.5 Otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, etté se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa perusasetuksen
17 artiklan mukaisesti.

Unionin tuottajia koskeva otanta

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen kéyttden perustana samankaltaisen tuotteen tuotanto- ja myyntimairad EU:ssa 1 pdivin huhtikuuta
2023 ja 31 pdivin maaliskuuta 2024 vilisend aikana sekd maantieteellistd sijaintia. Otokseen valittiin kolme
unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen arvioidusta kokonaistuo-
tannosta unionissa oli 60 prosenttia ja myynnistdi 61 prosenttia. Komissio kehotti asianomaisia osapuolia
esittdimadn huomautuksia alustavasta otoksesta. Alustavasta otoksesta ei saatu huomautuksia. Otoksen katsottiin
edustavan unionin tuotannonalaa.

Etuyhteydettomien tuojien otanta

Voidakseen paittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomid tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

Kaksi etuyhteydetontd tuojaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen. Vastausten vihdisen maarin
vuoksi komissio pditti, ettei otanta ollut tarpeen.

Kiinassa toimivia vientii harjoittavia tuottajia koskeva otanta

Voidakseen paittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia Kiinassa toimivia
vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisaksi komissio pyysi Kiinan
edustustoa EU:ssa yksiloiméddn muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka saattaisivat olla kiinnostuneita
osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteyttd niihin.

Viisi asianomaisen maan vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt tiedot ja suostui osallistumaan otokseen.
Komissio valitsi perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti kahden yrityksen otoksen, joka perustui unioniin
suuntautuneen viennin suurimpaan edustavaan midrddn, jota voitiin kohtuudella tutkia kéytettivissd olevassa
ajassa. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkia tiedossa olleita vientid harjoittavia tuottajia ja
asianomaisen maan viranomaisia kuultiin otoksen valinnasta. Huomautuksia ei esitetty.

1.6 Kyselylomakevastaukset ja tarkastuskdynnit

Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymistd Kiinassa.

Lisdksi valituksen tekijd toimitti valituksessaan riittdvdd alustavaa ndyttod tarkasteltavana olevan tuotteen raaka-
aineisiin liittyvistd vaaristymistd Kiinassa. Kuten vireillepanoilmoituksessa todettiin, tutkimus kattaa tillaiset raaka-
aineisiin liittyvat vadristymat, jotta voidaan maéirittdd, sovelletaanko perusasetuksen 7 artiklan 2 a ja 2 b kohdan
sdannoksid Kiinaan. Tdstd syystd komissio lahetti Kiinan viranomaisille tdydentdvan kyselylomakkeen.
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(22) Komissio lahetti kyselylomakkeet otokseen valituille unionin tuottajille, otokseen valituille vientid harjoittaville
tuottajille Kiinassa seki tiedossa oleville tuojille ja kdyttdjille. Samat kyselylomakkeet asetettiin saataville verkossa (°)
vireillepanopdivina.

(23) Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja unionin edun alustavaa
maédrittdmistd varten tarpeellisina pitimansa tiedot. Perusasetuksen 16 artiklan mukaisia tarkastuskayntejd tehtiin
seuraavien yritysten toimitiloihin:

Unionin tuottajat

— Felix Schoeller GmbH & Co. Kg, Osnabriick, Saksa
— Malta Decor Sp. z 0.0., Poznan, Puola

— Munks;jo Tolosa S.A.U., Berastegi, Espanja
Kayttijit

— LamiGraf SA, Barcelona, Espanja

— Interprint GmbH, Arnsberg, Saksa

Kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat

— Hangzhou Huawang New Material Technology Co. Ltd (HUAWANG)

— Kingdecor Zhejiang Co. Ltd., (KINGDECOR)

1.7 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso
(24)  Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 paivin huhtikuuta 2023 ja 31 piivin toukokuuta 2024 vilisen

ajanjakson, jiljempdna 'tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu
kattoi 1 pdivan tammikuuta 2020 ja tutkimusajanjakson pddttymisen vélisen jakson, jiljempani tarkastelujakso’.

2. TUTKIMUKSEN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN
TUOTE

2.1 Tutkimuksen kohteena oleva tuote
(25) Tutkimuksen kohteena oleva tuote on koristepaperi, jolla on seuraavat ominaisuudet:
—  paino 30-150 g/m? tuhkapitoisuus 5-50 %;

—  Klemm-menetelmilld mitattu absorptio vahintddn 12 millimetrid 10 minuutissa tai hartsinottokyky
20-200 %;

—  mirkdvetolujuus 6-12 newtonia (N) 15 millimetrid kohti;

—  Gurley-menetelmalld mitattu huokoisuus 3-80 sekuntia 100 millilitrassa;

—  Bekk-menetelmilld mitattu sileys 20-300;

— rullan leveys enintdén 300 cm;

—  myos lateksien tai luontaisten sideaineiden (kuten tirkkelyksen) yhdistelmilld esikylldstetyt;

—  pois lukien tapetit ja niiden kaltaiset seindnpaallysteet;

—  pois lukien vesipohjaista melamiini-, urea-, fenoli- tai kuumakovettuvaa, termoplastista hartsia sisaltavalla

liuoksella kyllastetyt paperit, jaljempana 'tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2734.
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(26)

(28)

(30)

(31)

Piiasiallisia tuotelajeja on niiden fyysisten ominaisuuksien perusteella viisi: painopohjapaperi, yksivirinen paperi,
tasauspaperi, kalvopaperi ja esikylldstetty koristepaperi.

—  Painopohjapaperi on painamiseen tarkoitettua pohjapaperia, jota myyddan painajille. Se on suunniteltu varta
vasten erilaisten kuvioiden (esimerkiksi puun pintakuviot, jyvidkuvio tai marmorikuvio) painamiseen;

—  Yksivédrinen paperi on yhdelld virilla varitettyd, varikylldistd koristepaperia. Sille on ominaista, ettd se
soveltuu penetraatio- ja kylldstysprosesseihin. Viri lisdtddn paperin valmistusvaiheessa;

—  Tasauspaperille ovat ominaisia tietyt kylldstys- ja vetolujuusominaisuudet. Se levitetddn painettavan
materiaalin taustapuolelle, ja se estdd materiaalin muodon muuttumisen laminoinnin aikana;

—  Kalvopaperi on koristepaperia, jota kdytetddn pohjapaperina valmiskalvoissa eli paperikerroksissa, joiden
lakattuun pintaan lisdtddn viri tai painokuvio; seké

—  Esikylldstetty koristepaperi on koristepaperin tyyppi, joka kyllastetddn jo paperitehtaalla hartsilla
liimapuristinta kayttien.

Koristepaperia kiytetddn pintamateriaalina sisustustuotteissa. Sitd kdytetddn péddasiassa huonekalu-, sisustus-,
rakennus- ja kunnostusalalla taustamateriaalin paille liimattavana laminaattina.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Kiinan kansantasavallasta periisin oleva koristepaperi, joka luokitellaan tilld hetkelld
CN-koodeihin ex 4802 5400, ex480255, ex48059100 ja ex48116000 (Taric-koodit 4802 5400 10,
4802551510, 4802552510, 4802553010, 4802559010, 4805910010 ja 4811 6000 10), jiljempani
tutkimuksen kohteena oleva tuote’.

2.3 Samankaltainen tuote

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
peruskayttotarkoitukset:

—  unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
—  Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tutkimuksen kohteena oleva tuote seké

—  unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tutkimuksen kohteena oleva tuote.

Komissio paitti tdssd vaiheessa, ettd kyseiset tuotteet ovat ndin ollen perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimuksen vireillepanovaiheessa saatavilla oli riittavasti naytt6d, joka viittasi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vddristymien esiintymiseen Kiinassa, komissio katsoi aiheelliseksi
panna vireille kyseisen maan vientid harjoittavien tuottajia koskevan tutkimuksen ottaen huomioon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan.

Tarvittavien tietojen kerddmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mahdollista soveltamista varten komissio
pyysi vireillepanoilmoituksessa kaikkia Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan tietoja
koristepaperin tuotantoon kiytetyistd tuotantopanoksista. Kaksi vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti pyydetyt
tiedot.
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Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina viitettyjen merkittdvien védristymien osalta,
komissio ldhetti kyselylomakkeen Kiinan viranomaisille. Lisdksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen 5.3.2
kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimiin nidkokantansa, toimittamaan tietoja ja esittdmain asiaa tukevaa
ndytt6d perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen osalta 37 piivian kuluessa vireillepanoilmoituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen, eikd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
soveltamisesta saatu huomautuksia médrdajassa. Taimdn jilkeen komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se
kayttdisi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kaytettdvissd olevia tietoja mdidrittdessddn, esiintyykd Kiinassa
merkittavid vddristymia.

Komissio my0s tdsmensi vireillepanoilmoituksessa, ettd saatavilla olevan ndyton perusteella saattaa olla tarpeen
valita perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla asianmukainen edustava maa, jotta voidaan
madrittdd normaaliarvo vddristyméttomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 2 piivand lokakuuta 2024 piivitylli ensimmadiselld muistiolla,
jaljempdni ‘ensimmdiinen muistio’ tai ‘ensimmdinen tuotannontekijoitd koskeva muistio’, mitd ldhteitd se aikoi
kayttdd normaaliarvon maédrittdimiseen. Kyseisessd muistiossa komissio esitti luettelon kaikista koristepaperin
tuotantoon kéytettdvistd tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista, tyovoimasta ja energiasta. Lisdksi komissio
yksiloi mahdolliset edustavat maat viddristymattomien hintojen tai vertailuarvojen valintaa ohjaavien kriteerien
perusteella (asianmukaiseksi edustavaksi maaksi yksiloitiin Thaimaa).

CNFPIA esitti seuraavat yleiset huomautukset vastauksena ensimmdiseen tuotannontekijoitd koskevaan muistioon:
1) "Tarkasteltavana olevaan tuotteeseen ei liity Kiinassa merkittdvid vadristymid, eikd komissio ole osoittanut niitd
Kiinassa.” 2) "Vain ne tuotannontekijit, joiden on osoitettu olevan vadristyneitd, tulisi korvata.” 3) "Perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen tapaukseen ja timin tuloksena syntyvd menetelmé on ristiriidassa WTO:n
[polkumyyntisopimuksen] kanssa.” Muut osapuolet eivit toimittaneet huomautuksia ensimmadisestd tuotannon-
tekijoitd koskevasta muistiosta. Merkittdvien vadristymien olemassaoloa koskevaa huomautusta kasitellddn
jliempdnd 3.2.1 jaksossa, jossa komissio kuvaili merkitykselliset merkittdvit védristymit. Tuotannontekijoitd
koskevasta huomautuksesta komissio muistutti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan sen
jilkeen, kun komissio on todennut merkittdvien vidristymien esiintymisen, voidaan kayttdd kotimarkkinoiden
kustannuksia, mutta ainoastaan siind mairin kuin tarkan ja asianmukaisen ndyton perusteella todetaan, ettd ne eivit
ole véiristyneitd. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ja sen tuloksena syntyvin menetelméin viitetystd epdjohdon-
mukaisuudesta suhteessa WTO:n polkumyyntisopimukseen komissio viittaa jiljempana 3.2.1.9 ja 3.2.1.10 jaksoon.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 6 pidivind joulukuuta 2024 paivitylld muistiolla, jiljempédnd ’toinen
muistio’, niistd ldhteistd, joita se aikoi kayttdd normaaliarvon mddrittimiseen valittuaan Thaimaan edustavaksi
maaksi. Se ilmoitti myos asianomaisille osapuolille maarittivinsi myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voiton
neljin yrityksen perusteella, jotka olivat SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A (1991) PUBLIC COMPANY,
THAI CONTAINERS GROUP CO LTD ja SIG COMBIBLOC CO LTD. Toiseen muistioon ei saatu huomautuksia
annetussa madrdajassa.

3.2 Normaaliarvo

Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan “normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankdynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa kuitenkin todetaan, ettd “jos [...] pditetddn, ettd ei ole
asianmukaista kiyttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien védristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
vadristymdttomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettivd véddristymiton ja kohtuullinen médrd hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia sekd voittoa”.
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(41)

(44)

(45)

Kuten jiljempind selitetddn, komissio paitteli tdssad tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva ndytto
ja Kiinan viranomaisten kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen on
asianmukaista.

3.2.1 Merkittavien vidristymien esiintyminen

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa siddetddn seuraavaa: "Merkittavid vddristymid ovat vadristymadt,
joita syntyy, kun ilmoitetut hinnat tai kustannukset, mukaan lukien raaka-aine- ja energiakustannukset, eivit
médrdydy vapaiden markkinavoimien perusteella, koska valtion merkittdvd puuttuminen vaikuttaa niihin.
Merkittivien vadristymien olemassaoloa arvioitaessa huomioon on otettava muun muassa vaikutus, joka yhdelld tai
useammalla seuraavista tekijoistd mahdollisesti on:

—  kyseinen markkina on merkittavissi mddrin sellaisten yritysten ylldpitdmd, jotka toimivat viejdmaan viranomaisten
omistuksessa tai hallinnassa taikka joiden politiikkoja ndmd viranomaiset valvovat tai ohjaavat;

—  valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin;

—  synjivdt julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan muutoin
vapaisiin markkinavoimiin;

—  konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsddddnnon puuttuminen, syrjivi soveltaminen tai sen riittamdton tdytantonpano;
—  palkkakustannusten vidristyminen;

—  mahdollisuus saada rahoitusta, jonka mydntdvdt instituutiot, jotka toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat
muulla tavoin niin, etteivdt ne ole valtiosta riippumattomia.”

Koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa oleva luettelo ei ole kumulatiivinen, sen kaikkien kohtien
ei tarvitse toteutua, jotta merkittdvien véddristymien esiintyminen voidaan todeta. Lisiksi samoja tosiasiallisia
olosuhteita voidaan kayttdd yhden tai useamman luetteloon kuuluvan tekijin esiintymisen osoittamiseen.

Mahdollinen padtelmi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetuista merkittavistd vaaristymistd
on kuitenkin tehtdva kaiken kaytettavissd olevan nidyton perusteella. Vddristymien esiintymistd koskevassa yleisessi
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myos viejimaan yleinen toimintaympdristo ja tilanne, etenkin jos kyseisen
vigjimaan taloudellisen ja hallinnollisen rakenteen perustekijat antavat valtiolle merkittivin vallan puuttua
talouteen siten, ettd hinnat ja kustannukset eivit ole markkinavoimien vapaan kehityksen tulosta.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa sdddetddn, ettd "[k]un komissiolla on perusteltuja todisteita b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vadristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssd maassa tai kyseisen
maan tietylld sektorilla ja kun on aiheellista timan asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta, komissio laatii ja
julkistaa raportin, jossa kuvataan b alakohdassa tarkoitettuja markkinaolosuhteita kyseisessd maassa tai kyseiselld
sektorilla, ja paivittad sitd saannollisesti”.

Komissio on laatinut tdmin sdinnéksen nojalla Kiinaa koskevan maaraportin (%), jiljempéni 'maaraportti’, joka
sisdltdd ndyttod valtion merkittdvistd puuttumisesta toimintaan talouden monilla tasoilla, muun muassa erityisistd
vadristymistd monien keskeisten tuotannontekijoiden (kuten maan, energian, pddoman, raaka-aineiden ja
tyévoiman) osalta ja valikoiduilla sektoreilla (kuten puuperdisten tuotteiden sektorilla). Vireillepanon yhteydessd
asianomaisia osapuolia pyydettiin todistamaan vairdksi tutkimuksen asiakirja-aineistoon sisdltyvd ndytto,
esittdmadn siitd huomautuksia tai tdydentdmédn sitd. Maaraportti () siséllytettiin tutkimuksen asiakirja-aineistoon
vireillepanon yhteydessd. Myos valitukseen sisdltyi merkityksellistd ndyttod, joka tdydensi maaraporttia.

() Komission yksikoiden valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations”, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final. Tilla raportilla saatettiin ajan tasalle edellinen komission yksikoiden
valmisteluasiakirja "Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations”, 20.12.2017 (SWD(2017) 483).

() Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, annettu 20 péivind joulukuuta 2017, "Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations”, (SWD(2017) 483 final/2).
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(47) Valituksen tekijd vetosi maaraportissa esitettyyn ndytto6n korostaakseen, ettd sosialistiseksi markkinataloudeksi
kuvatussa Kiinan taloudessa, jossa Kiinan kommunistinen puolue, jiljempand ’kommunistinen puolue’, ohjaa seki
julkista ettd yksityistd sektoria, on merkittdvid systeemisid vaaristymia.

(48) Valituksen tekijd selitti, ettd Kiinassa koristepaperin tuotantoon vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa mukaisesti, minka vuoksi normaaliarvon madrittimiseen ei ole
asianmukaista kdyttdd kotimarkkinahintoja ja -kustannuksia. Valituksen tekijat viittivit erityisesti, ettd Kiinassa
koristepaperin valmistukseen kiytettyjen raaka-aineiden, pidasiassa puumassan ja titaanidioksidin, kustannuksiin
liittyy merkittavid vddristymid ja ettd my0s energiakustannuksiin liittyy véaristymia (%).

(49) Kantansa tueksi valituksen tekijd nojasi vahvasti maaraportissa esitettyyn nayttoon sekd pédtelmiin komission
aiemmissa asioissa.

(50) Valituksen tekijat mainitsivat, ettd koristepaperin tuotannonala on osa Kiinan metsitalouden ja puutuotteiden
sektoreita, ja huomauttivat seuraavista seikoista, jotka viittasivat merkittdviin védristymiin.

51) Ensinndkin koristepaperisektoriin kohdistuu koristepaperin valmistuksessa kiytettivien perusraaka-aineiden,
pap pap Y/ p
pddasiassa puumassan ja titaanidioksidin, kustannusten vdaristymia:

—  Komissio totesi Kiinaa koskevassa vuoden 2017 maaraportissaan, ettd Kiina kdyttdd monenlaisia vilineits,
joiden avulla se voi vaikuttaa merkittavésti raaka-aineiden hintoihin. Maaraportissa todettiin, ettd Kiinan
viranomaiset voivat ohjata hintoja ylos- tai alaspdin lisddmilld tai vahentdmalld keinotekoisesti raaka-
aineiden tarjontaa tai yksinkertaisesti méirittimalld hinnat keskitetysti (). Taméd pditelmid koskee sekd
puupohjaisia raaka-aineita ettd kemikaaleja, kuten raportissa nimenomaisesti mainitaan (*°).

—  Lisdksi kotimaiset puumassan kayttdjit saavat epareilun suhteellisen edun, joka johtuu vientitullien
maédrdamisestd useille puumassatyypeille ja ulkomaisten investointien houkuttelusta Kiinan puunjalostusteol-
lisuuteen ().

—  Kiinan viranomaiset, jiljempand ‘Kiina’, korostavat 14. viisivuotissuunnitelmassaan, jiljempina 'viisivuotis-
suunnitelma’, tarvetta tukea ja kehittdd paperiteollisuutta ja kemianteollisuutta toteamalla seuraavaa:
"Muutetaan ja uudistetaan perinteisid teollisuudenaloja — — nopeutetaan yritysten muutosta ja parantamista
keskeisilld teollisuudenaloilla, kuten kemianteollisuudessa ja paperinvalmistuksessa, ja parannetaan vihredd
valmistusjirjestelmaa” ('). Sama koskee metsiteollisuutta, jonka osalta Kiinan viranomaiset aikovat "parantaa
valtion metsitilojen ja metsivyohykkeiden infrastruktuuria” ().

(®) Puumassa ja kemikaalit ovat tirkeimmit koristepaperin tuotantopanokset, ja puumassan osuus koristepaperin kokonaiskustannuksista

on 15-30 prosenttia. Pidasiallisia kaytettyja kemikaaleja ovat titaanidioksidi ja tdyteaineet (esim. Flexonyl-pigmenttivalmiste tai
rautaoksidi), ja niiden osuus koristepaperin tuotantokustannuksista on jopa 50 prosenttia.

°) Maaraportti, s. 358.

'%) Maaraportti, s. 320.

") Maaraportti, s. 357.

') Kiinan 14. viisivuotissuunnitelma, s. 26, saatavilla osoitteessa https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (sivustolla kdyty 21.11.2024).

() Kiinan ~ 14. viisivuotissuunnitelma, s. 9, 85, saatavilla osoitteessa  https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/
t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf (sivustolla kiyty 21.11.2024).

(
(
(
(
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—  Teollisuuden rakennemuutoksia koskevassa vuoden 2019 ohjeistavassa luettelossa asetetaan erityisid
tuotantotavoitteita erilaisille puumassatyypeille sekd mainitaan eri paperi- ja puumassan tuotannonaloja,
jotka on lakkautettava, jos vuotuista kapasiteettia ei saavuteta (*4). Tuki sopii tdysin Kiinan suunnitelmatalous-
jarjestelmdin, jossa ohjataan resursseja valtion strategisesti tai muuten poliittisesti tdrkedksi nimedmille
aloille (*).

—  Puun raaka-aineena kdyton tukemiseen tahtddvin metsitalouden 14. viisivuotissuunnitelman (') tavoin myds
kemianteollisuuteen sovelletaan valtion toimia. Valtion omistamat yritykset tuottavat yli puolet Kiinan
kemianteollisuuden kokonaistuotannosta (7).

(52) Toiseksi koristepaperisektoriin vaikuttavat energiakustannusten védristymat:

—  Komissio on todennut, ettd tavanomaiset markkinatalouden periaatteet eivit pide Kiinan energiamark-
kinoilla, koska valtio puuttuu merkittdvisti tuotantoon ja hinnoitteluun (**). Kiinassa noin 50 prosenttia
energiantuotantokapasiteetista on valtion omistuksessa, ja koko sihkoverkkoa hallitsee kaksi valtion
omistamaa yritystd: State Grid Corporation of China ja China Southern Power Grid (*¥). Kansallisen
kehittdmis- ja uudistamiskomission hintaosasto maarittdd keskitetysti energian hinnat ja hyodyntda hintojen
eriyttdmisstrategioita ~ "kannustettavien  tuotannonalojen” (), my6s paperiteollisuuden,  hyviksi.
Maakuntatasolla sovelletaan myos tdydentdvid hintojen eriyttdmisstrategioita (*'). Kiinan tukitoimiin liittyy
usein energian toimittaminen tuetuin hinnoin tai alennuksin (*).

—  Lisdksi koristepaperin tuottajat, kuten Zhejiang Kingdecor Paper ja Hangzhou Huawang New Material
Technology, voivat hyotyd etuuskohteluun perustuvasta sihkon hinnoittelusta tietyilld teollisuusvyohykkeilld,
joihin niiden tuotantolaitokset kuuluvat (¥). Joillakin aloilla viranomaiset ovat myds ryhtyneet ostamaan ja
myymaéin sihkod itse (*4).

—  Lisdksi valtion pdatos alentaa hiilipohjaisen sdhkon hintoja vaarista valillisesti energiakustannuksia Kiinassa.
Tamin tarkoituksena oli hillitd lijallista kapasiteetin kasvua, joka johtui aiemmista huomattavista hiilen
tuotantotuista (¥).

(" Teollisuuden rakennemuutoksia koskeva vuoden 2019 ohjeistava luettelo, s. 38 ja II1.12 jakso. Ks. myos komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 20231648, annettu 21 pidivind elokuuta 2023, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevan tietyn pdéillystetyn hienopaperin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen, jiljempina
'péillystetyn hienopaperin polkumyyntitulli 2023’ (EUVL L 207, 22.8.2023, s. 41, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/2023/1648|
0j), johdanto-osan 67 kappale.

(") Pallystetyn hienopaperin polkumyyntitulli 2023, johdanto-osan 65 kappale.

(*%) Kiinan metsi- ja nurmitalouden alakohtainen kehittimissuunnitelma (2021-2025), s. 9, 10.

(") Maaraportti, s. 101.

(") Maaraportti, s. 294.

(") Maaraportti, s. 265.

(*) Maaraportti, s. 265.

(') Maaraportti, s. 265.

(*) Komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2017/367, annettu 1 pdivind maaliskuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tai sieltd ldhetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosahkomoduulien ja
niiden keskeisten komponenttien (kennot) tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2
kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun ja 11 artiklan 3 kohdan mukaisen osittaisen
valivaiheen tarkastelun jilkeen, jiljempana aurinkopaneelien tasoitustulli 2017’ (EUVL L 56, 3.3.2017, s. 131, ELL: http://data.europa.
eu/elifreg_impl/2017/367 [oj), johdanto-osan 464—465 kappale.

(¥) Maaraportti, s. 275.

(*) Maaraportti, s. 278.

(*) Maaraportti, s. 289.
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(53) Kolmanneksi koristepaperin tuottajilla on mahdollisuus saada sellaisten instituutioiden my6ntdmaa rahoitusta, jotka
toteuttavat julkisen politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia:

—  Raportissa komissio kuvasi Kiinan valtion ja rahoitusjirjestelmin kaikkien tirkeimpien nikokohtien valistd
jatkuvuutta ja totesi sen kertovan véiristyneestd tilanteesta, joka ei tosiasiallisesti ole verrattavissa muihin
markkinapohjaisiin talouksiin (¥).

—  Rahoitusjdrjestelmd my0s edellyttad, ettd yksityiset pankit tukevat kannustettavia tuotannonaloja valtion
poliittisten suunnitelmien mukaisesti. Esimerkiksi liikkepankkilain [34] 34 §:ssd vuodelta 2015 todetaan, ettd
liikepankkien on toteutettava antolainaustoimintaansa kansallisen talouden ja yhteiskunnan kehityksen
tarpeiden pohjalta ja valtion teollisuuspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti.

—  Komissio on vahvistanut useissa tutkimuksissa, ettd Kiina pyrkii aktiivisesti edistimddn kannustettavien
tuotannonalojen, kuten paperiteollisuuden, kehittdmistd yleisen edun mukaisena tavoitteena muun muassa
etuuskohteluun perustuvan lainanannon avulla (¥).

(54) Neljanneksi, kuten muillakin Kiinan talouden aloilla, koristepaperisektoriin kohdistuu vairistymid, jotka johtuvat
syrjivistd julkisista politiikoista tai toimenpiteistd, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai vaikutetaan
muutoin vapaisiin markkinavoimiin ().

(55) Viidenneksi koristepaperisektoriin kohdistuu vaaristymid, jotka johtuvat konkurssi-, yhtié- ja varallisuuslain-
sdadinnon puuttumisesta, syrjivistd soveltamisesta tai riittimattomastd tdytantoonpanosta (¥).

(56) Kuudenneksi myos koristepaperisektorin palkkakustannukset ovat vairistyneitd (*°).

(57) Naiden tekijoiden johdosta valituksen tekiji katsoi, ettd koristepaperisektorilla esiintyy perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan mukaisia merkittdvid vaaristymia.

(58) Komissio tarkasteli, oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéyttiminen asianmukaista
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittivien véidristymien esiintymisen vuoksi.
Komission tarkastelu perustui asiakirja-aineistossa olevaan niyttoon.

(59) Analyysissa tarkasteltiin merkittivaa valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistd markkinati-
lannetta kyseiselld sektorilla, tarkasteltavana oleva tuote mukaan lukien. Komissio tdydensi titd ndytt6d omalla
tutkimuksellaan perusteista, jotka ovat merkityksellisid, jotta merkittdvien védristymien esiintyminen Kiinassa
voidaan vahvistaa.

(*) Maaraportti, s. 180.

(¥) Ks. esimerkiksi neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) 452/2011, annettu 6 pdivind toukokuuta 2011, lopullisen tasoitustullin
kédyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan paillystetyn hienopaperin tuonnissa, jiljempana "pdallystetyn hienopaperin
tasoitustulli 2011" (EUVL L 128, 14.5.2011, s. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2011/452/0j), johdanto-osan 75 kappale;
komission tdytintd6npanoasetus (EU) 20171187, annettu 3 pdivind heindkuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdytt66n ottamisesta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tietyn pdallystetyn hienopaperin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pédttymistd koskevan tarkastelun jilkeen, jiljempéni
padllystetyn hienopaperin tasoitustulli 2017’ (EUVL L 171, 4.7.2017, s. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1187[oj),
johdanto-osan 52 kappale; pdllystetyn hienopaperin polkumyyntitulli 2023, johdanto-osan 53 kappale; komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2023/1647, annettu 21 pdiviand elokuuta 2023, lopullisen tasoitustullin kdytto6n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevan tietyn paillystetyn hienopaperin tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 18 artiklan
mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen, jiljempénd paillystetyn hienopaperin tasoitustulli
2023’ (EUVL L 207, 22.8.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/16470j), johdanto-osan 55-72 kappale.

(**) Maaraportti, s. 2.

(*) Ks. edellinen alaviite.

(*) Ks. edellinen alaviite.
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(61)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

3.2.1.1  Kiinan kotimarkkinoiden hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavat merkittavat vadristymat

Kiinan talousjdrjestelmi perustuu niin kutsuttuun sosialistisen markkinatalouden kisitteeseen. Kisite on kirjattu
Kiinan perustuslakiin ja mairittdd Kiinan talouden ohjausjirjestelmad. Perusperiaatteena on “tuotantovilineiden
sosialistinen julkinen omistajuus eli koko kansan omistajuus ja tyontekijéiden kollektiivinen omistajuus” (*!).

Valtion omistuksessa olevaa taloutta pidetddn “kansantalouden johtavana voimana”, ja valtion tehtdvind on
“varmistaa sen lujittaminen ja kasvu” (). Kiinan talouden yleinen perusta ei pelkidstidan mahdollista valtion
merkittdvdd puuttumista talouden toimintaan, vaan tillainen puuttuminen on sen nimenomainen tehtava. Kasitys
julkisen omistajuuden paremmuudesta yksityisomistukseen ndhden vallitsee koko oikeusjirjestelmassa, ja sitd
korostetaan yleisend periaatteena kaikessa keskeisessd lainsdadannossa.

Kiinan varallisuuslainsddddntd on tdstd oiva esimerkki: Siind viitataan sosialismin ensisijaisuuteen ja annetaan
valtiolle tehtiviksi pitda ylld talouden perusjirjestelmad, jossa julkisella omistajuudella on hallitseva asema. Muita
omistajuusmuotoja siedetddn, ja laissa annetaan mahdollisuus kehittdd niitd rinnakkain valtion omistajuuden
kanssa (**).

Lisdksi Kiinan lainsdddiannon mukaan sosialistista markkinataloutta kehitetdin Kiinan kommunistisen puolueen
johtamana. Kiinan valtion ja Kiinan kommunistisen puolueen rakenteet ovat toisiinsa kietoutuneita kaikilla tasoilla
(lainsddddnto, instituutiot ja henkilot). Ne muodostavat kokonaisuuden, jossa Kiinan kommunistisen puolueen ja
valtion rooleja ei voida erottaa toisistaan.

Kiinan perustuslakia muutettiin maaliskuussa 2018, ja kommunistisen puolueen johtoasemasta tuli entistd
nakyvampi, kun se vahvistettiin perustuslain 1 §:ssi.

Sadnnoksen ensimmdisen virkkeen ”[s]osialistinen jérjestelméd on Kiinan kansantasavallan perusjirjestelmd” perdin
lisattiin virke “[k]iinalaisen sosialismin mairadvd ominaisuus on Kiinan kommunistisen puolueen johtoasema (**).
Tdmd osoittaa Kiinan kommunistisen puolueen kiistimittomin ja jatkuvasti kasvavan médrdysvallan Kiinan
talousjirjestelmassa.

Tdmi johtoasema ja mdairdysvalta on olennainen osa kiinalaista jirjestelmidd ja menee selvisti pidemmalle kuin
muissa sellaisissa maissa, joissa valtiolla on laaja makrotaloudellinen mdairdysvalta vapaiden markkinavoimien
toiminnan rajoissa.

Kiinan valtio harjoittaa interventionistista talouspolitiikkaa sellaisten tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat
yhdenmukaisia Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eivitkd niinkddn heijasta
vapaiden markkinoiden taloudellisia olosuhteita (*). Kiinan viranomaiset kdyttdvit monenlaisia interventionistisia
talousvilineitd, kuten teollisuuden suunnittelujirjestelmad, rahoitusjirjestelmaa ja sddntely-ympariston eri tekijoitd.

Ensinnikin yleisen hallinnollisen valvonnan tasolla Kiinan taloutta ohjataan monimutkaisella teollisuuden suunnitte-
lujdrjestelmalld, joka vaikuttaa kaikkeen taloudelliseen toimintaan maassa. Kaikki nimi suunnitelmat kattavat
laajasti eri aloja ja ristedvid toimintalinjoja, ja niitd esiintyy hallinnon kaikilla tasoilla.

Maakuntatason suunnitelmat ovat yksityiskohtaisia, kun taas kansallisen tason suunnitelmissa asetetaan laajempia
tavoitteita. Suunnitelmissa tdsmennetddn myos keinot tuotannonalojen ja sektoreiden tukemiseksi sekd maardajat,
joissa tavoitteet on saavutettava. Joissakin suunnitelmissa asetetaan edelleen tasmallisid tuotostavoitteita.

*) Maaraportti, 2 luku, s. 7.
%)) Maaraportti, 2 luku, s. 7-8.

*) Ks. http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (sivustolla kiyty 18.11.2024).

(
(
(**) Maaraportti, 2 luku, s. 10 ja 18.
(
(

%) Maaraportti, 2 luku, s. 29-30.
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(70)  Suunnitelmissa tuodaan esiin (positiivisesti tai negatiivisesti) yksittdisid teollisuuden sektoreita jajtai hankkeita
prioriteetteina valtion prioriteettien mukaan ja niille osoitetaan tiettyjd kehittdmistavoitteita (esimerkiksi
teollisuuden péivittiminen tai kansainvilinen laajentuminen).

(71) Talouden toimijoiden — niin yksityisten kuin valtion omistuksessa olevienkin — on mukautettava liiketoimintaansa
suunnittelujirjestelmin mukaiseksi. Tama johtuu suunnitelmien sitovasta luonteesta mutta myds siit4, ettd Kiinan
viranomaiset hallinnon kaikilla tasoilla noudattavat suunnittelujirjestelméd ja kéyttavit niille annettua valtaa
kannustamalla talouden toimijoita noudattamaan suunnitelmissa asetettuja prioriteetteja (*).

(72) Toiseksi rahoitusresurssien tasolla Kiinan rahoitusjirjestelmaa hallitsevat valtion omistamat liikepankit ja poliittiset
pankit. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan antolainauspolitiikkaansa ndiden pankkien on noudatettava valtion
teollisuuspolitiikan tavoitteita sen sijaan, ettd ne arvioisivat ensisijaisesti tietyn hankkeen taloudelliset ansiot (*7).

(73) Sama koskee Kiinan rahoitusjirjestelmdn muita osatekijoitd, kuten osakemarkkinoita, joukkolainamarkkinoita ja
yksityisen pddoman markkinoita. My6s ndmi rahoitussektorin osat on institutionaalisesti ja operatiivisesti
jdrjestetty niin, ettd ne eivdt pyri maksimoimaan rahoitusmarkkinoiden tehokasta toimintaa, vaan niin, ettd
varmistetaan valvonta ja mahdollistetaan valtion ja kommunistisen puolueen puuttuminen niiden toimintaan (**).

(74) Kolmanneksi valtion puuttuminen talouden toimintaan saa monenlaisia muotoja sddntely-ympiriston tasolla.
Esimerkiksi julkisia hankintoja koskevilla sddnnéilld pyritddn usein poliittisiin tavoitteisiin eikd taloudelliseen
tehokkuuteen, ja ndin heikennetdin markkinatalouden periaatteita niiden alalla. Sovellettavassa lainsaddannossa
todetaan nimenomaisesti, ettd julkisia hankintoja on tehtdvé niin, ettd helpotetaan valtion politiikassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Ndiden tavoitteiden luonnetta ei kuitenkaan ole madritelty, joten paitoksentekoelimilld
on laaja harkintavalta (*').

(75) Myos investoinneissa Kiinan valtiolla on merkittivdi mairdys- ja vaikutusvalta sekd valtion ettd yksityisten
investointien kohteiden ja laajuuden osalta. Investointien seuranta sekd investointeihin liittyvdt erilaiset
kannustimet, rajoitukset ja kiellot ovat merkittdvid valineitd, joilla viranomaiset pyrkivit tukemaan teollisuuspo-
litiikan tavoitteita, kuten valtion maardysvallan sdilyttimistd keskeisilld sektoreilla tai kotimaisen teollisuuden
ponkittamistd ().

(76) Kiinan taloudellinen malli perustuu siis tiettyihin perusolettamuksiin, jotka toimivat perustana valtion puuttumiselle
toimintaan ja kannustavat siihen. Tallainen merkittdva valtion puuttuminen toimintaan ei sovi yhteen vapaiden
markkinavoimien toiminnan kanssa, minki tuloksena resurssien tehokas jakaminen védaristyy eiké ole markkinaperi-
aatteiden mukaista (*).

3.2.1.2  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan mukaiset merkittavit
vddristymat: kyseinen markkina on merkittdvissd médrin sellaisten yritysten yllapitima, jotka toimivat
viejimaan viranomaisten omistuksessa tai madrdysvallassa taikka joiden politiikkoja ndmd viranomaiset
valvovat tai ohjaavat

36

Maaraportti, 4 luku, s. 57 ja 92.

Maaraportti, 6 luku, s. 149-150.
Maaraportti, 6 luku, s. 153-171.
M
M
M

37
38

aaraportti, 7 luku, s. 204-205.
aaraportti, 8 luku, s. 207-208 ja 242-243.
aaraportti, 2 luku, s. 19-24; 4 luku, s. 69 ja 99-100; 5 luku, s. 130-131.

40

(*)
)
(*)
(*)
(*)
")

41
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(77) Kiinassa valtion omistuksessa, maardysvallassa ja/tai poliittisessa valvonnassa tai ohjauksessa toimivat yritykset
muodostavat olennaisen osan taloudesta.

(78) Tarkasteltavana olevan tuotteen toimialalla toimii pddasiassa yksityisid yrityksid, kuten Hangzhou Huawang New
Material Technology ("Huawon”) (*3), Zhejiang Kingdecor Paper (**), Qifeng New Materials (*) ja Zhejiang Hengda
New Materials (*).

(79) Tutkimus kuitenkin vahvisti, ettd valtion omistamat yritykset tuottavat kumpaakin koristepaperin valmistuksessa
kéytettdvad pddraaka-ainetta eli puumassaa ja titaanidioksidia. Esimerkiksi puumassateollisuudessa toimii useita
valtion madraysvallassa olevia yrityksid, kuten Fujian Qingshan Paper Industry Co (*). ja Shandong Chenming Paper
Holding Co (*).

(80) Lisaksi komission tdytint6onpanoasetuksessa (EU) 2024/1923 viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta Kiinan
kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa (*) komissio totesi, ettd myos titaanidioksidin
tuotannonalalla toimii useita valtion mairdysvallassa olevia yrityksid, kuten Pangang Group Vanadium and
Titanium Resources, Ltd (*)., jiljempana 'Pangang’, jossa valtion omistusosuus on merkittiva (yli 54 prosenttia) (*')
ja joka kuuluu valtion omistaman Anshan Iron and Steel Groupin, jiljempana 'Ansteel’ (*'), tytdryritykseen Pangang
Groupiin.

(81) Fujian Qingshan Paper Industry Co. toteaa, ettd uudessa kehitysvaiheessa yritystd ohjaa Xi Jinpingin aate "Thought
on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era” (*3). Yhtién yhti6jarjestyksen 98 artiklassa maaritddan
lisaksi, ettd "[y]rityksen puoluekomitea hoitaa tehtdvinsd puolueen perustuslain ja muiden puoluesidntdjen
mukaisesti: i) varmistaa puolueen ja valtion politikkojen valvonnan sekd panee tdytint66n puolueen
keskuskomitean, valtioneuvoston, maakuntatason puoluekomitean ja maakuntahallituksen padtokset ja jirjestelyt
yrityksessd (**). Vastaavasti Shandong Chenming Paper Holding Co:n puoluekomitea viittdd, ettd "missd tahansa
yritys kehittyykin, sinne perustetaan puolueyksikko, ja mitkd ovatkin keskeisid asioita, puolueen vahvistamistyotd
laajennetaan nithin resonanssin, keskindisen yhdentymisen ja edistyksen saavuttamiseksi puolueen vahvistamisty6n
sekd tuotannon, toiminnan ja johtamisen valilla.” (*¥)

(82) Lisdksi Kiinan kommunistisen puolueen puuttumisesta operatiiviseen paatoksentekoon on tullut normaali kdytinto
paitsi valtion omistamissa yrityksissd myos yksityisissd yrityksissd (*°), ja Kiinan kommunistinen puolue hallitsee
lahes kaikkia maan talouden osa-alueita. Valtion vaikutusvalta yrityksissd kommunistisen puolueen rakenteiden
kautta on myos johtanut sithen, ettd talouden toimijat ovat kdytinnossd valtion mdirdysvallassa ja poliittisen
valvonnan alaisia, kun otetaan huomioon, kuinka tiukasti Kiinan valtio ja puoluerakenteet ovat kietoutuneet yhteen.

(*2) Ks. https:/[www.hwpaper.cn/ (sivustolla kiyty 15.11.2024).

(*’) Ks. https:/[www.kingdecor.cn[sort_8.html (sivustolla kiyty 15.11.2024).

(* Ks. http://www.gifeng.cn/ (sivustolla kdyty 15.11.2024).

(*) Ks. https:/[cn.hengdaxincai.com/tzzgx.html (sivustolla kdyty 15.11.2024).

(*%) Ks.s. 79, saatavilla osoitteessa http:|/file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK|2024/2024-4/2024-04-02/9935660.PDF
(sivustolla kayty 18.11.2024).

(') Ks.s. 144, saatavilla osoitteessa http:/www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/202403291007003469.pdf (sivustolla kiyty 15.11.2024).

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1923, annettu 10 pédivind heindkuuta 2024, viliaikaisen polkumyyntitullin
kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan titaanidioksidin tuonnissa (EUVL L, 2024/1923, 11.7.2024, ELI http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024/1923/0j), johdanto-osan 133 kappale.

(*) Ks. https:/[www.pgvt.cnf/index.php?’s=Home/Article/lists/art_type/strat_index (sivustolla kayty 30.4.2024).

(*%) Ks. yrityksen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 73), saatavilla osoitteessa https://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-03-26/1219403167.PDF (sivustolla kiyty
30.4.2024).

(") Ks. http:/[www.ansteel.cn/yewubankuai/fantaichanye/2016-11-18/5.html (sivustolla kiyty 30.4.2024).

() Ks. http://www.gingshanpaper.com/intro/12.html (sivustolla kdyty 15.11.2024).

() Ks. httpyfile finance sina.com.cn/211.154.219.97:0494MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-4/2018-04-17/4241785PDF (sivustolla kiiyty 15.11.2024)

(**) Ks. http://www.chenmingpaper.com/about/djgz.aspx (sivustolla kdyty 15.11.2024).

(**) Ks. Kiinan kommunistisen puolueen peruskirjan 33 § ja Kiinan yhtiolain 19 §. Ks. my6s maaraportti, 3 luku, s. 47-50.
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(83) Lisdksi koristepaperisektoriin sovelletaan useita valtion politiikkoja, koska puumassateollisuus mainitaan
kannustettavana teollisuudenalana sekid teollisuuden rakennesopeutusta koskevassa vuoden 2019 ohjeistava
luettelossa (**) ettd sen vuoden 2024 piivitetyssd versiossa (/). Vastaavasti tdytintoonpanoasetuksessa
(EU) 2024/1923 viliaikaisen polkumyyntitullin kayttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan
titaanidioksidin tuonnissa todetaan (*%), ettd teollisuuden rakennemuutosta koskevan ohjeistavan luettelon vuoden
2024 versiossa kisitellddn suoraan titaanidioksiditeollisuutta ilmoittamalla titaanidioksidin rikkihappokasittely-
prosessi rajoitetuksi tuotannonalaksi, kun taas vuoden 2019 versiossa titaanidioksidin kloridiprosessi mainittiin
kannustettavaksi tuotannonalaksi (*°).

(84) Lisdksi talouden ja yhteiskunnan kehitystd sekd vuoden 2035 nikymiid koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa
asetetaan seuraava tavoite: "Muutetaan ja uudistetaan perinteisid teollisuudenaloja, optimoidaan raaka-
aineteollisuutta, kuten petrokemian alaa, terdsteollisuutta, ei-rautametalliteollisuutta ja rakennusmateriaalialaa, ja
mukautetaan niitd rakenteellisesti, laajennetaan laadukkaiden tuotteiden, kuten kevyen teollisuuden ja tekstiilien,
tarjontaa sekd nopeutetaan keskeisten teollisuudenalojen, kuten kemianteollisuuden, yritysten muutosta ja
uudistamista (¢).”

(85) Vuoden 2022 kevyen teollisuuden korkealaatuisen kehittimisen edistdmistd koskevissa ohjaavissa lausunnoissa (*!)
vaaditaan myos vauhdittamaan “ldpimurtoja avainteknologioiden alalla: paperinvalmistuksen kaltaisten alojen
heikkojen yhteyksien osalta — — tutkitaan, laaditaan ja julkaistaan useita keskeisten alojen teknologisia innovaatioita
koskevia etenemissuunnitelmia — - syvennetddn ja edistetddn teknologista tutkimusta sekd kehitystyotd,
suunnittelua ja teollistumista, nopeutetaan keskeisten teknologisten jirjestelmien luomista ja nostetaan teollisuuden
teknologista tasoa (*)” ja “edistetddn useita alykkaitd tuotantoskenaarioita — — paperinvalmistuksen kaltaisilla
aloilla ()",

(86) Valtion médréysvalta ja poliittinen valvonta nidkyvit myds sektorin toimialajarjestojen tasolla (*4). China National
Forest Products Industry Association (CNFPIA) on esimerkiksi perustanut erityisen komitean koristepaperia
varten (**). CNFPIA toteaa perussddntonsi 3 artiklassa, ettd "jarjeston liiketoimintaa ohjaavat ja jirjestod valvovat
sekd hallinnoivat rekisteri- ja hallintoasioista vastaavat virastot, puolueen vahvistamistyohon liittyvid toimia
johtavat virastot sekd asiaankuuluvat eri teollisuudenaloista vastaavat osastot” (*°).

(87) Hangzhou Huawang New Material Technology on CNFPIA:n jisen ja toimii CNFPIA:n erityisen koristepaperi-
komitean varapuheenjohtajana (*).

(%) Ks. 1.19.1 jakso, s. 43, saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40e

f37af.pdf (sivustolla kdyty 15.11.2024).

(7) Ks. L.19.1 jakso, s. 44, saatavilla osoitteessa https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl]/202312/P020231229700886191069.pdf
(sivustolla kdyty 15.11.2024).

(") Ks. tdytintoonpanoasetus (EU) 20241923, johdanto-osan 159 kappale.

(**) Rikkihappokasittelyprosessin osalta ks. ohjeistavan luettelon vuoden 2024 versio, s. 88 (voimassa 1 pdivistd helmikuuta 2024 alkaen),
saatavilla  osoitteessa  https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/P020231229700886191069.pdf  (sivustolla  kéyty
18.11.2024). Prosessi lueteltiin rajoitetuksi my6s ohjeistavan luettelon vuoden 2019 versiossa (s. 84). Kloridiprosessin osalta ks.
ohjeistavan luettelon vuoden 2019 versio, s. 15 (voimassa 31 pdivdin tammikuuta 2024 saakka), saatavilla osoitteessa https:/[www.
gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (sivustolla kiyty 18.11.2024).

(**) Ks. I11.8 jakso, saatavilla osoitteessa http:/[www.xinhuanet.com/2021-03/13/c_1127205564.htm (sivustolla kdyty 15.11.2024).

(*") Ks. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (sivustolla kiyty 15.11.2024).

(°) Ks. edellinen alaviite, 3 kohta.

(%) Ks. edellinen alaviite, 12 kohta.

(*) Maaraportti, 2 luku, s. 24-27.

(%) Ks. http:/[www.cnfpia.org/sf_8A67D37C5FBF469EB7F2ESCEFFOB36ES_297_4AAFEFB7475.html (sivustolla kayty 19.11.2024).

(*%) Ks. http:/fwww.cnfpia.orgfabout-law.html (sivustolla kiyty 19.11.2024).

(*) Ks. Hangzhou Huawang New Material Technologyn vuosikertomus 2023, s. 11, saatavilla osoitteessa https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK[2024/2024-4/2024-04-29/10136207.PDF, (sivustolla kiyty 19.11.2024).
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(88)

(89)

Myo6s Zhejiang Kingdecor Paper on CNFPIA:n jdsen ja toimii CNFPIA:n erityisen koristepaperikomitean johtajana (°).

Niin ollen myoskain yksityisessd omistuksessa olevat tarkasteltavana olevan tuotteen alalla toimivat tuottajat eivit
voi toimia markkinachdoin. Seki julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin alan yrityksiin kohdistetaan
poliittista valvontaa ja ohjausta.

3.2.1.3  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisen luetelmakohdan mukaiset merkittiavit
védristymat: valtion ldsndolo yrityksissd, mikd mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai
kustannuksiin

Kiinan valtio voi puuttua hintoihin ja kustannuksiin, koska se on edustettuna yrityksissi. Kiinan kommunistisen
puolueen solut seki valtion omistamissa etté yksityisissd yrityksissd ovat merkittdva kanava, jonka kautta valtio voi
puuttua litketoimintaa koskeviin paatoksiin.

Kiinan yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikko (jossa on
kommunistisen puoleen peruskirjan mukaisesti vahintddn kolme kommunistisen puolueen jasenti (%)) ja yrityksen
on tarjottava tarvittavat puitteet puolueyksikon toiminnalle.

Aijemmin titd vaatimusta ei ilmeisesti ole aina noudatettu tai pantu tiukasti taytinto6n. Ainakin vuodesta 2016
lihtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta
oikeudestaan (") valvoa yritysten litketoimintaan liittyvid paatoksid muun muassa kohdistamalla painetta yksityisiin
yrityksiin, jotta ndmad asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria (™).

Vuonna 2018 raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 73 prosentissa noin 2,57 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta
yrityksestd, ja kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivdt painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan
liiketoimintapaatoksistd (?). Niitd sddntoji sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd
noudattavat myos tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ja tuotantopanosten toimittajat.

Lisaksi 15 paivdani syyskuuta 2020 julkaistiin kommunistisen puolueen keskuskomitean suuntaviivat ("General
Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the
new era”), jaljempana 'suuntaviivat’ (), joissa laajennettiin edelleen puoluekomiteoiden roolia yksityisissa yrityksissa.

Niiden suuntaviivojen 114 jakson mukaan “on lisittivd puolueen yleistd valmiutta johtaa yhteiseen rintamaan
liittyvaa tyota yksityissektorilla ja tehostaa toimia alalla” ja II1.6 jakson mukaan "on tehostettava edelleen puolueen
vahvistamista yksityisyrityksissd sekd annettava puoluesoluille mahdollisuus toimia tehokkaasti linnoituksena ja
puolueen jasenille mahdollisuus toimia eturintamassa ja edelldkavijoind”. Toisin sanoen suuntaviivoilla korostetaan
ja pyritddn vahvistamaan kommunistisen puolueen roolia yrityksissd ja muissa yksityissektorin yksikoissd ().

(%) Ks. https:/[www.kingdecor.cn/list_269.html (sivustolla kdyty 19.11.2024).

(*) Maaraportti, 3 luku, s. 40.

(™) Ks. esimerkiksi: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, vol. 100, nro 4, heina-|
elokuu 2021, s. 10-19.

(™) Maaraportti, 3 luku, s. 41.

(™ Ks. https:/[merics.org[/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (sivustolla kiyty 18.10.2024).

() General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era, ks.
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (sivustolla kdyty 21.10.2024).

(") Financial Times (2020), "Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, saatavilla osoitteessa https://on.ft.
com/3mYxP4j (sivustolla kayty 21.10.2024).
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(96) Tissd tutkimuksessa vahvistettiin, ettd koristepaperisektorilla johtavassa asemassa toimivat henkilot ovat paikoin
my6s kommunistisen puolueen jisenid tai toimivat puolueen viroissa. Esimerkiksi erds Kingdecorin holdingyhtio
Xianhen hallituksen jasen toimii myos yhtion puoluesihteerini (). Kuten tutkimuksessa havaittiin, Xianhe "vastasi
puolueen keskuskomitean pyynt66n ja meni aktiivisesti mukaan uuteen kehitysmalliin” ().

(97) Toinen esimerkki tdstd johtotehtdvien ja kommunistisen puolueen jisenyyden/tehtdvien piillekkdisyydestd on
Qifeng New Material, jonka hallituksen puheenjohtaja on kommunistisen puolueen jisen (7). Vuonna 2023 Qifeng
New Material "noudatti 'Xi Jinping Thought on Socialism on China Characteristics for a New Era’ -aatteen
ohjeistusta ja [yhtio] tutki aktiivisesti sekd kansainvilisid ettd kotimaisia markkinoita yhtion puoluekomitean ja
hallituksen vahvalla johdolla.” (%)

(98) Lisdesimerkki paljastui Fujian Qingshan Paper Industry Co:ta, jonka hallituksen puheenjohtaja toimii myds
puoluekomitean sihteerind (). Vuoden 2024 ensimmdiselld puoliskolla yritys “noudatti "Xi Jinping Thought on
Socialism on China Characteristics for a New Era’ -aatteen ohjeistusta, vahvisti kattavasti puolueen vahvistamistyota
[ja] edisti aktiivisesti puolueen vahvistamisty6n integrointia tuotantoon ja litketoimintaan” (*°).

(99) Valtion ldsndolo rahoitusmarkkinoilla ja sen puuttuminen niiden toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja
tuotantopanosten tarjoamiseen vadristiviat markkinoita entisestddn (*'). Néin ollen valtion edustus yrityksissd, seka
koristepaperisektorilla ettd muilla sektoreilla (kuten finanssimarkkinoilla ja tuotantopanossektorilla), antaa Kiinalle
mahdollisuuden puuttua hintoihin ja kustannuksiin.

3.2.1.4  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kolmannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vadristymdt: syrjivit julkiset politiikat tai toimenpiteet, joilla suositaan kotimaisia tavarantoimittajia tai
vaikutetaan muutoin vapaisiin markkinavoimiin

(100) Kiinan talouden suuntaa ohjaa merkittdvissd mdarin pitkille viety suunnitelmajirjestelmi, jossa esitetdin
prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin keskus-, alue- ja paikallishallintojen on keskityttava. Kaikilla hallinnon
tasoilla on tillaisia suunnitelmia, jotka kattavat kdytdnnollisesti katsoen kaikki talouden sektorit. Suunnitteluva-
lineissd asetetut tavoitteet ovat sitovia, ja viranomaiset kullakin hallinnon tasolla valvovat, ettd alemmat
hallintotasot panevat suunnitelmat taytinto6n.

(101) Kiinan suunnittelujirjestelman tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi tai
muutoin poliittisesti merkittdviksi, eiké niitd jaeta markkinavoimien perusteella (*2).

() Ks. Xianhen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 47), saatavilla osoitteessa
https://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-4/2024-04-27/10119843.PDF
(sivustolla kdyty 25.11.2024).

(%) Ks. Xianhen vuoden 2024 puolivuotiskatsaus (s. 22), saatavilla osoitteessa
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2024/2024-8/2024-08-15/10375049.PDF (sivustolla
kiyty 25.11.2024).

(”7) Ks. Qifengen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 27), saatavilla osoitteessa?
http:/[www.qifeng.cn/public/upload|file/20240417/1713317915129159.pdf (sivustolla kiyty 25.11.2024).

(™®) Ks. Qifengen vuoden 2023 vuosikertomus (s. 13), saatavilla osoitteessa
http:/fwww.qifeng.cn/public/upload/file/20240417/1713317915129159.pdf (sivustolla kiyty 25.11.2024).

(™) Ks. http:|/www.qingshanpaper.com/news/10237.html (sivustolla kdyty 25.11.2024) ja yrityksen vuoden 2024 puolivuotiskatsaus
(s. 49), saatavilla osoitteessa https://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new[2024-08-20/
600103_20240820_CTDO.pdf (sivustolla kdyty 25.11.2024).

(*) Ks. http:|/}www.qingshanpaper.com/news/10237.html (sivustolla kidyty 25.11.2024) ja yrityksen vuoden 2024 puolivuotiskatsaus
(s. 11), saatavilla osoitteessa https://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/new/2024-08-20/
600103_20240820_CTDO.pdf (sivustolla kdyty 25.11.2024).

(*) Maaraportti, 12 luku.

(*) Maaraportti, 4 luku, s. 56-57 ja 99-100.
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(102) Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet useita politiikkatoimia, joilla ohjataan koristepaperisektorin toimintaa.

(103) Esimerkiksi Shandongin maakunta aikoo talouden ja yhteiskunnan kehitysti sekd vuoden 2035 nidkymii koskevan
14. viisivuotissuunnitelmansa mukaan "muuttaa ja uudistaa perinteisid teollisuudenaloja: — — optimoida ja jalostaa
klassisia teollisuudenaloja, kuten tekstiili- ja vaateteollisuutta, elintarvike- ja paperiteollisuutta — =" (*).

(104) Lisdksi Fujianin maakunnan erityinen tuotantoteollisuuden korkealaatuista kehittdmistd koskeva 14. viisivuotis-
suunnitelma edellyttda yritystd keskittyméin “kotitalouspaperin, pakkauspaperin ja kartongin seki erikoispaperin ja
kartongin laadun parantamiseen ja valikoiman optimointiin sekd sellu- ja paperikuituresurssien kokonaisvaltaiseen
hy6dyntimiseen (*4)”.

(105) Lisdksi maakuntatasolla Fujianin erikoissuunnitelmassa tuotantoteollisuuden korkealaatuiseksi kehittamiseksi 14.
viisivuotissuunnitelman aikana tismennetdin, ettd "paperinvalmistuksen ja paperituotteiden osalta: [valtio] ohjaa —
— Qingshan Paperia ja muita yrityksid vahvistamaan kotoperdisten innovointivalmiuksien kehittdmistd, lisdidmain
suunnittelun integrointivalmiuksia ja parantamaan tuotantoprosessien, -teknologian ja -laitteiden tasoa” (*%).

(106) Tutkimus vahvisti myds, ettd Zhejiangin maakunnassa viranomaiset ja valtion omistamat pankit soveltavat
etuuskohteluun perustuvia politilkkoja paperinvalmistajiin, koska maakunta “ohjaa Longyoun piirikunnan
rahoituslaitoksia parantamaan keskeisten yritysten rahoitusympiristod, jatkaa rahoituspalvelujen optimointia ja
lisad tukea reaalitaloudelle, erityisesti paperiteollisuudelle (*¢).”

(107) Koristepaperin tuotantoon kdytettyihin tuotantopanoksiinkin sovelletaan valtion politiikkkoja. Timi koskee
puumassaa, jota kisitellddn Kiinan metsiteollisuuden ja niittytuotealan kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuun-
nitelmassa (2021-2025) (¥), jaljempdnd 'metsiteollisuuden 14. viisivuotissuunnitelma’, jossa edellytetddn, ettd
"sellu- ja paperiteollisuus: nopeuttaa vanhentuneen tuotantokapasiteetin poistamista ja vihentdd saastuttavia
pdastoja [ja] edistdd teknologista muutosta ja parantaa energian ja raaka-aineiden kaytt6d”. Titaanidioksidisektoria
koskevassa tutkimuksessa havaittiin myds, ettd Kiinalla on kaytossd toimenpiteitd, joilla kannustetaan toimijoita
noudattamaan kyseistd sektoria koskevia julkisen politiikan tavoitteita (*%).

(108) Nailld ja muilla keinoilla Kiinan viranomaiset ohjaavat ja maaraavit lihes kaikkia alan kehittimisen ja toiminnan
osatekijoitd ja tuotantoketjun alkupdin tuotantopanoksia.

(109) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kiinan viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd saadakseen toimijat
noudattamaan sektorille asetettuja julkisen politiikan tavoitteita. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn markkinavoimia
toimimasta vapaasti.

3.2.1.5 Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen luetelmakohdan mukaiset merkittavat
vddristymat: konkurssi-, yhtio- ja varallisuuslainsdddidnnon puuttuminen, syrjivd soveltaminen tai sen
riittdmaton taytantdonpano

(110) Asiakirja-aineistossa olevien tietojen perusteella Kiinan konkurssijarjestelma ei vaikuta pystyvin toteuttamaan
riittdvasti omia paitavoitteitaan eli selvittimain oikeudenmukaisesti saatavia ja velkoja eikd turvaamaan velallisten
ja velkojien laillisia oikeuksia ja etuja. Tima vaikuttaa juontavan juurensa siitd, ettd vaikka Kiinan konkurssilain-
sdadanto virallisesti perustuu samoihin periaatteisiin kuin vastaava lainsdddint6é muissa maissa, Kiinan jirjestelmalle
on ominaista jarjestelmallinen heikko taytinto6npano.

(**) Ks.1V.12 jakso, s. 27, saatavilla osoitteessa
https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202105/P020210513602621066980.pdf (sivustolla kayty 19.11.2024).

(*) Ks. https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (sivustolla kayty 18.11.2024).

(**) Ks. https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (sivustolla kdyty 26.11.2024).

(*) Ks. https:/[jxt.zj.gov.cnfart/2022[12[19/art_1229123455_5040362.html (sivustolla kiyty 26.11.2024).

(*") Ks. laatikko 8.3, s. 39, http:/fwww.forestry.gov.cn/c/www/(lczc/44287 jhtml (sivustolla kdyty 19.11.2024).

(*) Ks. taytantoonpanoasetus (EU) 2024/1923, johdanto-osan 153-172 kappale.
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(111) Konkurssien lukumdird on ddrimmdisen alhainen suhteessa maan talouden kokoon eikd vihiten sen vuoksi, ettd
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyy lukuisia puutteita, jotka kdytinndssi estdvit konkurssimenettelyt. Lisiksi
valtion rooli maksukyvyttomyysmenettelyissd on edelleen vahva ja aktiivinen, ja silli on usein suora vaikutus
menettelyn lopputulokseen (**).

(112) Omistusoikeusjirjestelmidn puutteet ovat myds erityisen ilmeisid suhteessa maanomistukseen ja maankayttooi-
keuksiin Kiinassa (*). Valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion omistama
maa kaupunkialueilla), ja sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta. Voimassa on sddnnoksid, joiden tavoitteena on
myontdd maankiyttdoikeuksia avoimesti ja markkinahinnoilla, esimerkiksi tarjouskilpailumenettelyilld. Niitd
sdannoksid kuitenkin laiminlyoddin sidnnollisesti, ja tietyt ostajat voivat hankkia maata ilmaiseksi tai alle
markkinahintojen (*'). Lisaksi viranomaiset pyrkivit usein maata jakaessaan erityisiin poliittisiin tavoitteisiin, kuten
taloussuunnitelmien taytintoonpanoon (*2).

(113) Kiinan talouden muiden sektorien tapaan tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajiin sovelletaan Kiinan konkurssi-,
yhtio- ja varallisuuslainsdddintod. Tamédn vuoksi konkurssi- ja varallisuuslainsdddiannon syrjivistd soveltamisesta tai
riittdméttomastd tdytintoonpanosta johtuvat ylhailtd alaspdin suuntautuvat vadristymat vaikuttavat myos ndihin
yrityksiin. Kéytettdvissd olevan niyton perusteella nima seikat vaikuttavat koskevan tdysin myos metsitalous- ja
puunjalostussektoria ja siten myos koristepaperisektoria. Tassd tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn, mika asettaisi
ndma havainnot kyseenalaisiksi.

(114) Edelld esitetyn perusteella komissio paatteli, ettd konkurssi- ja varallisuuslainsidddnnon soveltaminen oli syrjivaa tai
taytantoonpano puutteellista tarkasteltavana olevan tuotteen sektorilla.

3.2.1.6  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaiset merkittavit
vadristymat: palkkakustannusten véddristyminen

(115) Markkinoihin perustuvien palkkojen jdrjestelma ei voi tdysin kehittya Kiinassa, koska tyontekijoilld ja tyonantajilla ei
ole oikeutta jirjestdytyd kollektiivisesti. Kiina ei ole ratifioinut useita Kansainvilisen tyojirjeston keskeisid
yleissopimuksia, etenkddn niitd, jotka koskevat jarjestiytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta (*%).

(116) Kansallisen lainsddddnnon mukaan toiminnassa on vain yksi ammattijirjestd. Kyseinen jérjesto ei ole kuitenkaan
riippumaton valtion viranomaisista, ja sen osallistuminen kollektiivisiin neuvotteluihin ja tyontekijéiden oikeuksien
suojeluun on edelleenkin vahiisti (). Lisdksi Kiinan tyévoiman liikkkuvuutta rajoitetaan kotitalouksien rekisterointi-
jarjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien tdyden saannin kunkin hallinnollisen alueen
asukkaisiin.

(117) Tamidn seurauksena tyontekijoilld, jotka eivdt kuulu paikallisten asukkaiden rekisteriin, on yleensd heikko
tyollisyysasema ja pienempi palkka kuin asukasrekisteriin kuuluvilla ().

(118) Siitd, ettd koristepaperisektoriin ei sovellettaisi edelld kuvattua Kiinan tyolainsdddantojdrjestelmad, ei esitetty mitddn
ndyttod. Palkkakustannusten vaaristymat vaikuttavat siten sektoriin sekd suoraan (tarkasteltavana olevaa tuotetta tai
sen tuotannon padraaka-ainetta valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun tuotannonala saa pddomaa tai hankkii
tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin sovelletaan samaa Kiinan ty6lainsdddantojirjestelmad).

(*) Maaraportti, 6 luku,s. 171-179.

(*) Maaraportti, 9 luku, s. 260-261.

(") Maaraportti, 9 luku, s. 257-260.

(* Maaraportti, 9 luku, s. 252-254.

(”’) Maaraportti, 13 luku, s. 360-361 ja 364-370.
(**) Maaraportti, 13 luku, s. 366.

() M

aaraportti, 13 luku, s. 370-373.
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3.2.1.7  Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaiset merkittavit
vadristymdt: mahdollisuus saada rahoitusta, jonka myontivit instituutiot, jotka toteuttavat julkisen
politiikan tavoitteita tai toimivat muulla tavoin niin, etteivit ne ole valtiosta riippumattomia

(119) Yritystoimijoiden pddomansaantiin Kiinassa kohdistuu useita vaaristymia.

(120) Kiinan rahoitusjirjestelmalle on ensinndkin ominaista, ettd siini ovat vahvassa asemassa valtion omistamat
pankit (), jotka rahoitusta myOntdessddn ottavat huomioon muita perusteita kuin hankkeen taloudellisen
elinkelpoisuuden. Rahoitusalan ulkopuolella toimivien valtion omistamien yritysten tavoin pankit ovat sidoksissa
valtioon omistajuuden lisiksi myos henkilokohtaisten suhteiden kautta (Kiinan kommunistinen puolue nimittda
valtion omistamien suurten rahoituslaitosten johtajat) (*”), ja pankit panevat sidnnollisesti tdytdntoon viranomaisten
suunnittelemaa julkista politiikkaa.

(121) Ndin toimiessaan pankit noudattavat selkedd oikeudellista velvoitetta harjoittaa likketoimintaansa kansantalouden ja
yhteiskunnallisen kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitiikan ohjauksessa (**). Eri sddnnoksissd
viitataan kyll4 tarpeeseen noudattaa tavanomaisia pankkitoimintaan liittyvid kayttaytymis- ja vakavaraisuussiintoja,
kuten tarpeeseen tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus. Muun muassa kaupan suojatoimenpiteitd koskevien
tutkimusten paatelmistd saatu mittava ndyttd kuitenkin osoittaa, ettd ndilld sddnnoksilld on vain toissijainen rooli
erilaisten oikeudellisten vélineiden soveltamisessa.

(122) Kiinan viranomaiset ovat esimerkiksi selventineet, ettd Kiinan kommunistisen puolueen on valvottava myos
yksityisessd kaupallisessa pankkitoiminnassa tehtdvid paitoksid, joiden on oltava kansallisen politilkan mukaisia.
Yksi pankkitoiminnan ohjaukseen liittyvistd valtion kolmesta yleisestd tavoitteesta onkin puolueen johtoaseman
lujittaminen pankki- ja vakuutusalalla, myos yritysten operatiivisessa toiminnassa ja johtamiseen liittyvissd
asioissa (**). Kaupallisten pankkien suoriutumisen arviointiperusteissa on myds otettava nyt huomioon etenkin se,
miten pankit "edistdvit kansallisia kehitystavoitteita ja reaalitaloutta”, ja erityisesti se, miten ne "palvelevat strategisia
ja uusia tuotannonaloja” (1%).

(123) Lisaksi joukkolaina- ja luottoluokitukset ovat usein vddristyneiti monista syistd, kuten siksi, ettd yrityksen
strateginen merkitys Kiinan valtiolle ja mahdollisen epdsuoran valtiontakauksen vahvuus vaikuttavat
riskinarviointiin (**!). Tdhdn liittyy my0s muita sddnt6jd, jotka ohjaavat rahoitusta sektoreille, jotka valtio on
nimennyt kannustettaviksi tai muutoin tirkeiksi (). Tdmdin tuloksena lainanannossa suositaan valtion
omistuksessa olevia yrityksid, suuria yksityisid, joilla on hyvit suhteet, sekd keskeisilld tuotannonaloilla toimivia
yrityksid, mikd viittaa sithen, ettd pddoman saatavuus ja kustannukset eivit ole kaikille markkinatoimijoille samat.

(124) Toiseksi lainojen kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina investointien lisddmiseksi. Tima on johtanut
pddomasijoitusten liialliseen kdyttoon ja sijoitusten tuottojen jatkuvaan pienemiseen. Osoituksena tdstd on yritysten
velkaantumisasteen kohoaminen valtion sektorilla kannattavuuden jyrkdstd heikentymisestd huolimatta. Timai
viittaa siihen, ettd pankkijirjestelmassd toiminnassa oleva mekanismi ei toimi normaalien kaupallisten reaktioiden
mukaisesti.

(*) Maaraportti, 6 luku, s. 137-140.

(”’) Maaraportti, 6 luku, s. 146-149.

(*®) Maaraportti, 6 luku, s. 149.

(*) Ks. Kiinan pankki- ja vakuutussddntelykomission, jdljempana 'CBIRC’, 28.8.2020 julkaisema asiakirja "Three-year action plan for
improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)", saatavilla osoitteessa http:/[www.cbirc.gov.cn/
cnfview/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemld=928 (sivustolla kiyty 21.10.2024). Suunnitelmassa kehotetaan "toteuttamaan
edelleen henked, jota pddsihteeri Xi Jinpingin finanssisektorin yritysten hallinnointia ja ohjausta koskevan uudistuksen edistamistd
kasittelevd puhe ilmentdd”. Suunnitelman II jaksossa pyritddn lisiksi tukemaan puolueen johtoaseman luonnollista yhdentymistd
yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen seuraavasti: "Puolueen johtoaseman yhdentymisestd yritysten hallinnointiin ja ohjaukseen
tehdéin jarjestelmallisempéd ja vakiintuneempaa, ja se perustuu aiempaa enempdd menettelyihin — —. Merkittavistd operatiivisista ja
johtamiseen liittyvistd kysymyksistd on keskusteltava puoluekomiteassa ennen kuin yrityksen hallitus tai ylempi johto pddttdd niistd.”

(1) Ks. CBIRC:n 15.12.2020 julkaisema ilmoitus "Notice on the Commercial banks performance evaluation method”, saatavilla osoitteessa
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (sivustolla kdyty 21.11.2024).

(" Maaraportti, 6 luku, s. 157-158.

(1) Maaraportti, 6 luku, s. 150-152, 156-160 ja 165-171.
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(125) Kolmanneksi vaikka nimelliskorot vapautettiin lokakuussa 2015, hintasignaalit eivit edelleenkddn synny vapaiden
markkinavoimien vaikutuksesta, vaan nithin vaikuttavat valtiosta johtuvat védristymdt. Enintddn viitekoron
suuruisina myoOnnettivien lainojen osuus oli vuoden 2018 lopussa edelleen vihintddn kolmannes kaikesta
lainanannosta ('*%). Kiinan viralliset tiedotusvilineet ovat dskettdin raportoineet, ettd Kiinan kommunistinen puolue
vaati “lainamarkkinoiden korkotason laskemista” ('*%). Keinotekoisen alhaiset korot johtavat alihinnoitteluun ja
tdmdn seurauksena lilalliseen padoman kayttoon.

(126) Yleinen luottojen lisddntyminen Kiinassa viittaa siihen, ettd pddoman kohdentamisen tehokkuus on heikkenemissi
ilman merkkejd luotonannon kiristymisestd, jota voitaisiin odottaa vaaristymattoméssd markkinaymparistossa.
Tamin seurauksena jdrjestimattomien lainojen méddrd on lisddntynyt nopeasti ja Kiinan viranomaiset ovat useaan
otteeseen valinneet toimintalinjakseen joko maksukyvyttomyystapahtumien vélttimisen, mikd on johtanut niin
kutsuttujen zombie-yritysten syntymiseen, tai velan siirtimisen (esimerkiksi sulautumien kautta tai muuntamalla
velan osakkeiksi), jolloin ei valttimattd poisteta velkaongelmaa tai puututa sen juurisyihin.

(127) Markkinoiden vapauttamiseksi toteutetuista toimista huolimatta Kiinan yritysluottojirjestelmddn vaikuttavat
merkittdvat vadristymdt, jotka johtuvat valtion edelleen merkittavistd roolista pddomamarkkinoilla. Sen vuoksi
valtion merkittdvd puuttuminen rahoitusjirjestelmddn vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla
tasoilla.

(128) Tassd tutkimuksessa ei esitetty ndyttod siitd, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen alaan ei vaikuttaisi perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjar-
jestelmén toimintaan. Sen vuoksi valtion merkittivd puuttuminen rahoitusjirjestelmédn vaikuttaa voimakkaasti
markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

3.2.1.8  Kuvattujen vddristymien systeeminen luonne

(129) Komissio totesi, ettd maaraportissa kuvatut véiristymdt ovat ominaisia Kiinan taloudelle. Kdytettavissd oleva néytto
osoittaa, ettd edelld ja maaraportin I osiossa kuvatut tosiseikat seké Kiinan jirjestelmin ominaisuudet koskevat koko
maata ja kaikkia talouden toimialoja. Sama koskee tuotannontekijoiden kuvausta, joka esitetddn edelld ja
maaraportin I osiossa.

(130) Komissio muistuttaa my®os, etté tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan tiettyja tuotantopanoksia. Kun
tarkasteltavana olevan tuotteen tuottajat ostavat tai hankkivat niitd tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat
(jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille, jo aikaisemmin mainituille systeemisille
véadristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat tyollistivdt tyovoimaa, johon
kohdistuu vddristymid. Ne saattavat myos lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista tai pddoman
jakamisesta johtuvia vadristymid. Lisdksi nithin sovelletaan suunnittelujirjestelmédd, jota toteutetaan hallinnon
kaikilla tasoilla ja kaikilla talouden sektoreilla. Nama védristymit on kuvattu yksityiskohtaisesti edelld, erityisesti
johdanto-osan 51-128 kappaleessa. Komissio huomautti, ettd ndiden vddristymien taustalla olevaa sddntelykehystd
sovelletaan yleisesti ja ettd kyseisid sddntoja sovelletaan koristepaperituottajiin siind missd muihinkin talouden
toimijoihin Kiinassa. Sen vuoksi vairistymdt vaikuttavat suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen kustannusra-
kenteeseen.

(131) Tdmd tarkoittaa paitsi sité, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kayttdd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, myos sitd, ettd vaikutukset kohdistuvat kaikkiin
tuotantopanosten (muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyévoiman) kustannuksiin, koska
valtion merkittdvd puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. maaraportin I ja Il osio).

(132) Padoman, maan, tydvoiman, energian ja raaka-aineiden jakamiseen liittyvdd valtion puuttumista toimintaan esiintyy
kaikkialla Kiinassa. Tamd tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd merkittdvid védristymid kohdistuu myos
tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistimalld erilaisia tuotannontekijoitdi. Sama koskee
tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

(1) OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Pariisi, s. 29, saatavilla osoitteessa https://doi.org/10.1787/

eco_surveys-chn-2019-en (sivustolla kiyty 21.10.2024).
(") Ks. http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (sivustolla kdyty 21.10.2024).
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(133) Kiina ei ole esittdnyt tdssd tutkimuksessa mitddn vastakkaista ndytto4 tai vaitettd.

3.2.1.9  Asianomaisten osapuolten esittimat viitteet

(134) Ensinndkin CNFPIA katsoi, ettei perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa voida soveltaa, koska se ei ole
yhteensopiva WTO:n sopimusten ja WTO:n riitojenratkaisuelimen paatosten kanssa.

(135) CNFPIA viitti erityisesti seuraavaa:

a) koska joidenkin polkumyynnin laskennan kannalta merkityksellisten Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan
poytakirjan méddrdysten voimassaolo péittyi 11 paiviand joulukuuta 2016, EU:n on noudatettava tallaisessa
tilanteessa sovellettavia WTO:n sddntojen mukaisia velvoitteitaan;

b) kuten WTO:n valituselimen asiassa DS473 (1) antamissa péitelmissd todetaan, laskiessaan kustannuksia
tarkasteltavana olevan tuotteen normaaliarvon muodostamiseksi, kun viejimaan kotimarkkinahintaa ei voida
kayttdd, tutkintaviranomaiset eivit saa arvioida viejdn/tuottajan kirjanpitoon kirjaamia kustannuksia sellaisen
vertailuarvon perusteella, joka ei liity alkuperamaan tuotantokustannuksiin.

(136) Toiseksi CNFPIA viitti, ettei vditetyistd védristymistd ole esitetty riittdvdd ndyttod ja ettd vaikka védristymid
esiintyisikin, ne eivit vaikuta tarkasteltavana olevaan tuotteeseen.

(137) CNFPIA totesi lisiksi seuraavaa:

a) Valituksessa esitetyt viitteet ovat yleisluontoisia ja koskevat pikemminkin Kiinan talouden rakennetta kuin
tarkasteltavana olevan tuotteen sektoria. Ne perustuvat pitkilti maaraporttiin ja komission aiempiin
tutkimuksiin. Kiinan taloudessa esiintyvien viitettyjen kaikkiin aloihin vaikuttavien, maaraportissa
vadristiviksi kuvattujen tekijoiden todistusarvo ja merkitys kisilli olevan tutkimuksen kannalta ovat
kyseenalaisia. Erityisesti on syytd huomata, ettd maaraportissa ei viitata Kiinan koristepaperin
tuotannonalaan. Komission aiemman tutkimuksen suhteen on kyseenalaista, ettd valituksen tekijd tukeutui
okoumé-ristivaneria koskevassa asiassa tehtyihin padtelmiin, koska siind esitetty ndyttd eroaa timin
tutkimuksen kannalta merkityksellisestd ndytostd ja koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
mukaista valtion puuttumista koskevien paitelmien ei voida olettaa vaikuttavan samalla tavoin koristepaperin
markkinoihin.

b)  Valituksen tekiji ei esittdnyt riittdvad ndyttod siitd, ettd koristepaperin markkinat ovat "merkittdvassd maarin”
valtion mdirdysvallassa olevien yritysten ylldpitimat tai ettd valtio olisi lasnd yrityksissd siten, ettd se
"mahdollistaa valtion puuttumisen hintoihin tai kustannuksiin”. Valituksen tekija ei myoskédn tdsmentényt,
kuinka paljon kiinalaisia koristapaperin tuottajia yhteensd on ja mikd on niiden yritysten markkinaosuus,
joiden viitetddn olevan Kiinan viranomaisten mdairdysvallassa. Taltd osin osapuolet huomauttivat, ettd
valituksen tekijan mainitseman valtion omistaman Jilin-ryhmin osuus tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
kokonaisviennistd EU:hun on tutkimusajanjaksolla ainoastaan noin 10 prosenttia. Osapuolet véittivat lisdksi,
etté valituksen tekiji ei myoskddn esittinyt niyttod, joka osoittaisi Kiinan kommunistisen puolueen ldsniolon
osapuolissa.

(138) Asianomaisen sddnnoksen ja WTO:n sddntojen yhteensopivuutta koskevien osapuolten viitteiden osalta komissio
muistutti, ettd Kiinasta tuotuja tuotteita koskevissa polkumyynnin vastaisissa menettelyissd Kiinan WTO:hon
liittymista koskevan poytikirjan 15 jakson niitd osia, joiden voimassaolo ei ole paittynyt, sovelletaan edelleen
normaaliarvon mdirittimiseen sekd markkinataloutta koskevien vaatimusten osalta ettd sellaisen menetelman
kdyton osalta, joka ei perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa.

(") WT/DS473: European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, saatavilla osoitteessa http://www.wto.org/
english/tratop_e[dispu_e[cases_e[ds473_e.htm.
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(139) Osapuolten asiaa DS473 koskevan viittauksen osalta komissio muistutti, ettd valituselimen asiassa DS473 antama
raportti ei koskenut perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan tdytintoonpanoa vaan yhtd tiettyd perusasetuksen
2 artiklan 5 kohdan sddnnostd. Joka tapauksessa WTO:n sddnnot, siten kuin valituselin on niitd tulkinnut asiassa
DS473, sallivat kolmannen maan tietojen kdyton asianmukaisesti oikaistuina silloin, kun téllainen oikaisu on
tarpeen ja perusteltu. Jos viejimaassa esiintyy merkittdvid vadristymid, sen kustannukset ja hinnat eivit sovellu
normaaliarvon muodostamiseen. Ndin ollen osapuolten viitteitd ei voitu hyviksya.

(140) Osapuolten viitteiden osalta, jotka koskevat ndyton riittdvyyttd merkittdvien védristymien esiintymisen
osoittamiseksi, komissio muistutti aluksi, ettd jos se pitdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan
mukaisesti valituksen tekijan merkittdvistd vaaristymistd toimittamaa ndyttoa riittdvand, se voi panna tutkimuksen
vireille talld perusteella. Tdssd yhteydessd komissio huomautti, ettd kuten unionin yleinen tuomioistuin vahvisti
asiassa Viraj Profiles v. neuvosto, jotta ndyttd on riittdvdd tutkimuksen panemiseksi vireille, sen ei tarvitse olla
médrdltddn ja laadultaan samanlaista kuin néyttd, joka tarvitaan polkumyynnin, vahingon tai syy-yhteyden
alustavaa tai lopullista méérittamistd varten ('*). Ndin ollen valitus tdytti perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdassa
asetetut vaatimukset sekd 2 artiklan 6 a kohdan d alakohdan edellytykset. Kuten vireillepanoilmoituksessa (')
todetaan, komissio katsoi vireillepanovaiheessa, ettd oli olemassa perusasetuksen 5 artiklan 9 kohdan mukainen
riittdvd ndytto, joka osoitti, ettd hintoihin ja kustannuksiin vaikuttavien merkittivien vddristymien vuoksi Kiinan
kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kéytto ei olisi asianmukaista, minkd vuoksi oli perusteltua panna vireille
tutkimus perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

(141) Tamén jilkeen komissio kerdsi ndyttod tillaisten védristymien olemassaolosta. Tdtd varten komissio on
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti kerdnnyt tarvittavat tiedot merkittavien véaristymien
olemassaolon ja vaikutuksen madrittdmiseksi ja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa tarkoitetun
menetelmén kdyttimiseksi tdmin perusteella. Komission kerddmadt tiedot ja niiden perusteella tehdyt pddtelmat,
jotka koskevat valtion omistamien yritysten ldsndoloa tarkasteltavana olevan tuotteen alalla tai yhteyksid Kiinan
kommunistiseen puolueeseen, esitetddn tdiman asetuksen 6.3 jaksossa. Sen vuoksi osapuolten viitteitd valituksessa
esitetystd ndytostd ei voitu hyvaksya.

3.2.1.10 Paitelmat

(142) Tassd jaksossa esitetyssd analyysissa, jossa on tarkasteltu kaikkea kiytettdvissd olevaa ndyttoa Kiinan puuttumisesta
taloutensa toimintaan yleisesti ja tarkasteltavana olevan tuotteen alalla erityisesti, osoitettiin, ettd tarkasteltavana
olevan tuotteen hinnat ja kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden ja tuotantopanosten, energian ja tydvoiman
kustannukset, eivit ole tulosta vapaista markkinavoimista, koska niihin vaikuttaa valtion merkittdvd puuttuminen
toimintaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai
useamman tekijin tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa.

(143) Tamin perusteella komissio patteli, ettd tdssd tapauksessa normaaliarvon madrittimisessd ei ole asianmukaista
kayttad kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia.

(144) Sen vuoksi komissio paitti muodostaa normaaliarvon yksinomaan védristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin
perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan
vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa selostetaan.

(1) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 11.7.2017, Viraj Profiles v. neuvosto, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, 98 kohta.

(") Imoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan koristepaperin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn
vireillepanosta, julkaistu 14. heindkuuta 2024, C/2024/3695, saatavilla osoitteessa IImoitus Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan
koristepaperin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn vireillepanosta.
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(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

3.2.2 Edustava maa

3.2.2.1  Yleiset huomautukset

Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

—  Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso. Titd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo
henked kohti on Maailmanpankin tietokannan perusteella samanlainen kuin Kiinalla (*%);

—  tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaminen kyseisessd maassa;
—  tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa;

—  jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetettiin tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva
ja ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.

Kuten johdanto-osan 36-38 kappaleessa selitetddn, komissio julkaisi kaksi asiakirja-aineistoon liitettyd muistiota
normaaliarvon mddrittimisessd kaytettdvistd tietoldhteistd: ensimmdisen muistion tuotannontekijoistd 2
pdivind lokakuuta 2024, jiljempdnd ‘ensimmiinen muistio’, ja toisen muistion tuotannontekijoisti 6
pdivand joulukuuta 2024, jiljempind 'toinen muistio’.

Muistioissa kuvataan edelld lueteltujen kriteerien pohjana olevat tosiseikat ja ndytto sekd kisitellddn osapuolten
ndistd seikoista ja asiaankuuluvista lhteistd esittimid huomautuksia.

Tuotannontekijoitd koskevassa toisessa muistiossa komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikomuksestaan pitia
Thaimaata asianmukaisena edustavana maana tdssd tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa
tarkoitettujen merkittavien vddristymien esiintyminen vahvistuu.

Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso

Ensimmdisessd tuotannontekijoitd kasittelevissd muistiossa komissio yksiléi Thaimaan, Brasilian, Indonesian ja
Turkin maiksi, joiden taloudellinen kehitys vastaa Maailmanpankin mukaan Kiinan tasoa, eli Maailmanpankki on
luokitellut kaikki ndmd maat bruttokansantulon perusteella ylemmin keskitulotason maiksi, ja niissd tiedettiin
olevan tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotantoa.

Kyseisessd muistiossa yksiloidyistd maista ei saatu huomautuksia.

Asiaa koskevien tietojen helppo saatavuus edustavassa maassa

Komissio totesi toisessa muistiossa, ettd tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottaviksi maiksi yksiloidyissa
maissa, eli Thaimaassa, Brasiliassa, Indonesiassa ja Turkissa, helposti saatavilla olevien tietojen saatavuus oli
tarkistettava erityisesti tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottajilta helposti saatavilla olevien julkisten
taloustietojen osalta.

Komissio tarkasteli koristepaperin tuottajien ldsndoloa kussakin mahdollisessa edustavassa maassa ja etsi
tutkimuksen kohteena olevaa tuotetta tuottavien yritysten helposti saatavilla olevia julkisia taloustietoja. Komissio ei
loytanyt tallaisia yrityksid neljassd mahdollisessa edustavassa maassa.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(153) Tamdn jilkeen komissio tarkasteli tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan kuuluvan
tuotteen tuottajia kaikissa neljassd mahdollisessa edustavassa maassa. Tahdn luokkaan kuuluvat myos erikoispaperit
(pédasiassa joustopakkaukset ja etiketit) ja painopaperi. Tdssd luokassa ei [oytynyt yhtddn yritystd, jolla olisi helposti
saatavilla olevia taloustietoja. Valituksen tekijit nimesivat valituksessa tdhdn luokkaan kuuluvan thaimaalaisen
yrityksen (Thai Paper Mill) ja toimittivat asiakirjoja, jotka viitetysti koskivat sen vuoden 2022 taloustietoja.
Referenssiajanjakso ei kuitenkaan koskenut mitddn tutkimusajanjakson osaa, ja tiedot oli poimittu epdvirallisesti
Excel-tietokannasta (). Ndin ollen komissio ei pystynyt vahvistamaan taloustietoja mistddn helposti saatavilla
olevasta julkisesta lahteesta.

(154) Tamdn jilkeen komissio tarkasteli muita tutkimuksen kohteena olevan tuotteen samaan yleiseen luokkaan kuuluvia
tuotteita, jaljempana ‘paperin ja pakkausten tuottajat’ (''%), koska pakkaukset mainitaan myos neljin tarkasteltavana
olevan HS-koodin (") kuvauksessa, joihin ei lueta puumassaa, joka on tuotantoketjun alkupdin tuote/raaka-aine ja
luonteeltaan tdysin erilainen kuin tarkasteltavana oleva tuote. Komissio yksiloi Orbis-tietokannasta seuraavien
thaimaalaisten tuottajien helposti saatavilla olevia taloustietoja: SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD, DOUBLE A
(1991) PUBLIC COMPANY, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD ja SIG COMBIBLOC CO LTD, joka mainitaan
myos jiljempidnd 3 jaksossa, jossa osoitettiin kannattavuus vuonna 2023, ja Thaimaa oli ainoa mahdollinen
edustava maa, josta loydettiin helposti saatavilla olevia paperi- ja pakkaustuottajien taloustietoja. Muiden
mahdollisten edustavien maiden osalta komissio 16ysi Orbis-tietokannasta tietoja joistakin yrityksisté, jotka olivat
joko tappiollisia tilikaudella 2023 tai joiden taloustietoja ei ollut kéytettavissd tutkimusajanjaksolle.

(155) Annetussa mdirdajassa ei saatu huomautuksia. Erds osapuoli, KINGDECOR, toimitti médrdajan jdlkeen
huomautuksia, joita kisitellddn lopullisessa vaiheessa.

Sosiaaliturvan ja ympiristonsuojelun taso

(156) Kun oli vahvistettu kaikkien edelld mainittujen tekijoiden perusteella, ettd Thaimaata voidaan pitdd asianmukaisena
edustavana maana, ei ollut tarpeen arvioida sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasoa perusasetuksen 2 artiklan 6
a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti.

3.2.2.2  Piditelmat

(157) Edelld esitetyn analyysin perusteella Thaimaa tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmiisessi luetelmakohdassa sdddetyt kriteerit, jotta sité voitaisiin pitdd asianmukaisena edustavana maana.

3.2.3 Vidristymdttomien kustannusten mddrittdmisessd kdytetyt ldhteet

(158) Komissio luetteli ensimmdisessd muistiossa tuotannontekijit (kuten ainekset, energia ja tyovoima), joita vientid
harjoittavat tuottajat kéyttavit tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa, ja kehotti asianomaisia
osapuolia esittdimain huomautuksia ja ehdottamaan julkisesti saatavilla olevia tietoja kunkin muistiossa mainitun
tuotannontekijin védristymattomistd arvoista.

(") https://datawarehouse.dbd.go.th/company/profile[vScPNww_dec61eAs8S{IvBpRIrRb0ZQTkaQ5FAs7U 11gSCofJO0PTqqcpWa511Vv.

(") NACE Rev. 2: 1712 — Paperin, kartongin ja pahvin valmistus kapeimpana teollisuudenalana, joka sisaltda tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen kuusinumeroisen CN-koodin — Kartonki sisaltdd sekd joustavan/kevyen (esim. erikois-) ettd kovan kartongin.
(") HS-koodit: 4802 54, 4802 55, 4805 91, 4811 60.
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(159) Myohemmin komissio totesi toisessa muistiossa, ettd voidakseen muodostaa normaaliarvon perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti se kiyttdad Global Trade Atlas -tietokannan (''?), jiljempéand 'GTA’,
tietoja madrittdakseen useimpien tuotannontekijoiden, erityisesti raaka-aineiden, vddristymattomat kustannukset.
Lisiksi komissio totesi, ettd se selvittdisi vaaristymattomadt tyovoimakustannukset kayttdmailldi kansallisen
tilastokeskuksen tilastoja Thaimaan keskuspankin ('*), OECD:n (') ja "Cost of Doing Business in Thailand 2023”
-julkaisun kautta ('), ja sahkon vddristymattomat hinnat Thaimaan siahkoviranomaisen (') julkaisemista sahkon

hintatilastoista.

(160) Komissio selitti toisessa muistiossa, ettd se aikoi laskea hoyryn hinnan Thaimaassa Yhdysvaltain energiaministerion
ehdottamalla menetelmalld ('"7). Menetelmdssd hoyryn kustannukset lasketaan sen limmontuotannon mdirin
perusteella, jota héyryn tuottaminen maakaasulla edellyttdd. Komissio aikoi kdyttdd laskelmassa maakaasua
limmontuotannon ldhteend ja siten Thaimaan energiaministerion julkaisemaa maakaasun hintaa ('%). Téssd
menetelméssd laskelma sisdltdd ainoastaan hoyryn polttoainekustannukset, ja siksi komissio aikoi oikaista
kustannuksia veden, kulutushyodykkeiden, muiden kustannusten, myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten seki

voiton osalta.

(161) Toisessa muistiossa komissio myds ilmoitti asianomaisille osapuolille, ettd kaasu, paineilma ja vesi, joiden
yhteenlaskettu osuus kokonaistuotantokustannuksista on alle 0,3 prosenttia, yhdistettdisiin kulutustavaroihin.
Lisiksi komissio ilmoitti, ettd se laskee kulutushyodykkeiden prosenttiosuuden tuotantopanosten kokonaiskustan-
nuksista ja soveltaa titd osuutta raaka-aineiden uudelleen laskettuihin kustannuksiin kdytettdessd asianmukaisen

edustavan maan vadristymattomid vertailuarvoja.

(162) Kulutustavaroihin yhdistettyjen tuotannontekijoiden osuus kokonaistuotantokustannuksista oli noin 3 prosenttia,

joten noin 4 prosenttia kokonaistuotantokustannuksista lasketaan kulutustavaroiksi.

3.2.4 Vidristymdttomat kustannukset ja vertailuarvot

3.2.4.1  Tuotannontekijit

(163) Ottaen huomioon kaikki asianomaisten osapuolten toimittamat ja tarkastuskdynneilld keridtyt tiedot, yksiloitiin
seuraavat tuotannontekijit ja niiden lihteet normaaliarvon mairittdmiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a

alakohdan mukaisesti:

Koristepaperin tuotannontekijit

Taulukko 1

Tuotannontekijat Hyodykkeen koodi Tietoldhde, jota komissio Mitta-yksikko Yksikko-
aikoo kayttdd kustannukset
CNY|yksikks
Raaka-aineet
Puumassa — lehtipuu 470329 Global Trade Atlas (GTA) Kg 4,66
Puumassa — havupuu 470321 Global Trade Atlas (GTA) Kg 6,11
Titaanidioksidi 32061110 Global Trade Atlas (GTA) Kg 24,94
32061190

amolarticles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

112) Global Trade Atlas: https:|/connect.ihsmarkit.com/, http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm.
') https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=912&language=ENG.
1) https:/[www.oecd.org[en/publications/oecd-economic-surveys-thailand-2023_4815cb4b-en.html.
11%) https:/[www.boi.go.th/upload/content/Cost_of_Doing_Business.pdf.
11) Metropolitan Electricity Authority Thailand, https:/[www.mea.or.th/en/statistics/energy-sales.

17) Yhdysvaltojen energiaministerio: "Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation”. Saatavilla osoitteessa https:/[www.energy.gov/eere/

("% https://public.tableau.com/app/profile/epposite/viz|_16516675014300/sheetO.
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Tuotannontekijit Hyddykkeen koodi Tietoldhde, jota komissio Mitta-yksikko Yksikko-
aikoo kayttdd kustannukset
CNY/yksikko
Kaoliini 250700000020 | Global Trade Atlas (GTA) Kg 2,83
Markalujite/ 380992 Global Trade Atlas (GTA) Kg 7,30
polyamidiepikloorihyd-
riinihartsi/retentioaine
Silikaattikaksoissuolaf 284210 Global Trade Atlas (GTA) Kg 25,39
natriumaluminosilikaatti
Rautapigmentit/ 282110000010 | Global Trade Atlas (GTA) Kg 10,74
rautaoksidipigmentit
(keltainen-musta-
punainen-ruskea)
Talkkijauhe 25262010 Kulutushyodykkeet —
252620900010
252620900020
Orgaaninen muste/ 32041710 Kulutushyodykkeet —
pigmentit/viripasta 32041790
Vaahdonestoaine| 380992 Kulutushyodykkeet —
pesuaine
Tarkkelys 1108 Kulutushyodykkeet —
Lateksi 400211 Kulutushyodykkeet —
Diatomiitti 251200 Kulutushyodykkeet —
Valkoinen oljymusta 281122 Kulutushyddykkeet —
Natriumhypokloriitti 282890 Kulutushyodykkeet —
Nestemdinen 281512 Kulutushyodykkeet —
natriumhydroksidi
Alumiinisulfaatti 283322 Kulutushyodykkeet —
Antibakteeriset aineet 380892 Kulutushyodykkeet —
Bentoniitti 250810 Kulutushyodykkeet —
Natriumhydroksidi 281511 Kulutushyodykkeet —
Natriumkarbonaatti 283620 Kulutushyodykkeet .
Jate-/kierrdtyspaperi — Kulutushyodykkeet —
Sivutuotteet
Jate-|kierratyspaperi — Kulutushyodykkeet —
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Tuotannontekijit Hyddykkeen koodi Tietoldhde, jota komissio Mitta-yksikko Yksikko-
aikoo kayttdd kustannukset
CNY/yksikko
Energia
Energia — sahko — Thaimaan kWh 0,91
sahkoviranomainen
Energia — kaasu — Kulutushyodykkeet —
Energia — vesi — Kulutushyodykkeet —
Energia — hoyry — Thaimaan t 228,35
energiaministerio
Energia — paineilma — Kulutushyodykkeet —
Ty6voima
Tyovoima — Kansallinen tilastokeskus tyotunnit 20,32
ja Thaimaan
keskuspankki

Komissio siséllytti laskelmiin tuotannollisten yleiskulujen arvon kattamaan kustannukset, jotka eivit sisaltyneet
edelld tarkoitettuihin tuotannontekij6ihin. Menetelmi selitetddn jiljempind kohdassa Tuotannolliset yleiskulut,
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset, voitto ja poistot.

Raaka-aineet ja tuotantopanokset

Voidakseen maddrittdd raaka-aineiden vaaristymédttomadt hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kiytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskimddrdistd hintaa (CIF) GTA:n
ilmoittamana, ja sithen liséttiin tuontitullit ja kuljetuskustannukset.

Puumassa (eukalyptus) on toiseksi tarkein koristepaperin tuotannon raaka-aine, mutta se ei ole yleinen Kiinassa tai
lahimaissa. Kaksi kiinalaista tuottajaa osoittivat tarkastuksen aikana, ettd ne ostavat raaka-ainetta ainoastaan muista
kuin kiinalaisista ldhteistd etuyhteydettomiltd toimittajilta. Tami tarkoittaa, ettd niiden tuontihinnat hyviksyttiin
eikd niitd korvattu.

Tirkeimmin raaka-aineen eli titaanidioksidin osalta KINGDECOR viitti ja osoitti tarkastuksen aikana, ettd se toi
rajoitetun mdadrdn titaanidioksidistaan etuyhteydettomiltd toimittajilta muualta kuin Kiinasta. Tdimd koski laatua,
jota ei ollut saatavilla Kiinassa. Taltd osin titaanidioksidin tuontihinnat hyvaksyttiin eiké niitd korvattu.

Kaikkien muiden raaka-aineiden osalta edustavan maan tuontihinta méiritettiin kaikista kolmansista maista tulevan
tuonnin yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivit
ole WTO:n jasenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015755 (") liitteessd 1.

(""*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL: http://data.europa.eufelijreg/2015/755/0j).
Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan naiden maiden kotimarkkinahintoja ei voida kéyttdd normaaliarvon mairittimiseen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/291/oj
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(169) Komissio paitti jattdd Kiinasta edustavaan maahan tulevan tuonnin huomiotta, koska se paitteli johdanto-osan 3.2
kappaleessa, ettd ei ole asianmukaista kdyttad Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole
ndyttod siitd, ettd kyseiset vadristymdt eivit vaikuttaisi myos vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi
niiden vaikuttavan myos vientihintoihin. Muita méarid pidettiin edustavina.

Tydvoima

(170) Komissio kaytti kansallisen tilastokeskuksen tuoreimpia saatavilla olevia tilastoja Thaimaan keskuspankin, OECD:n
ja "Cost of Doing Business in Thailand 2023” -julkaisun kautta indeksoituina tutkimusajanjaksoon kiyttien
Thaimaan teollisuuden keskimaariisid tyovoimakustannuksia ().

Sihké

(171) Yritysten (teollisten kiyttdjien) sahkon hinnat Thaimaassa julkaisee Thaimaan sihkéviranomainen (*%'). Komissio
kaytti tutkimusajanjakson ajan kuukausittain julkaistuja teollisuussdhkon hintoja (THB/kWh) vastaavassa
kulutusluokassa.

Hoyry

(172) Kuten 3.2.3 jaksossa kuvataan, komissio laski hoyryn hinnan Thaimaassa Yhdysvaltain energiaministerion
ehdottamalla menetelmalld (). Menetelmédssd hoyryn kustannukset lasketaan tuottamiseen tarvittavan
lampomadrin perusteella. Komissio kaytti laskelmassa maakaasua limmoéntuotannon lihteend ja siten Thaimaan
energiaministerion julkaisemaa maakaasun hintaa (*)). Tdssd menetelmissd laskelma sisdltdd ainoastaan hoyryn
polttoainekustannukset, ja siksi komissio oikaisi kustannuksia veden, kulutushyodykkeiden, muiden kustannusten,
myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton osalta. Komissio katsoi, ettd nididen kustannusten ja voiton
kattava yleinen taso olisi kohtuullinen. Asianomaisilta osapuolilta ei saatu huomautuksia tistd kohdasta toisessa
muistiossa.

Tuotannolliset yleiskulut, hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset sekd voitto

(173) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "[m]uodostettuun normaaliarvoon on sisillytettava
védristymiaton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia sekd voittoa”. Lisdksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannontekijoihin.

(174) Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien tuotannolliset yleiskulut ilmaistiin osuutena vientid
harjoittaville tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneista valmistuskustannuksista. Ndin saatua prosenttiosuutta
sovellettiin vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(175) Vairistymdattomien ja kohtuullisten valmistuksen yleiskulujen, myynti-, yleis- ja hallintokustannusten seké voiton
maédrittdmisessd komissio kéytti neljan thaimaalaisen yrityksen, SIAM KRAFT INDUSTRY CO LTD:N, DOUBLE A
(1991) PUBLIC COMPANYN, THAI CONTAINERS GROUP CO LTD:N ja SIG COMBIBLOC CO LTD:N, taloustietoja
Orbis-tietokannasta poimittuina.

(176) Hallinto-, myynti- ja yleiskustannukset ilmaistuna prosentteina myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja
sovellettuna védristymattomiin tuotantokustannuksiin olivat 11,38 prosenttia. Voitto ilmaistuna prosentteina
myytyjen hyodykkeiden kustannuksista ja sovellettuna vadristymattomiin tuotantokustannuksiin oli 9,29
prosenttia. Komissio katsoi, ettd kun nditd osuuksia sovellettaisiin vadristymattomiin tuotantokustannuksiin,
saataisiin voiton maédrd, jota voitaisiin pitdd kohtuullisena perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla.

(1) The Labor Force Survey, National Statistical Office Ministry of Digital Economy And Society Thailand, https://www.nso.go.th/nsoweb/

storage[survey_detail/2024/20240521125659_79859.pdf.

(") https:/[www.mea.or.th/en/statisticsenergy-sales.

(*?) Yhdysvaltojen energiaministerio: "Benchmark the Fuel Cost of Steam Generation”. Saatavilla osoitteessa https://www.energy.gov/eere/
amolarticles/benchmark-fuel-cost-steam-generation.

(") https:|[/public.tableau.com/app/profile/epposite/viz/_16516675014300/sheetO.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Laskelmat

Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

Ensin komissio mddritti vadristymadttomat valmistuskustannukset. Sen jilkeen se sovelsi vddristymattomid
yksikkokustannuksia yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan yksittdisten tuotannontekijoiden
tosiasialliseen kulutukseen. Komissio tarkisti kulutusluvut. Komissio kertoi nimi kulutusluvut edustavan maan
védristymattomilld yksikkokustannuksilla (ks. 3.2.4.1 jakso).

Tamin jalkeen komissio lisdsi tuotannolliset yleiskulut (ks. johdanto-osan 173 kappale) vddristymattomiin
valmistuskustannuksiin, ja ndin saatiin vddristymattomat tuotantokustannukset.

Edellisessd kappaleessa kuvatulla tavalla mddritettyihin tuotantokustannuksiin komissio sovelsi johdanto-osan
174-175 kappaleessa laskettuja myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia ja voitto-osuuksia.

Timin perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

3.3 Vientihinta

Otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat veivit tuotetta unioniin joko suoraan riippumattomille asiakkaille tai
etuyhteydessd olevien yritysten kautta.

Jos vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa tuotetta suoraan riippumattomille asiakkaille unionissa,
vientihinta oli perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti unioniin vietdviksi myydystd tarkasteltavana olevasta
tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

Yksi vientid harjoittava tuottaja vei tarkasteltavana olevaa tuotetta osittain unioniin etuyhteydessi olevan kayttdjian
kautta, joka toimi tuotetta jatkojalostavana tuojana. Vientid harjoittava tuottaja ei toimittanut tarkkoja tietoja
jatkojalostuksen kustannuksista tai lopullisesta myyntihinnasta, joten komissio pditti alustavasti kdyttdd néihin
myyntitapahtumiin etuyhteydessd olevalta kayttdjiltd veloitettua vientihintaa. Komissio pyysi perusasetuksen
2 artiklan 9 kohdan mukaisesti tietoja jalostuskustannuksista ja lopullisesta myyntihinnasta. Vientihinta méritetdin
tutkimuksen lopullisessa vaiheessa niiden tietojen ja sen hinnan perusteella, jolla tuotu tuote jilleenmyytiin
ensimmdisen kerran riippumattomille asiakkaille unionissa.

3.4 Vertailu

Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa edellytetddn, ettd komissio vertailee tasapuolisesti normaaliarvoa ja
vientihintaa samassa kaupan portaassa ja ottaa huomioon hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat
eroavuudet. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa komissio pditti verrata otokseen valittujen vientid harjoittavien
tuottajien normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan portaalla. Kuten jaljempini selitetddn
tarkemmin, normaaliarvoa ja vientihintaa oikaistiin tarvittaessa, jotta i) ne voitiin saattaa noudettuna-tasolle ja jotta
ii) voitiin ottaa huomioon hintoihin ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavat viitetyt ja osoitetut eroavuudet.

3.4.1 Normaaliarvoon tehdyt oikaisut

Kuten johdanto-osan 177 kappaleessa selitettiin, normaaliarvo muodostettiin noudettuna-tasoa vastaavalla kaupan
portaalla kiyttimalld tuotantokustannuksia sekd hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia ja voittoa, joita pidettiin
kohtuullisena kyseiselld kaupan portaalla. Ndin ollen normaaliarvon saattamiseksi noudettuna-tasolle ei ollut
tarpeen tehdd oikaisuja.
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(187) Komissio totesi, ettd lukuun ottamatta arvonlisiveroa koskevaa oikaisua, joka tehtiin ei-palautettavan arvonlisiveron
vuoksi, normaaliarvoon ollut syyti tehdd oikaisuja, eikd yksikdin otokseen valituista vientid harjoittavista tuottajista
my0skiddn vaatinut tillaisia oikaisuja.

3.4.2 Vientihintaan tehdyt oikaisut

(188) Jotta vientihinta voitiin saattaa noudettuna-tasoa vastaavalle kaupan portaalle, tehtiin oikaisuja tullien, muiden
tuontimaksujen sekd rahti- ja vakuutuskustannusten, vuotuisten alennusten seké kasittely-, lastaus-, liitinndis- ja
pakkauskustannusten huomioon ottamiseksi.

(189) Oikaisuja tehtiin seuraavien hintoihin ja niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta: luottokus-
tannukset ja pankkimaksut.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

(190) Komissio vertasi otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien samankaltaisen tuotteen kunkin tuotelajin
painotettua keskimdairdistd normaaliarvoa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan tuotelajin painotettuun
keskimaariiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.

(191) Tdmin perusteella viliaikaiset painotetut keskimiirdiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-
hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %

(192) Otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien osalta komissio laski painotetun
keskimaardisen polkumyyntimarginaalin perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Néin ollen kyseinen
marginaali madritettiin otokseen kuuluneiden vientid harjoittavien tuottajien marginaalien perusteella ottamatta
huomioon sellaisten vientid harjoittavien tuottajien marginaaleja, joiden polkumyyntimarginaali oli nolla tai
vihimmaistasoa, ja perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitetuissa olosuhteissa maritettyja marginaaleja.

193) Timin perusteella otoksen ulkopuolisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien viliaikainen
p P y y ] ]
polkumyyntimarginaali on 33,6 prosenttia.

(194) Kaikkien muiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaalin komissio médritti kdytettavissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Tétd varten komissio madritti vientid harjoittavien
tuottajien yhteistyossd toimimisen asteen. YhteistyOssd toimimisen aste on yhteistydssd toimineiden vientid
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin maara ilmaistuna osuutena asianomaisesta maasta unioniin
tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta kokonaistuonnista, joka madritettiin Eurostatin tietojen perusteella.

(195) Yhteistyossd toimimisen aste oli tissd tapauksessa korkea, koska yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien viennin maard oli noin 90 prosenttia koko tuonnin mairdstd tutkimusajanjaksolla. Timan perusteella
komissio paitti asettaa yhteistydhon osallistumattomia vientid harjoittavia tuottajia koskevan polkumyyntimar-
ginaalin sen otokseen valitun yrityksen tasolle, jonka polkumyyntimarginaali oli korkein.

(196) Viliaikaiset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta unionin rajalla tullaamattomana — ovat
seuraavat:

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali

Hangzhou HUAWANG New Material Technology Co., Ltd | 34,9 %

KINGDECOR (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0%
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

Yritys Viliaikainen polkumyyntimarginaali
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 33,6 %
Kaikki muu tuonti 34,9 %
4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

Tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti seitsemdn tuottajaa unionissa ('**). Ndmd tuottajat
muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

Unionin kokonaistuotannoksi tutkimusajanjaksolla vahvistettiin noin 473 000 tonnia. Komissio mdaritti luvun
kaikkien kiytettdvissd olevien unionin tuotannonalaa koskevien tietojen, kuten valituksen tekijan makrotalou-
dellisessa kyselylomakkeessa antamien ja komission todentamien vastausten, perusteella. Kuten johdanto-osan 15
kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan osuus arvioidusta EU:n kokonaistuotannosta oli
60 prosenttia ja samankaltaisen tuotteen arvioidusta EU:n kokonaismyynnistd 61 prosenttia.

4.2 Unionin markkinoiden méirittiminen

Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon seki kulutuksen ja erilaisten unionin tuotannonalan tilanteeseen
liittyvien taloudellisten indikaattorien ~maarittdmiseksi komissio tutki, olisiko unionin tuotannonalan
samankaltaisen tuotteen tuotannon my6hempi kéyttotarkoitus otettava huomioon tarkastelussa ja missd méarin.

Kuten johdanto-osan 27 kappaleessa selitetdin, koristepaperia kiytetddn pintamateriaalina sisustustuotteissa.
Koristepaperia kéytetddn valituotteena, joka laminoidaan puupohjaisiin paneeleihin, kuten puolikovaan kuitulevyyn
tai lastulevyyn, kdyttden korkeita limpotiloja tai suurta painetta tai vaihtoehtoisesti liimaamalla. Koristepaperia
kdytetddn paidasiassa huonekalu-, sisustus-, rakennusalalla.

Tarkastelujaksolla ei tapahtunut tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kytkdsmarkkinamyyntid unionin
markkinoilla. Yksi otokseen wvalituista unionin tuottajista kuului suureen joukkoon yrityksid, jotka ostivat
koristepaperia etuyhteydessd olevalta osapuolelta ja kayttivdt sitd muiden jatkojalostustuotteiden tuotantoon.
Komissio analysoi niihin liittyvdt myyntitapahtumat ja asiakirjat ja katsoi, ettd myynti etuyhteydessd oleville
yrityksille tapahtui vapailla markkinoilla, koska myynti erillisille oikeushenkildille tapahtui suunnilleen samalla
hinnalla kuin mitd riippumattomilta osapuolilta veloitettiin ja koska kyseiset toimijat saivat valita toimittajan
vapaasti.

Valitukseen osallistumaton unionin tuottaja kuului myds suurempaan joukkoon yrityksid, jotka osallistuivat
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen jatkojalostukseen. Se ei kuitenkaan ryhtynyt yhteistyohon, joten komissio ei
pystynyt varmistamaan kyseisen tuottajan myyntichtoja etuyhteydessi oleville osapuolille. Koska tarkkoja tietoja ei
esitetty, komissio katsoi unionin kulutusta ja unionin myyntimairdd unionin markkinoilla koskevassa analyysissi,
ettd valituksen tekijan ilmoittama arvioitu myyntimaird unionissa oli tapahtunut vapailla markkinoilla.

Kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden vilinen ero on olennainen vahinkoanalyysin kannalta, silld
kytkosmarkkinoilla kaytettdviksi tarkoitetut tuotteet eivit kilpaile suoraan tuotujen tuotteiden kanssa. Sitd vastoin
vapailla markkinoilla myytaviksi tarkoitetut tuotteet kilpailevat suoraan tarkasteltavana olevan tuontituotteen
kanssa.

("% Yksi tiedossa olevista EU:n tuottajista valmisti samankaltaista tuotetta tarkastelujaksolla mutta lopetti koristepaperin tuotannon
vuoden 2022 lopussa. Toinen tuottaja on ollut maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena vuodesta 2023 lahtien.
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43 Unionin kulutus

(204) Asiaankuuluvat CN-koodit kisittivit myods muuntyyppisen erikoispaperin kuin tutkimuksen kohteena olevan
médritellyn tuotteen. Unionin kulutuksen laskemiseksi komissio vertasi tutkimusajanjakson jilkeisid tuontitilastoja
sekd 8-numeroisen CN-koodin ettd 10-numeroisen Taric-koodin tasolla valvontatietokannasta saatujen tietojen
avulla. Taric-koodit olivat kdytettavissd vasta tutkimuksen vireillepanon jilkeen ja liittyivit yksinomaan tutkimuksen
kohteena olevaan tuotteeseen. Vertailu osoitti, ettd heind-marraskuussa 2024 unioniin Taric-tasolla tuodun
koristepaperin méddrd oli noin 30 prosenttia Kiinasta vastaavilla CN-koodeilla tuotujen tuotteiden kokonaismazrasta.
Koristepaperin tuonti muualta maailmasta kuin Kiinasta oli Taric-tasolla noin 15 prosenttia CN-tason
kokonaistuonnista.

(205) Edelld esitetyn perusteella komissio madritti unionin kulutuksen seuraavien perusteella:

—  unionin tuotannonalan myyntimddrd unionin markkinoille otokseen wvalittujen unionin tuottajien
tarkistettujen kyselyvastausten ja valituksen tekijoiden toimittamien makrokyselyvastausten perusteella;

—  tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti Kiinasta unioniin yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien
tuottajien todennettujen myyntiméddrien perusteella ja oikaistuna Kiinasta tulevan tuonnin arvioidun
kokonaismaaran huomioon ottamiseksi tarkastelujaksolla (**); sekd

—  tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti unioniin kolmansista maista Eurostatin tilastoihin sovelletun
suhdeluvun perusteella (‘).

(206) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Unionin kulutus (tonnia)

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus 430260 501 495 416 247 369929 371822
yhteensid
Indeksi 100 117 97 86 86

Lihde:  otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset, makrotaloudellinen
kyselylomake ja Eurostat ('?).

(207) Unionin kulutus kasvoi jyrkasti 17 prosenttia vuosina 2020-2021. Tamd johtui pédasiassa covid-19-pandemian
aiheuttamasta rakennusmateriaalien markkinakysynnén kasvusta. Pandemia johti sulkutoimiin ja lisdsi huoneistore-
monttien kysyntdd. Tdima puolestaan lisisi koristepaperin kysyntdd, koska sitd kiytetddn padasiassa huonekalujen ja
laminaattilattioiden tuotannossa.

(') Valituksessa esitettyjen tuontimadrid koskevien tietojen perusteella tehtiin konservatiivinen arvio, ettd yhteistyossa toimineiden vientid

harjoittavien tuottajien osuus Kiinasta unioniin suuntautuvan tuonnin maardstd oli ldhes 90 prosenttia. Ndin ollen tuontimddrai
oikaistiin lisidamalld 10 prosenttia otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin arvoihin.

() Komissio sovelsi 15 prosentin suhdelukua, joka perustui valvontatietokannan CN- ja Taric-lisikoodien vertailuun, kuten johdanto-osan
203 kappaleessa selitetddn.

(") Kiinasta tulevaan tuontiin ja kolmansista maista tulevaan tuontiin sovellettua tarkkaa suhdelukua ja menetelmid kisiteltiin edelld
johdanto-osan 203 kappaleessa ja alaviitteissa 125 ja 126.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

Vuoden 2021 jilkeen unionin kulutus laski jyrkasti 17 prosenttia ja vuonna 2023 seka tutkimusajanjaksolla edelleen
11 prosenttia.

4.4 Tuonti asianomaisesta maasta

4.4.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Komissio mddritti tuontimairat yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamien tietojen
perusteella. Ndiden tuottajien osuuden unioniin suuntautuvan tuonnin mdardstd katsottiin olevan ldhes 90
prosenttia.

Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus mairitettiin vertailemalla tuontimairid unionin markkinoiden kulutukseen
(ks. edelld esitetty taulukko 2).

Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:

Taulukko 3

Tuontimiiri (tonnia) ja markkinaosuus

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan 4618 11 885 14673 24 436 24 800
tuonnin maaira
(tonnia)
Indeksi 100 257 318 529 537
Markkinaosuus 1 2 4 7 7
(%)
Indeksi 100 221 328 615 621

Lihde:  Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamat tiedot ('%%).

Vuonna 2020 Kiinasta tulevan tuonnin méairé oli tarkastelujakson alussa noin 4 600 tonnia ja markkinaosuus 1
prosentti. Vuonna 2021 tuonti kuitenkin kasvoi eksponentiaalisesti 157 prosenttia, ja nopea kasvu jatkui koko
tarkastelujakson ajan. Koko tarkastelujakson aikana tuonti kasvoi 437 prosenttia yli 24 000 tonniin. Tarkastelu-
jaksolla Kiinasta tuleva tuonti kasvoi 6 prosenttiyksikkoa.

Markkinaosuus kasvoi yhtéd nopeasti kuin Kiinan kansantasavallasta tulevan tuonnin maar4, silld se kasvoi tarkastelu-
jaksolla 521 prosenttia. Lisdksi Kiinan markkinaosuus kasvoi kolme prosenttiyksikkod eli 4 prosentista 7 prosenttiin
yhdessi vuodessa aikavililld 2022-2023.

4.5 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Komissio maddritti tuontihinnat yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamien tietojen
perusteella. Niiden tuottajien osuuden unioniin suuntautuvan tuonnin midrdstd katsottiin olevan lihes 90
prosenttia.

Asianomaisesta maasta unioniin tulevan tuonnin painotettu keskiméérdinen hinta kehittyi seuraavasti:

(%) Tuontiarvoja on oikaistu korottamalla otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamia arvoja 10 prosentilla,
kuten alaviitteessd 125 selitetddn.
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(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

Taulukko 4

Tuontihinnat (euroa/tonni)

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kiinan 1496 1694 1853 1793 1711
kansantasavalta
Indeksi 100 113 124 120 114
Lihde:  Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien toimittamat tiedot.
Kiinasta tulevan tuonnin hinnat nousivat vuosina 2021 ja 2022 noudattaen samaa suuntausta kuin unionin

tuotannonalan keskimddrdiset myyntihinnat, jotka esitetddn taulukossa 8. Koko tarkastelujakson ajan Kiinasta
tulevan tuonnin hinnat pysyivit kuitenkin huomattavasti alle unionin keskimdirdisten myyntihintojen, jotka
nousivat 2 220 euroon tonnilta tutkimusajanjakson aikana.

Komissio madritti hinnan alittavuuden tutkimusajanjakson aikana vertaamalla seuraavia:

1)  otokseen valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittamat
tuotelajikohtaiset painotetut keskimairaiset myyntihinnat, jotka on oikaistu noudettuna-tasolle; seka

2)  otokseen valituilta yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta tulevassa tuonnissa ensimmaiseltd

riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitetut tuotelajikohtaiset painotetut keskimédraiset
hinnat, jotka oli madritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) ja oikaistu asianmukaisesti
tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon ottamiseksi.

Hintoja, jotka oikaistiin tarvittaessa ja joista oli vahennetty alennukset ja hyvitykset, verrattiin tuotelajeittain samassa
kaupan portaassa tapahtuneiden liiketoimien osalta. Vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen
unionin tuottajien teoreettisesta litkevaihdosta tutkimusajanjaksolla. Tulos osoitti asianomaisesta maasta unionin
markkinoille tulevan tuonnin painotetun keskimidrdisen hinnan alittavuuden marginaalin olevan 9,3-10,9
prosenttia.

Lisaksi komissio vahvisti hinnankorotusten estymisen vuodesta 2022 alkaen, jolloin unionin tuotannonalan
tuotantokustannukset nousivat raaka-aine- ja energiakustannusten kasvun vuoksi. Unionin tuotannonala ei
kuitenkaan pystynyt vastaamaan tuotantokustannusten nousuun riittdvéasti nostamalla hintojaan, mika johtui siita,
ettd tuonti Kiinasta esti hinnankorotukset vuodesta 2022 alkaen ja koko tarkastelujakson ajan.

4.6 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.6.1 Yleiset huomautukset

Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujakson aikana.

Unionin tuotannonalalle mahdollisesti aiheutuneen vahingon maédrittimiseen kaytettiin otantaa, kuten johdanto-
osan 15 kappaleessa mainitaan.

Vahingon mdiirittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi kaikkiin unionin tuottajiin liittyvdt makrotaloudelliset indikaattorit valituksen tekijin
makrokyselyyn antamien vastausten tietojen, yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta
saatujen oikaistujen tietojen ja tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontia koskevien oikaistujen Eurostatin
tietojen perusteella, kuten johdanto-osan 204 kappaleessa ja alaviitteissi 126 ja 127 selitetddn. Komissio arvioi
mikrotaloudelliset indikaattorit, jotka liittyivit otokseen valittuihin unionin tuottajiin, otokseen valittujen unionin
tuottajien kyselyvastausten tietojen perusteella. Molempien tietojen todettiin edustavan unionin tuotannonalan
taloudellista tilannetta.
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(223)

(224)

(225)

Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaard,
markkinaosuus, kasvu, tydllisyys, tuottavuus ja polkumyyntimarginaalin suuruus.

Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimddriiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

4.6.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.6.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste
Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso

Tuotantomairi (tonnia) 547775 635842 511674 464 523 473 850
Indeksi 100 116 93 85 87
Tuotantokapasiteetti 686 031 688531 683948 659396 642729
(tonnia)
Indeksi 100 100 100 96 94
Kapasiteetin kdyttoaste 80 92 75 70 74
(%)
Indeksi 100 116 94 88 92
Lihde:  valituksen tekijéiden toimittama makrotaloudellinen kyselylomake.

(226) Unionin tuotannonalan tuotantomaéara laski 13 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana, eli

(227)

tuotantomdaard kehittyi samansuuntaisesti kuin jdljempana taulukossa 8 kuvattu myyntimédird. Tuotantomédrien
viliaikainen kasvu vuonna 2021 saattoi johtua kysynnidn kasvusta, joka johtui covid-19-pandemian aikaisten
sulkutoimien aiheuttamasta kotona olemiseen perustuvasta taloudesta, kuten johdanto-osan 207 kappaleessa
selitetddn. Vuodesta 2022 alkaen tuotantomdirdt kuitenkin kéddntyivdt laskuun. Lasku johtui koristepaperin
markkinakysynndn laskusta unionissa, ja tilannetta pahensi entisestddn suurten tavaraméirien kertyminen
varastoihin ldpi toimitusketjun, kuten johdanto-osan 245 ja 246 kappaleessa selitetddn. Lisdksi Kiinasta
polkumyynnilld tapahtuva tuonti koski paidasiassa kauppalaatuista (kuten valkoista, vaaleaa ja ruskeaa)
koristepaperia, ja tuonnin lisddntyessd useiden unionin tuottajien oli markkinaosuutensa sailyttimiseksi keskitettava
tuotantonsa voimakkaampiin véreihin. Timidn vuoksi paperikoneita piti valmistella ja huoltaa pidempiin ja
useammin, mika johti pidempiin seisokkeihin.

Unionin kokonaiskapasiteetti vaihteli koko tarkastelujakson ajan. Vuonna 2021 ilmoitettu tuotantokapasiteetti
kasvoi, koska koristepaperikoneiden suunniteltuja kunnossapitovilejia pidennettiin. Vuodesta 2022 alkaen
kapasiteetti alkoi laskea. Tdma johtui pédasiassa siitd, ettd yksi unionin tuottaja lopetti koristepaperin tuotannon
vuoden 2022 lopussa ja toinen unionin tuottaja ajautui maksukyvyttoméksi vuoden 2023 lopussa.
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(228) Vuonna 2021 havaitun kapasiteetin kayttoasteen kasvun syynd oli nettotuotantomdirien kasvu, joka johtui
koristepaperin markkinakysynnin kasvusta covid-19-pandemian aikana. Tuotantomdirit ja kapasiteetin kdyttoaste
jaivat vuosina 2022-2023 ja tutkimusajanjaksolla huomattavasti alle vuotta 2022 edeltidneen tason, mikd johtui
koristepaperin yleisen markkinakysynnidn laskusta ja kiinalaisen polkumyyntituonnin aiheuttamasta kilpailun
lisddntymisesta.

4.6.2.2  Myyntimdiri ja markkinaosuus

(229) Unionin tuotannonalan myyntiméira ja markkinaosuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntiméiri ja markkinaosuus

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Kokonaismyynti- 399 241 449 781 365243 334737 335333
mddrd unionin
markkinoilla
(tonnia)
Indeksi 100 113 91 84 84
Markkinaosuus (%) 93 90 88 90 90
Indeksi 100 97 95 98 97

Lihde:  Valituksen tekijan makrokyselyyn antamat vastaukset, yhteistyossd toimineilta kiinalaisilta tuottajilta saadut oikaistut
tiedot ja oikaistut Eurostatin tiedot, kuten johdanto-osan 204 kappaleessa ja alaviitteissd 126 ja 127 selitetddn.

(230) Vuonna 2021 unionin tuotannonalan myyntimairit kasvoivat 13 prosenttiyksikkod vuoteen 2020 verrattuna
pddasiassa edelld mainitun covid-19-sulkujen aiheuttaman kysynnin kasvun vuoksi (johdanto-osan 207 kappale).
Kuten edelld on selitetty, koristepaperin kysyntd alkoi vuonna 2022 vihentyd vuoden 2021 korkean kysynnin
jalkeen. Koska tuonti Kiinasta alkoi kasvaa sekd absoluuttisesti ettd markkinaosuuksina vuoden 2021
jalkipuoliskolla, unionin myyntimaarit laskivat merkittavésti.

(231) Markkinaosuus laski tarkastelujaksolla 93 prosentista 90 prosenttiin. Vuonna 2022 osuus laski edelleen 88
prosenttiin, minka voidaan katsoa johtuneen kolmansien maiden markkinaosuuden kasvusta, joka tasaantui vuonna
2023 ja tutkimusajanjaksolla.

4.6.2.3 Kasvu

(232) Kuten edelld todettiin, covid-19-pandemian aikaisten sulkutoimien aiheuttaman huoneistoremonttien kysynnin
kasvun vuoksi unionin tuotannonala hyotyi korkeasta kysynnistd ja tuotantokustannukset ylittavistd
myyntihinnoista, minkd seurauksena vuosi 2021 oli tarkastelujakson ainoa kannattava vuosi. Tilanne kuitenkin
kédntyi pdinvastaiseksi vuodesta 2022 alkaen, jolloin unionin tuotannonalan kysyntd viheni samaan aikaan, kun se
joutui kilpailemaan kiinalaisen polkumyyntituonnin kanssa. Tamédn seurauksena hinnat laskivat alle tuotantokus-
tannusten, kuten jiljempini olevasta taulukosta 8 kdy ilmi.
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4.6.2.4  Tyollisyys ja tuottavuus

(233) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden maird 2288 2323 2300 2234 2218
Indeksi 100 102 101 98 97
Tuottavuus (yksikkod | 240 274 223 208 214
kokoaikainen tyontekija)
Indeksi 100 114 93 87 89

Lihde:  valituksen tekijin toimittama makrotaloudellinen kyselylomake.

(234) Vuonna 2021 tyontekijoiden maird kasvoi 2 prosenttia, mutta unionin tuotannonala vihensi tyovoimaa vuodesta
2021 tutkimusajanjaksoon asti, koska tuotanto- ja myyntimaarit laskivat. Joidenkin otokseen valittujen unionin
tuottajien oli myos turvauduttava tydajan lyhentdmiseen covid-19-pandemian aikana vuonna 2020 ja vuoden 2022
lopusta tutkimusajanjaksoon asti tilausten puutteen ja toistuvien seisokkien vuoksi. Tilanne ei kuitenkaan nikynyt
tyontekijoiden kokonaismairdssd, koska toimien kohteeksi joutuneet tyontekijit olivat edelleen yritysten
palveluksessa ja palkkalistoilla.

(235) Tuottavuus kehittyi tuotantomdirissd tapahtuneiden muutosten mukaisesti. Se supistui tarkastelujaksolla 11
prosenttia ja kasvoi vuonna 2021 tilapdisesti, mikd johtui unionin tuotannonalan tuotannon ja myynnin kasvusta
kyseisen vuoden edelld mainittujen poikkeuksellisen suotuisien olosuhteiden vuoksi. Johdanto-osan 225
kappaleessa mainittu tuotevalikoiman muutos ja sen seurauksena pidentyneet koneiden huolto- ja kdynnistysajat
vield pienensivit tuottavuutta kokoaikaiseksi muutettuna vuodesta 2022 alkaen.

4.6.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(236) Kaikki polkumyyntimarginaalit olivat merkittavasti vdhimmdistasoa (de minimis) suuremmat. Tosiasiallisten
polkumyyntimarginaalien vaikutus unionin tuotannonalaan oli merkittdvd, kun otetaan huomioon asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin mdard ja hinnat.

(237) Tamd on ensimmiinen tarkasteltavana olevaa tuotetta koskeva polkumyyntitutkimus. Nidin ollen ei ollut
kéytettavissi tietoja, joiden pohjalta mahdollisen aiemman polkumyynnin vaikutuksia olisi voitu arvioida.

4.6.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.6.3.1  Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijit
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(238) Otokseen valittujen unionin tuottajien painotetut keskimaaraiset yksikkdmyyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille
unionissa kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 8
Myyntihinnat unionissa
2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Keskimairiinen 1714 1892 2398 2353 2220
yksikkomyynti-
hinta unionin
markkinoilla
(euroa/tonni)
Indeksi 100 110 140 137 130
Yksikkokohtaiset 1 809 1853 2521 2406 2272
tuotantokustan-
nukset (euroaf
tonni)
Indeksi 100 102 139 133 126

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

(239) Tarkastelujaksolla myyntihinnat jakautuivat kellokdyrin mukaisesti: huippu oli vuonna 2022, ja hinnat laskivat
vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla. Yksikkomyyntihinta kehittyi samalla tavalla kuin tuotantokustannukset.
Unionin tuotannonalan vuosi 2020 alkoi epésuotuisassa taloudellisessa tilanteessa, kun tuotanto ja kdytossd olevien
koneiden maird viliaikaisesti pienenivit, eikd ala pystynyt pitimdin keskimairdistd yksikkomyyntihintaa
tuotantokustannuksia korkeampana. Vuoden jalkipuoliskon jalkeen kysynté elpyi, kun pandemiavetoinen kotona
olemiseen perustuva talous ajoi ihmisid investoimaan kaytettdvissd olevia tulojaan huoneistoremontteihin. Vuosi
2021 oli ainoa vuosi, jolloin unionin tuotannonala pystyi nostamaan hintojaan tuotantokustannuksia
korkeammiksi. Taméd kehityssuunta kddntyi nopeasti seuraavina vuosina, kun unionin tuotannonala ei kyennyt
pitdimain myyntihintoja tuotantokustannuksia korkeampina.

(240) Tuotantokustannukset riippuivat padasiassa raaka-aine- ja energiakustannuksista. Tuotantokustannusten kehitys
seurasi tiiviisti etenkin kahden tirkeimman raaka-aineen, titaanidioksidin (TiO2) ja puumassan, hintojen kehitysta.
Lisiksi Vendjin provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkiys Ukrainaan nosti vuonna 2022 energiakus-
tannuksia merkittavésti, ja nousu jatkui koko vuoden 2023 ja tutkimusajanjakson ajan.

(241) Kuten taulukosta 4 kdy ilmi, Kiinan hinnat olivat tarkastelujaksolla jatkuvasti unionin tuotannonalan tuotantokus-
tannuksia alhaisemmat: hintaero vaihteli 9 prosentista huippuvuonna 2021 noin 25 prosenttiin muun
tarkastelujakson aikana, myos tutkimusajanjaksolla. Ndin ollen unionin tuotannonala ei pystynyt suurimman osan
tarkastelujaksoa nostamaan hintojaan riittavisti tuotantokustannustensa kattamiseksi, mikd osoittaa, ettd Kiinasta
polkumyynnilld tapahtunut tuonti esti unionin tuotannonalaa nostamasta hintoja.

4.6.3.2  Tyovoimakustannukset

(242) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimdirdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla
seuraavasti:
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(243)

(244)

(245)

(246)

Keskimiiriiset tyovoimakustannukset ty6ntekijid kohti

Taulukko 9

2020

2021

2022

2023

Tutkimusajanjakso

Keskimaaraiset
tyovoimakustan-
nukset tyontekijad
kohti (euroa |
kokopdivdinen
tyontekijd)

53553

57911

57759

56913

57 544

Indeksi

100

108

108

106

107

Lahde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Keskimadraiset tyovoimakustannukset tyontekijaa kohti kasvoivat tarkastelujaksolla 7 prosenttia.

4.6.3.3

Varastot

Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 10

Varastot

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Loppuvarastot 25570 33788 33767 39015 39140
(tonnia)
Indeksi 100 132 132 153 153
Loppuvarastot 8,43 9,22 11,83 15,00 14,31
prosentteina
tuotannosta
Indeksi 100 109 140 178 170

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

Varastot kasvoivat absoluuttisesti mitattuna 53 prosenttia ja prosentteina tuotannosta 70 prosenttia. Kuluttajien
kysyntd- ja tuotantohuippu yhdistettynd kysynnin lisddntymiseen koko toimitusketjussa aiheutti vuonna 2021
piiskavaikutuksen. Tami kasvatti unionin tuottajien ja niiden asiakkaiden varastoja, ja osa raportoi tuotettujen
maédrien viivistyneistd ostoista, mitd kesti koko titd seuranneen ajanjakson.

Koristepaperiala toimii pddosin tilausten ja call off -varastojdrjestelyjen avulla. Lisdksi yksi otokseen valituista
unionin tuottajista otti kdyttoon erddnlaisen tilausvaraston ja pikavaraston yhdistelmin, jonka se toi saataville
myydyimpien koristepaperilajien viime hetken tilauksia varten. Varastokertymit yhdistettynd kysynnin ja
tuotantomdirien vahenemiseen johtivat loppuvarastojen kasvuun tarkastelujaksolla, jolloin myos loppuvarastot
prosenttiosuutena tuotannosta kasvoivat.
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(247) Koska unionin tuotannonala kuitenkin tuotti useimpia samankaltaisen tuotteen tuotelajeja tdsmallisten
kayttdjitilausten perusteella, varastojen tasoa ei pidetty tilli tuotannonalalla merkityksellisend vahinkoindi-
kaattorina.

4.6.3.4  Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(248) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivat
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Riippumattomille -1,8 6,1 0,3 -1,5 -1,6
asiakkaille
unionissa
tapahtuneen
myynnin
kannattavuus (%
liikevaihdosta)
Indeksi 100 334 15 85 90
Kassavirta (euroa) 25782599 68211077 25816186 8194398 16361914
Indeksi 100 265 100 32 63
Investoinnit (euroa) 14675 504 13502987 19 605 557 11004 427 7873781
Indeksi 100 92 134 75 54
Investointien tuotto -6,9% 31,2 % 4,2 % 4,6 % 6,5 %
(%)
Indeksi 100 552 160 167 194

Lihde:  otokseen valittujen unionin tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset.

(249) Komissio maddritti otokseen valittujen kolmen unionin tuottajan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen
tuotteen myynnistd etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin
myynnin likkevaihdosta.

(250) Tarkastelujaksoa edeltivinid vuosina eli vuosina 2014-2019 unionin tuotannonala oli kannattava (ks. johdanto-osan
281 kappale). Tarkastelujakson alussa unionin tuotannonalan tulokset olivat kuitenkin negatiivisia, miké johtui
covid-19-pandemian aiheuttamasta talouden laskusuhdanteesta vuonna 2020 ja siitd seuranneesta kysynnin
vihenemisestd kyseisen vuoden alkupuoliskolla. Markkinoiden supistuminen johti myynnin vihenemiseen ja
kustannusten nousuun, mikid johtui pddasiassa toistuvista koneiden seisokeista ja joidenkin unionin tuottajien
turvautumisesta tydajan lyhentdmiseen, kuten johdanto-osan 234 kappaleessa selitetidn. Vuonna 2021
kannattavuus nousi huippuunsa covid-19-pandemian aikaisen huoneistoremonttien kysynnin kasvun vuoksi,
mutta se alkoi heikentyd vuonna 2022 ja painui negatiiviseksi vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla. Kuten edelld
taulukosta 11 kdy ilmi, unionin tuotannonala pystyi pitimain hintansa tuotantokustannuksia korkeampina vain
vuonna 2021.

(251) Tuotantokustannusten ja alas painettujen hintojen vilinen epitasapaino nikyi kannattavuuden heikkenemisend
vuodesta 2022 alkaen.
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(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykyd rahoittaa itse toimintaansa. Nettokassavirta kehittyi
tarkastelujaksolla eri suuntiin. Se kasvoi jyrkdsti vuonna 2021, kun pandemian aikaiset sulkutoimet loivat koristepa-
periteollisuudelle suotuisat olosuhteet. Vuonna 2022 kassavirta palasi vuoden 2020 tasolle, kunnes se laski jyrkésti
vuonna 2023. Koska tutkimusajanjaksoa edeltdvien vuosien muodostama ajanjakso ja tutkimusajanjakso ovat eri
mittaisia, varastojen muutoksia koskevien laskelmien ei voitu katsoa antavan luotettavaa kuvaa yhden otokseen
valitun EUn yrityksen todellisesta kassavirrasta. Nain ollen tutkimusajanjakson aikana osoitettua palautumista
voidaan pitdd keinotekoisesti paisutettuna. Joka tapauksessa unionin tuotannonalan kassavirta pieneni tarkastelu-
jaksolla 37 prosenttia, vaikka tutkimusajanjakson kassavirta otettaisiin huomioon kokonaisuudessaan.

Investoinnit vdhenivit 8 prosenttia vuonna 2021 ja kasvoivat 42 prosenttia vuonna 2022, kunnes ne laskivat
jyrkésti, 59 prosenttia vuonna 2023 ja 21 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Vuoden 2022 kasvun voidaan katsoa
johtuneen useista investoinneista, jotka tehtiin vuoden 2021 korkean markkinakysynnin ja voittomarginaalien
perusteella.

Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Vaikka investointien tuotto oli
vuonna 2020 negatiivinen, se yli nelinkertaistui vuonna 2021, kunnes se laski jilleen vuosina 2022 ja 2023.
Tutkimusajanjakson aikana sijoitetun padoman tuotto oli 6,5 prosenttia, mikd merkitsee 94 prosentin kasvua
vuoteen 2020 verrattuna. On myds muistettava, ettd investointien tuotto lasketaan tutkimuksen kohteena olevan
tuotteen kokonaiskannattavuuden perusteella, ja siksi sithen sisiltyy myds myynti vientimarkkinoilla. Kuten
johdanto-osan 239 kappaleessa selitettiin, vaikka hinnat unionin markkinoilla asetettiin yleensd alle tuotantokus-
tannusten (lukuun ottamatta vuotta 2021), vientimarkkinoiden hinnat olivat yleensd korkeammat ja ylittivit
tuotantokustannukset, kuten taulukosta 13 kiy jdljempani ilmi. Vaikka investointien tuotto lihes kaksinkertaistui
vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson vililld, muut indikaattorit, kuten investoinnit ja kassavirta, kehittyivat silti
tarkastelujaksolla negatiivisesti.

Kannattavuuden ja kassavirran heikkeneminen tarkastelujaksolla vaikutti siis voimakkaasti otokseen valittujen
unionin tuotannonalan unionin tuottajien kykyyn hankkia padomaa.

4.7 Vahinkoa koskevat pditelmit

Useimmat vahinkoindikaattorit osoittivat negatiivista suuntausta tarkastelujakson aikana. Vaikka unionin
tuotannonalan tilanne parani tilapdisesti vuonna 2021, vahinkoindikaattorit, kuten tuotantomaird, myyntiméaard
unionin markkinoilla ja kannattavuus, laskivat vuonna 2022 ja sen jalkeen edelleen tutkimusajanjakson aikana.

Unionin tuotannonalan myyntimaira laski 16 prosenttia vuoden 2020 ja tutkimusajanjakson valilld. Myynti laski
enemmin kuin unionin kulutus, joka laski tarkastelujaksolla 14 prosenttia. Unionin tuotannonalan myyntimaird
unionin markkinoilla laski jyrkemmin vuonna 2022 (9 prosenttia) sekd vuoden 2023 ja tutkimusajanjakson
kattavana aikana (16 prosenttia) verrattuna kulutuksen laskuun (3 prosenttia vuonna 2022 ja 14 prosenttia vuonna
2023 seka tutkimusajanjaksolla).

Vaikka unionin tuotannonala aloitti vuoden 2020 epdsuotuisassa taloudellisessa tilanteessa, joka johtui useiden
unionin tuotannonalan tuottajien toistuvista seisokeista ja turvautumisesta lyhennettyyn tydaikaan covid-
19-pandemian alkuvaiheen aiheuttaman kysynnidn romahduksen vuoksi (ks. johdanto-osan 250 kappale), unionin
tuotannonala pystyi vuonna 2021 parantamaan taloudellista tilannettaan, koska koristepaperin kysynti
markkinoilla kasvoi covid-19-pandemian alussa. Myonteinen kehityssuunta kuitenkin kddntyi péinvastaiseksi
vuoteen 2022 ja sitd seuranneeseen kauteen mennessd, jolloin unionin tuottajien kysyntd viheni ja nopeasti
kasvavien kiinalaisten polkumyyntiméirien aiheuttama kilpailu lisdantyi.

Kuten johdanto-osan 219 kappaleessa mainittiin, unionin tuotannonalan tuotantokustannukset kasvoivat vuodesta
2022 alkaen paiasiassa raaka-aine- ja energiakustannusten kasvun vuoksi. Unionin tuotannonala ei kuitenkaan
pystynyt vastaamaan kustannusten merkittdvddn kasvuun riittdvdsti nostamalla myyntihintojaan, koska tuonti
Kiinasta esti hinnankorotukset. Tuotantokustannusten ja myyntihintojen vélinen ero unionissa oli noin 4 prosenttia
vuonna 2023 ja tutkimusajanjakson aikana, mika johti kannattavuuden jyrkkdan laskuun verrattuna vuoteen 2021.
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(260) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvaa vahinkoa.

5. SYY-YHTEYS

(261) Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio tutki, oliko asianomaisesta maasta polkumyynnilld
tapahtunut tuonti aiheuttanut merkittdvad vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio tutki perusasetuksen
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti myos, olisivatko muut tiedossa olleet tekijit voineet samaan aikaan aiheuttaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle. Komissio varmisti, ettei mitddn muiden tekijéiden kuin asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamaa mahdollista vahinkoa pidetd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista johtuvana. Nami tekijit ovat polkumyyntituonnin vaikutukset, tuonti kolmansista maista, kulutuksen
laskun vaikutukset unionin markkinoilla sekd unionin tuotannonalan vientitulos.

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(262) Kuten taulukosta 3 kiy ilmi, Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla tasaisesti 1
prosentista vuonna 2020 tutkimusajanjakson 7 prosenttiin. Lisdksi Kiinasta tulevan tuonnin mdaird ldhes
kaksinkertaistui yhdessd vuodessa aikavililla 2022-2023. Kiinasta tulevan tuonnin maahantuontihinnat pysyivat
unionin tuotannonalan hintoja alhaisempina koko tarkastelujakson ajan, jopa vuonna 2021, jolloin koristepaperin
kysyntd unionin markkinoilla kasvoi merkittavasti. Lisiksi Kiinan markkinaosuus kasvoi tarkastelujaksolla jyrkasti
521 prosenttia, (johdanto-osan 213 kappale) 1 prosentista 7 prosenttiin.

(263) Komissio havaitsi myds, ettd Kiinasta tulevan tuonnin hinnat alittivat jatkuvasti unionin tuotannonalan tuotantokus-
tannukset, mikd esti hinnankorotukset tarkastelujaksolla. Kun kysynté laski vuonna 2022 ja polkumyyntituonti
Kiinasta alkoi kilpailla unionin tuotannonalan kanssa kiihtyvilld tahdilla, unionin tuotannonala ei pystynyt
asettamaan hintojaan tuotantokustannuksia korkeammiksi.

(264) Kiinasta tapahtunut polkumyyntituonti unionin markkinoilla esti unionin tuotannonalan myyntihintojen
korottamisen.

(265) Kuten jo johdanto-osan 218 kappaleessa todettiin, komissio vahvisti, ettd otokseen valituilta vientid harjoittavilta
tuottajilta unionin markkinoille tulevan tuonnin hinnan alittavuuden marginaalien painotettu keskiarvo oli
9,3-10,9 prosenttia tutkimusajanjaksolla, jonka aikana unionin tuotannonalan tilanne heikkeni entisestdan.

(266) Vahinkoindikaattoreiden analyysi osoittaa, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkeni erityisesti
tarkastelujakson jilkipuoliskoa kohden ja ettd tdmid tapahtui samaan aikaan, kun asianomaisesta maasta
polkumyynnilld tuleva ja unionin tuotannonalan hinnat alittava tuonti lisddntyi merkittavasti tutkimusajanjakson
aikana. Tuonti aiheutti joka tapauksessa merkittdvdd hinnankorotusten estymistd koko tarkastelujaksolla, koska
unionin tuotannonala ei kyennyt korottamaan hintojaan kasvaneiden tuotantokustannusten mukaisesti, vaan se
joutui tutkimusajanjaksolla jopa laskemaan hintojaan tuotantokustannusten alapuolelle.

(267) Edelld esitetyn perusteella komissio vahvisti alustavasti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin
vahingon ja Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vililld oli syy-yhteys perusasetuksen 3 artiklan 6
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Vahinko kohdistui sekd maariin ettd hintoihin.

5.2 Muiden tekijéiden vaikutukset

(268) Komissio tutki myos, saattoivatko muut tiedossa olevat tekijit erikseen tai yhdessi heikentdd polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin vililld todettua syy-yhteyttd siind mddirin, ettei tillainen yhteys olisi endd todellinen ja
huomattava.

5.2.1 Kulutuksen lasku

(269) Tarkastelujaksolla unionin kulutus kasvoi vuonna 2021 covid-19-pandemian luomien rakennus- ja remontoin-
tialojen suotuisien markkinaolojen vuoksi. Covid-19-toimien purkamisen jilkeen vuonna 2022 koristepaperin
kysynta eri kdyttotarkoituksiin vastaavasti laski. Laskeva suuntaus alkoi vuonna 2022 ja jatkui koko vuoden 2023 ja
tutkimusajanjakson.
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(270) Kysynnan lasku ei kuitenkaan poista syy-yhteyttd Kiinasta polkumyynnilld tulleen tuonnin ja unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililld, koska EU:n tuotannonalan myyntimdird EU:n markkinoilla laski
jyrkemmin vuonna 2022 (9 prosenttia) ja vuoden 2023 ja tutkimusajanjakson kattavana ajanjaksona (16
prosenttia) kuin kulutus (3 prosenttia vuonna 2022 ja 14 prosenttia vuonna 2023 ja tutkimusajanjaksolla). Lisiksi
kuten taulukossa 3 jo tuotiin esiin, kiinalaiset viejit pystyivat lisdidmadn merkittavasti vientiddn EUhun tarkastelu-
jaksolla ja lahes kaksinkertaistamaan markkinaosuutensa vain yhdessi vuodessa (aikavililli 2022-2023). Siksi
kulutustrendejd on tarkasteltava unionin markkinoiden kysynnin osoitetun laskun lisiksi suhteessa kiinalaisen
tuonnin kehitykseen, jolloin ndhddin, ettd polkumyyntituonnin jyrkkd kasvu vaikutti kielteisesti unionin
tuotannonalan myyntimadraan.

5.2.2 Tuonti kolmansista maista

(271) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin méira kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Tuonti kolmansista maista

Maa 2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Yhdistynyt Méiri (tonnia) 5477 5998 4309 3573 6496
kuningaskunta

Indeksi 100 110 79 65 119
Markkinaosuus 1% 1% 1% 1% 2%
Keskihinta 1308 661 915 798 560
Indeksi 100 51 138 87 70
Muut kolmannet Méiri (tonnia) 20923 33830 32022 7183 5193
maat
Indeksi 100 162 95 22 72
Markkinaosuus 5% 7% 8 % 2% 1%
Keskihinta 436 574 578 690 758
Indeksi 100 132 101 120 110
Kaikki kolmannet | Miird (tonnia) 26 401 39 828 36 331 10756 11 689
maat yhteensa
asianomaista Indeksi 100 151 138 41 44
maata lukuun
ottamatta
Markkinaosuus 6% 8% 9% 3% 3 %
Keskihinta 617 587 617 726 648
Indeksi 100 95 100 118 105

Lahde:  Oikaistut Eurostatin tiedot, kuten johdanto-osan 204 kappaleessa ja alaviitteissd 126 ja 127 selitetddn.
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(272) Kuten johdanto-osan 204 ja 205 kappaleessa selitetddn, koska asiaankuuluvat CN-koodit sisaltdvit eri tuotteita, jotka
eivat ole tutkimuksen kohteena oleva tuote, eikd tarkempia tietoldhteitd ole saatavilla, komission oli sovellettava
Eurostatin tuontiin suhdelukua, joka perustui tutkimuksen kohteena olevan tuotteen vireillepanon jilkeisen,
asianosaisilla 10-numeroisilla Taric-koodeilla kirjatun tosiasiallisen tuonnin ja unioniin vastaavilla CN-koodeilla
kirjatun tuonnin kokonaismaaran viliseen eroon. Siksi kolmansista maista tapahtunutta tuontia koskevat luvut on
esitetty padasiassa osoituksena méirien ja markkinaosuuksien kehityssuunnista markkinoilla, eikd tarkoituksena ole
ollut kdyttad niitd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontihintojen maarittimiseen.

(273) Komissio totesi, ettd kaikista maista, jotka vievit koristepaperia unioniin, ainoastaan Yhdistyneelld kuningaskunnalla
oli yli prosentin markkinaosuus. Komission polkumyyntitutkimuksen yhteydessi saamien ja valituksen tekijéiden
toimittamien markkinatietojen perusteella Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei kuitenkaan ollut tiedossa olevia
koristepaperin tuottajia.

(274) Kolmansien maiden markkinaosuus kasvoi vasta vuonna 2021, jolloin kysyntd oli suurta ja voittomarginaalit
korkeat, ja vuonna 2022, jolloin edellisvuoden markkinakysynta jatkui vield jonkin verran. Vuoteen 2023 mennessid
ja tutkimusajanjaksolla markkinaosuus pieneni 6 prosenttiyksikkod. Joka tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan
kokonaismarkkinaosuus EU:ssa pysyi tarkastelujaksolla melko vakaana (noin 1-2 prosenttia), kun taas muiden
kolmansien maiden markkinaosuus laski 5 prosentista 1 prosenttiin. Néin ollen komissio paatteli alustavasti, ettd
tuonti muista maista ei vaikuttanut unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

5.2.3 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(275) Otokseen valittujen unionin tuottajien viennin maira kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 13

Otokseen valittujen unionin tuottajien vientitoiminta

2020 2021 2022 2023 Tutkimusajanjakso
Vientimaira (tonnia) 129475 144 305 112099 94076 92321
Indeksi 100 111 87 73 71
Keskihinta (euroa/tonni) 1698 2043 2571 2542 2463
Indeksi 100 120 151 150 145

Lihde:  valituksen tekijin toimittama makrotaloudellinen kyselylomake vientiméirdn osalta ja otokseen valittujen unionin
tuottajien tarkastetut kyselylomakevastaukset keskihinnan osalta.

(276) Tarkastelujaksolla unionin tuotannonalan vientimaari laski 29 prosenttia eli kehittyi samansuuntaisesti kuin myynti
unionin markkinoilla. Vientiméddrit nousivat huippuunsa vuonna 2021, koska maailmanlaajuiset covid-
19-sulkutoimet lisdsivdt koristepaperin kysyntdd maailmanlaajuisesti. Seuraavina vuosina vientimaardt laskivat
tasaisesti.

(277) Vientihinnat nousivat tarkastelujaksolla keskimdarin 45 prosenttia. Vientihinnat kehittyivit unionissa samansuun-
taisesti kuin myyntihinnat, mutta vientihinnat asetettiin keskiméérdisia tuotantokustannuksia korkeammiksi vuotta
2020 lukuun ottamatta. Tima auttoi myds unionin tuotannonalaa kattamaan osan tappioista EU:n markkinoilla.

44/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



EUVL L, 14.2.2025

FI

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Vaikka unionin tuotannonala pystyi veloittamaan korkeampia hintoja vientimyynnistdan, sen jo ennestddn vahiiset
vientimairdt laskivat tarkastelujaksolla edelleen 29 prosenttia. Koska vientimddrit olivat vahdisid ja edelleen
kannattavia, vientimyynnin kehitys ei heikennd havaittua syy-yhteytta.

5.2.4 Vuoden 2020 heikentyneen tilanteen syyt

Unionin markkinoiden kysyntd viheni vuonna 2020, mikd johtui covid-19-pandemian alkamisesta johtuneesta
markkinoiden epdvarmuudesta. Tdmd johti tuotannon ja kiytossi olevien koneiden mdéirdn tilapdiseen
vihenemiseen. Niin ollen unionin tuotannonala ei pystynyt pitimdin myyntihintojaan tuotantokustannuksia
korkeampina, ja sille aiheutui tappioita kyseiselld kaudella (ks. johdanto-osan 239 kappale). Markkinoiden kysyntd
alkoi kuitenkin kohentua vuoden jilkipuoliskolla, ja se oli suurimmillaan vuonna 2021, mikd johtui
asuntoremonttien voimakkaasta kasvusta (johdanto-osan 250 kappale). Kuten taulukosta 11 jo kédvi ilmi, vuosi
2021 oli ainoa vuosi, jona unionin tuotannonala pystyi pitiméddn hintansa tuotantokustannuksia korkeampina, silld
unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkeni vuonna 2022 ja sitd seuraavina vuosina, myos tutkimusajan-
jaksolla.

Tarkastelujakson alussa Kiinasta unioniin tulevan tuonnin miird ja markkinaosuus olivat vahdiset ja unionin
tuotannonala joutui kuitenkin talouden laskusuhdanteeseen, mutta on katsottava, ettd markkinoiden supistuminen
ja kannattavuuden heikkeneminen vuonna 2020 johtuivat covid-19-pandemian alkuun liittyvistd epdvarmuudesta.
Kaikki ndmd syyt eivdt kuitenkaan heikentdneet syy-yhteyttd Kiinasta tulevan tuonnin ja tutkimusajanjaksolla
aiheutuneen vahingon vililla.

Etuyhteydettomille suuntautuneen myynnin aiempaa kannattavuutta unionissa koskeva analyysi osoitti, ettd vuotta
2020 edeltdvind vuosina unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne oli yleisesti ottaen positiivinen, koska
painotettu voittomarginaali oli 2,3-6,5 prosenttia vuosina 2014-2019, jolloin koristepaperin tuonti Kiinasta
unioniin oli vdhdista tai olematonta.

5.3 Syy-yhteytti koskevat pidtelmiit

Kuten johdanto-osan 250 kappaleessa selitettiin, kysynnin lasku vaikutti jo kielteisesti unionin tuotannonalaan.
Kiinasta polkumyynnilld nopeasti tulevan tuonnin markkinaosuus kaksinkertaistui vuosina 2022-2023, mikd
pakotti unionin tuotannonalan asettamaan myyntihintansa unionissa alle tuotantokustannusten, jotta se pystyi
kilpailemaan kiinalaisten hintojen kanssa ja siilyttimain paikkansa markkinoilla.

Edelld esitetyn perusteella vahvistettiin, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja Kiinasta
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin valilld on syy-yhteys, jota edelld mainitut tekijat eivat heikentédneet.

Vireillepanon jdlkeen CNFPIA viitti, ettd vahinko johtui muista maista tapahtuneesta tuonnista ja valituksen
tekijoiden tuotannon tehokkuudesta. Viitteensd tueksi CNFPIA osoitti Eurostatin tiedoilla, ettd Kiinasta tulevan
tuonnin hinta ylittdd muista maista tulevan tuonnin hinnan ja ettd muista maista tulevan tuonnin hinta myos
alittaa EU:n jasenvaltioista tapahtuvan tuonnin hinnan.

Komissio katsoi, kuten johdanto-osan 267 kappaleessa ja 4.3 jaksossa selitettiin, ettd vireillepanon yhteydessd
ilmoitetut CN-koodit sisaltdvit joukon erilaisia tuotteita, jotka eivét liity tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Vaikka
taulukossa 12 esitetyt keskimadriiset hinnat alittavat kiinalaiset hinnat, kolmansista maista tapahtunutta tuontia
koskevat luvut on esitetty pddasiassa osoituksena mdiirien ja markkinaosuuksien kehityssuunnasta markkinoilla,
eikd tarkoituksena ole ollut kdyttdd niitd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuontihintojen maarittimiseen.
Vaikka taulukon 12 hinnat olisivat tosiasiallisia tuontihintoja, téllainen tuonti ei kuitenkaan aiheuttaisi vahinkoa,
kun otetaan huomioon méarien ja markkinaosuuden vihdisyys. Erityisesti Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulevan
tuonnin markkinaosuus oli varsin pieni, 2 prosenttia, ja muista kolmansista maista tulevan tuonnin maira viheni
huomattavasti vuonna 2023. Nain ollen komissio hylkisi timéin vditteen.
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6. TOIMENPITEIDEN TASO

(286) Valituksen tekijat vaittivit, ettd tdssd tapauksessa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja raaka-
aineisiin liittyvid vddristymid. Voidakseen arvioida toimenpiteiden asianmukaisen tason komissio madritti sen vuoksi
ensin tullin tason, joka oli tarpeen unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi ilman
perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisia vadristymid. Tamin jilkeen se tutki, olisiko otokseen valittujen
vientid harjoittavien tuottajien polkumyyntimarginaali korkeampi kuin niiden vahinkomarginaali (ks. jiljempana
oleva johdanto-osan 296 kappale).

6.1 Viitehinnan alittavuuden marginaali

(287) Vahinko poistuisi, jos unionin tuotannonala voisi saavuttaa tavoitevoiton myymdlld tavoitehinnalla perusasetuksen
7 artiklan 2 c ja 2 d kohdan mukaisesti.

(288) Tavoitevoiton madrittimiseksi komissio otti perusasetuksen 7 artiklan 2 ¢ kohdan mukaisesti huomioon seuraavat
tekijat: kannattavuustaso ennen asianomaisesta maasta perdisin olevan tuonnin kasvua, kannattavuustaso, joka
tarvitaan tdysimdardisten kustannusten ja investointien, tutkimuksen ja kehittdmisen (T&K) ja innovoinnin
kattamiseen, sekd kannattavuustaso, jollaista voidaan odottaa normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Kyseinen
marginaali ei saa olla alle kuusi prosenttia.

(289) Valituksen tekijdt totesivat, ettd unionin tuotannonalan aiemman tuloksen perusteella tavanomaisissa markkinaolo-
suhteissa olisi otettava huomioon kohtuullinen 10 prosentin voitto. Tutkimuksen tulokset eivit kuitenkaan
osoittaneet tai tukeneet titd tavoitevoiton tasoa.

(290) Tavanomaisen voiton mddrittimistd koskevat tiedot sisdllytettiin lisiksi otokseen valituille unionin tuottajille
lahetettyyn  kyselylomakkeeseen. Tahidn sisiltyi samankaltaisen tuotteen kannattavuus tutkimusajanjaksoa
edeltdneiltd kymmeneltd vuodelta.

(291) Ensimmadiseksi komissio mairitti kolmen otokseen valitun unionin tuottajan vuonna 2014 saavuttamien voittomar-
ginaalien painotetun keskiarvon perusteella perusvoiton, joka normaaleissa kilpailuolosuhteissa kattaisi kaikki
kustannukset. Vuosi 2014 oli unionin tuottajille kannattava, silli rakennusalalla meni taloudellisesti hyvin ja
Kiinasta tapahtuva polkumyynti alkoi vasta vuonna 2020. Voittomarginaaliksi vahvistettiin 6,5 prosenttia.

(292) Unionin tuotannonala toimitti ndyttod siitd, ettd sen investointien, tutkimus- ja kehitystoiminnan ja innovoinnin taso
tarkastelujaksolla olisi ollut korkeampi tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa. Komissio tarkasti nima tiedot investoin-
tisuunnitelmien sekd hyldttyjen ja lykittyjen hankkeiden perusteella ja osoitti, ettd nditd investointeja oli todella
suunniteltu. EUin tuotannonalan viitteiden todettiin olevan perusteltuja. Ottaakseen tdmdn huomioon
tavoitevoitossa komissio laski tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa toteutuneiden investointi-, T&K- ja innovaatiokus-
tannusten (EU:n tuotannonalan toimittamien ja komission todentamien tietojen perusteella) sekd tarkastelujaksolla
toteutuneiden tosiasiallisten investointi-, T&K- ja innovaatiokustannusten erotuksen. Eroksi prosentteina
liikevaihdosta maéritettiin kunkin otokseen valitun yrityksen kohdalla 0,5-1,3 prosenttia.

(293) Namad prosenttiosuudet lisittiin johdanto-osan 287 kappaleessa mainittuun 6,5 prosentin perusvoittomarginaaliin,
mistd saatu tavoitevoitto oli 7,0~7,8 prosenttia kunkin yrityksen olosuhteiden mukaan.

(294) Tilla perusteella komissio laski unionin tuotannonalan samankaltaisen tuotteen vahinkoa aiheuttamattoman 2 361
euron/tonni hinnan soveltamalla edelldi mainittua tavoitevoittomarginaalia (ks. johdanto-osan 291 kappale)
otokseen valittujen unionin tuottajien tuotantokustannuksiin tutkimusajanjaksolla ja lisidmalli sitten 7 artiklan 2 d
kohdan mukaiset oikaisut tuotelajeittain.

(295) Seuraavaksi komissio maddritti viitehinnan alittavuuden marginaalin tason vertaamalla hinnan alittavuuden
laskemisessa mddritettyéd kiinalaisten otokseen valittujen yhteistyossi toimineiden vientid harjoittavien tuottajien
painotettua keskimaardistd tuontihintaa otokseen valittujen unionin tuottajien unionin markkinoilla tutkimusajan-
jaksolla myymidn samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimidrdiseen vahinkoa aiheuttamattomaan hintaan.
Vertailun tuloksena saatu hinnanero ilmaistiin prosentteina painotetusta keskimairdisestd CIF-tuontiarvosta.
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(299)
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Muiden yhteistyossd toimineiden yritysten ja kaiken muun Kiinasta perdisin olevan tuonnin viitehinnan alittavuuden
marginaali madritellddn samalla tavalla kuin naiden yritysten ja tuonnin polkumyyntimarginaali (ks. johdanto-osan
192 kappale).

Viitehinnan alittavuuden

Maa Yritys Polkumyyntimarginaali (%) marginaali (%)
0,

Kiinan kansantasavalta Hangzhou Huawang 34,9 29,0
New Material
Technology Co., Ltd

Kiinan kansantasavalta Kingdecor (Zhejiang) 31,0 23,0
Co., Ltd.
Kiinan kansantasavalta Muut yhteistydssd 33,6 27,0

toimineet yritykset

Kiinan kansantasavalta Kaikki muu Kiinasta 34,9 29,0
perdisin oleva tuonti

6.2 Unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseen riittivin marginaalin tarkastelu

Kuten vireillepanoilmoituksessa selitetddn, valituksen tekijit toimittivat komissiolle riittdvasti nayttod siitd, ettd
asianomaisessa maassa esiintyy tutkimuksen kohteena olevan tuotteen osalta raaka-aineisiin liittyvid védristymid.
Tamdn vuoksi tutkimuksessa tarkasteltiin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti nditd viitettyjd
vadristymid sen arvioimiseksi, riittddké polkumyyntimarginaalia alhaisempi tulli tarvittaessa poistamaan
aiheutuneen vahingon.

6.3 Raaka-aineisiin liittyvit vadristymit

Valituksen tekijdt esittivit valituksessa riittavésti ndytt6d, jonka mukaan Kiinassa esiintyy perusasetuksen 7 artiklan 2
a kohdassa tarkoitettuja raaka-aineisiin liittyvid vaaristymid tarkasteltavana olevan tuotteen osalta. Valituksessa
esitetyn ndyton mukaan titaanidioksidin ja puumassan osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustan-
nuksista on molempien yli 17 prosenttia ja niihin sovelletaan Kiinan vientilupavaatimuksia.

Siksi komissio tarkasteli véitettyjd vaaristymid perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti, kuten vireillepanoil-
moituksessa ilmoitettiin.

Komissio yksiloi ensin kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotannossa kiytetyt tirkeimmdt raaka-aineet. Tarkeimmiksi raaka-aineiksi katsottiin ne, jotka todennikoisesti
kattavat vihintddn 17 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustannuksista. Komissio vahvisti, ettd
sekd titaanidioksidin ettd puumassan osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustannuksista oli vahintdan 17
prosenttia. Tdssd laskelmassa kéytettiin raaka-aineen véddristymétontd hintaa Thaimaassa. Tutkimuksessa kuitenkin
todettiin, ettd otokseen valitut vientid harjoittavat tuottajat eivdt hankkineet puumassaa kotimarkkinoilta vaan
toivat sen, joten tdtd raaka-ainetta ei ollut tarpeen tutkia tarkemmin.

Tamdn jilkeen komissio tutki, vddristiko titaanidioksidin hintaa jokin perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa
luetelluista toimenpiteistd: kaksoishintajdrjestelyt, vientitullit, viennin lisdverot, vientikiintiot, vientikiellot,
vientiverot, lupavaatimukset, vdhimmaisvientihinnat, arvonlisiveron palautusten pienennykset tai poistamiset,
viejien tulliselvityspaikkoja koskevat rajoitukset, hyviksyttyjen viejien luettelot, kotimarkkinoita koskevat
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vaatimukset ja raaka-aineen louhiminen kytkoskayttoon. Tatd varten komissio kdytti Kiinan (kauppaministerion ja
sen toimivaltaisten paikallisviranomaisten) ylldpitimaa luetteloa tavaroista, joihin sovelletaan vientilupia. Vuosien
2023 ja 2024 luetteloissa mainittiin, ettd titaanidioksidiin (TiO2) ja muihin titaaniin liittyviin tuotteisiin sovelletaan
vientilupavaatimuksia.

(302) Timin jilkeen komissio vertasi titaanidioksidin hintaa edustavien kansainvilisten markkinoiden hintoihin. Se
havaitsi, ettd otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ilmoittama titaanidioksidin yksikkohinta Kiinassa oli
lahes puolet edustavien maiden yksikkohinnasta, myos asianmukaisena edustavana maana pidetyn Thaimaan
yksikkohinnasta. Tamédn vahvistivat my0s yhden otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan ilmoittamat
titaanidioksidin tuontihinnat. Kyseinen tuottaja hankki noin 10 prosenttia titaanidioksidistaan muualta kuin
Kiinasta.

(303) Komissio pditteli, ettd titaanidioksidiin kohdistuu perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja vaaristymia.

7. UNIONIN ETU

7.1 Unionin etu perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

(304) Perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti komissio tutki, voisiko se selkeisti todeta, etti on unionin edun
mukaista madrittdd valiaikaisten tullien médrd perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti. Unionin edun
maédrittiminen perustui kaikkien timéan tutkimuksen kannalta merkityksellisten tietojen arviointiin, mukaan lukien
viejimaan kdyttimaton kapasiteetti, kilpailu raaka-aineista ja vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin. Tdmin
arvioinnin tekemiseksi komissio analysoi yhteistyossd toimineiden kayttdjien toimittamat vastaukset
kyselylomakkeissa esitettyihin kysymyksiin, jarjesti tarkastuskdynteja LamiGrafiin ja Interprintiin ja kuuli molempia
kayttsjia (johdanto-osan 6 kappale).

7.1.1.1  Viejamaan kdyttdimaton kapasiteetti

(305) Valituksen tekijoiden ('*’) toimittamien tietojen perusteella koristepaperin kayttimaton tuotantokapasiteetti Kiinassa
oli vuonna 2022 noin [600 000-650 000] tonnia. T4td tukee myOs se, ettd komissio vahvisti, ettd tutkimusa-
janjakson aikana kahden otokseen valitun kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan tuotantokapasiteetti oli
[550 000-600 000] tonnia ja kdyttdimaton kapasiteetti [40 000—-60 000] tonnia. Sen sijaan unionin markkinoiden
koko vuoden 2022 ja tutkimusajanjakson valilld oli [370 000-420 000] tonnia. Suhteellisesti Kiinan kayttimaton
kapasiteetti on néin ollen suuruusluokalta merkittéva.

(306) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd Kiinassa oli merkittdvisti kdyttimaitonti kapasiteettia ja ettd jos sitd kdytetddn, se
voi lisdtd tutkimuksen kohteena olevan tuotteen maailmanlaajuista tarjontaa, painaa hintoja alas ja siten heikentia
toimenpiteen tehokkuutta, jos sitd ei aseteta polkumyynnin tasolle.

7.1.1.2  Kilpailu raaka-aineista

(307) Raaka-ainekilpailun osalta komissio totesi, ettd titaanidioksidiin, jonka osuus védristymattomistd tuotantokustan-
nuksista on yli 17 prosenttia, sovelletaan vientilupavaatimuksia ja ettd raaka-aineen yksikkohinta Kiinassa oli
otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien ilmoittaman mukaisesti vain noin puolet yksikkohinnasta
kaikissa mahdollisissa edustavissa maissa, joita tarkasteltiin ensimmadisessd tuotannontekijoiti koskevassa
muistiossa, eli Brasiliassa, Indonesiassa, Malesiassa, Thaimaassa ja Turkissa.. Kiinan titaanidioksidimarkkinoiden
katsottiin olevan vddristyneet, kuten edelld 6.3 jaksossa esitetdan.

(") Ks. valituksen liite 7a, diat 35-37.
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(315)

(316)

(317)

Kiinan titaanidioksidia koskevat vientilupavaatimukset velvoittavat vientid harjoittavia yrityksid hankkimaan
tuotteen viemiseen viranomaisilta ennakkohyviksynnin (lisenssin tai luvan).

Niamai menettelyt paitsi antavat viranomaisille vallan ohjata viejid ja vietdvien tavaroiden mairad myos saattavat lisitd
liiketoimintakustannuksia tai estdd viejid reagoimasta nopeasti ulkomailla tarjoutuviin myyntimahdollisuuksiin
pitkien kasittelyaikojen vuoksi.

Kiina aiheuttaa laskupainetta titaanidioksidin kotimarkkinahinnoille lisidamalld keinotekoisesti raaka-aineiden
tarjontaa. Tamd aiheuttaa unionin tuotannonalalle suhteellista haittaa kiinalaisiin vientid harjoittaviin tuottajiin
verrattuna.

7.1.1.3  Vaikutus unionin yritysten toimitusketjuihin

Kuten johdanto-osan 27 kappaleessa selitettiin, koristepaperia kdytetdan padasiassa huonekalu-, sisustus-, rakennus-
ja kunnostusalalla taustamateriaalin pédlle liimattavana laminaattina. Pidasiallisia jatkokdyttdjid ovat painajat,
kylldstdjdt ja laminoijat. Painajat painavat koristepaperille tietyn kuvion (esimerkiksi puun pintakuviot tai marmori),
kyllastajat tyypillisesti kyllastavit koristepaperia synteettiselld hartsilla, kuten melamiinilla tai ureahartsilla, ja
laminoijat laminoivat koristepaperia puupohjaisiin paneeleihin, kuten puolikovaan kuitulevyyn tai lastulevyyn,
kayttden korkeita limpotiloja tai suurta painetta tai vaihtoehtoisesti liimaamalla.

Yksikddn etuyhteydeton tuoja tai kauppias ei ilmoittautunut tdssd tutkimuksessa. Alun perin kaksi yritystd
ilmoittautui etuyhteydettomiksi tuojiksi, mutta molemmat katsottiin kayttdjiksi, kun huomioon otettiin
koristepaperin jalostusaste niiden tuotantoprosesseissa.

Tihidn tutkimukseen osallistui yhteensd nelja kayttdjad, jotka vastustivat tullien kdyttoonottoa. Niistd kaksi painajaa
vastasi kyselylomakkeeseen. Muut esittivat huomautuksia.

Molemmat yhteistyossd toimineet kayttdjat totesivat, ettd jos Kiinasta tulevalle tuonnille otetaan kiyttoon
polkumyyntitullit, unionin markkinoilla toimivien kdyttdjien kustannukset saattavat nousta, miké heijastuisi myos
loppukuluttajille. Molemmat kayttéjit korostivat myos, etti jos tullit otetaan kiyttoon, Turkin markkinat muuttuvat
kilpailukykyisemmiksi ja ohjaavat riippumattomia painajia ja kylldstdjid siirtimédn tuotantoa unionin ulkopuolelle.

Yksi kdyttdjd viitti myos, ettd jos kdyttoon otetaan korkeat polkumyyntitullit, koristepaperin tuonti Kiinasta unioniin
kdytinnossd loppuu ja EU sdilyy ainoana taloudellisesti pérjddvini toimittajana. Tamé johtuu koristepaperialalle
pyrkivien uusien toimittajien kohtaamista suurista esteistd, joita ovat suuret investoinnit uusiin hankkeisiin,
ympdristoon liittyvdt esteet (koristepaperin tuottajat tarvitsevat perinteisesti kdyttoonsd vedenldhteen) sekd
osaamista ja laatua heikentdvit esteet. Ndma yhdessé johtaisivat siihen, ettd unionin tuottajat nostaisivat hintoja
kilpailun puutteen vuoksi.

Ensin komissio analysoi molempien yhteistyossi toimineiden kayttjien kannattavuutta ja katsoi niiden taloudellisen
tilanteen olevan vaikea. Vaikka kayttdjien koristepaperin hankintakustannukset Kiinasta nousisivat, polkumyynti- ja
vahinkomarginaalin vilinen ero (keskimdirin noin 8 prosenttiyksikkod) ei kuitenkaan ole sellainen, ettd
vahinkomarginaalin alemmalle tasolle asetettu tulli parantaisi niiden taloudellista tilannetta merkittavasti. Koska
muut kayttdjit eivit ryhtyneet yhteistyohon, ndiden kahden kéyttdjin tilanne ei myoskadn valttdimattd edusta muita,
muissa markkinasegmenteissd toimivia kayttdjid, kuten kyllastdjid ja laminoijia. Komissio muistutti, ettd tdhdn
tutkimukseen ei ilmoittautunut kylldstéjid tai laminoijia.

Toiseksi vaikka mahdollisuudet hankkia koristepaperia muista kolmansista maista ovat rajalliset, unionin
tuotannonala ei vield toiminut tdydelld kapasiteetilla ja se pystyisi vastaamaan tulevaan markkinakysyntdin ja
tulevaan kysynnidn kasvuun, myos ottaen huomioon unionin tuottajien tutkimusajanjakson jilkeen tekemittd
jattamat investoinnit lisituotantokapasiteettiin.
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(318) Yksi otokseen valituista unionin tuottajista esimerkiksi ilmoitti luopuneensa investoinnista esikylldstetyn paperin
valmistamiseen tarkoitetun koneen asentamiseksi. Tamd lisdisi kapasiteettia ja monipuolistaisi esikyllastetyn
koristepaperin ldhteitd sekd lisdisi kilpailua unionin markkinoilla. Tieto on tirked, koska yksi kayttdjistd, Interprint,
esitti kuulemistilaisuudessaan, ettd tillaista koristepaperia tuottaa maailmanlaajuisesti vain kaksi yritysta.

(319) Tullien kdyttoonotto antaisi ndin ollen unionin tuotannonalalle mahdollisuuden investoida laajentamiskapasiteettiin
ja tuotevalikoiman monipuolistamiseen, mikd monipuolistaisi myds kdyttdjien vaihtoehtoja. Nain ollen jos
polkumyynnin  vastaisia  toimenpiteitd otetaan kéyttéon polkumyyntimarginaalien tasolla, vaikutus
etuyhteydettomiin tuojiin ja kauppiaisiin olisi vahdinen eikd se ylittdisi unionin tuotannonalalle koituvaa hyotya.
Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttaman osoitetun vahingon perusteella ja ottaen huomioon
edelld mainitut raaka-aineisiin liittyvat vadristymat unionin tuotannonala tarvitsee timéntasoista suojaa.

7.1.1.4  Muut tekijat

(320) LamiGraf vaitti, ettd raaka-ainekustannusten eroihin Kiinan ja EU:n vililld vaikuttavat monet tekijit, jotka olisi
otettava huomioon toimenpiteiden tasoa arvioitaessa, ja ettd valituksen tekijoiden pyytiman alhaisemman tullin
sdannon soveltamatta jattdminen rajoittaisi koristepaperin kilpailukykyistd tarjontaa unionissa. Kastamonu-
konserni esitti, ettd mahdollisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kdyttdonotto Kiinasta perdisin olevan
koristepaperin tuonnissa rajoittaisi likkaa koristepaperin saantia EU:n kayttdjien tarpeisiin.

(321) Komissio muistutti, ettd Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttama vahinko ja edelld esitetyt raaka-
aineisiin liittyvdt vddristymidt huomioon ottaen toimet ovat perusteltuja. Toisin kuin LamiGraf viitti, toimien
tekemattd jattiminen rajoittaisi kilpailukykyistd tarjontaa, koska unionin tuotannonala ei endd pystyisi vastaamaan
tuotetta kdyttdvin tuotannonalan kysyntddn. Kilpailukykyinen tarjonta edellyttdd unionin tuotannonalan
taloudellista kannattavuutta, jota ei voida saavuttaa, jos tasapuolisia toimintaedellytyksii ei palauteta.

7.1.2 Johtopditts unionin edusta perusasetuksen 7 artiklan 2 b kohdan mukaisesti

(322) Arvioituaan kaikki tihdn tutkimukseen liittyvat merkitykselliset tiedot komissio pditteli, ettd on unionin edun
mukaista madarittdd viliaikaisten tullien maird perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti. Edelld esitetyn
analyysin perusteella komissio pddtteli, ettd on perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti unionin edun
mukaista asettaa viliaikaiset tullit polkumyyntimarginaalin tasolle; asiaa kuitenkin harkitaan vield 21 artiklan
nojalla (ks. 7.2 jakso).

7.2 Unionin etu perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti

7.2.1 Unionin tuotannonalan etu

(323) On muistettava, ettd unionin tuotannonala koostuu seitsemistd tuottajasta, jotka tyollistivdt tutkimusajanjakson
aikana yli 2 000 tyontekijaa.

(324) Huolimatta siitd, ettd unionin tuotannonala joutui vuonna 2020 talouden laskusuhdanteeseen, joka johtui covid-
19-pandemian aiheuttamasta markkinoiden supistumisesta, minké jilkeen sen kannattavuus, myyntiméirat,
kassavirta ja investointien tuotto elpyivit voimakkaasti vuonna 2021, unionin tuotannonalan myynti ja
kannattavuus heikkenivdt merkittavasti tarkastelujakson jalkipuoliskolla, mikd puolestaan vaikutti kielteisesti sen
tuotantomddriin, investointeihin ja kassavirtaan. Komissio péitteli tdssd vaiheessa, ettd unionin tuotannonalalle
aiheutui merkittdvad vahinkoa asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapahtuneesta tuonnista (ks. johdanto-osan
174 kappale).

50/56 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/291/oj



EUVL L, 14.2.2025

FI

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

Toimenpiteiden toteuttamatta jittimiselldi on todennidkoisesti merkittdvd kielteinen vaikutus unionin
tuotannonalaan hintojen jatkuvan laskun, pienempien myyntimdirien ja kannattavuuden jatkuvan alenemisen
myo6td. Toimenpiteiden ansiosta unionin tuotannonala voi saavuttaa potentiaalinsa unionin markkinoilla, toteuttaa
tekemattd jadneitd investointeja ja parantaa kannattavuuttaan tasolle, jota voidaan odottaa tavanomaisissa kilpailuo-
losuhteissa.

Tamdn vuoksi komissio pditteli, ettd toimenpiteiden kiyttoonotto on unionin tuotannonalan ja sen tuotantoketjun
alkupdin tavarantoimittajien edun mukaista.

7.2.2 Kiyttajien sekd etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden etu

Kuten johdanto-osan 312 kappaleessa selitettiin, yksikddn etuyhteydeton tuoja tai kauppias ei ilmoittanut
osallistuvansa tdhdn tutkimukseen. Kaksi yritystd ilmoittautui alun perin etuyhteydettomiksi tuojiksi, mutta
molemmat katsottiin kéyttdjiksi, kun huomioon otettiin koristepaperin jalostusaste niiden tuotantoprosesseissa.
Molemmat yritykset toimivat koristepaperipainajina. Kuten johdanto-osan 316 kappaleessa selitettiin, tdhin
tutkimukseen ei ilmoittautunut kylldstdjid tai laminoijia, minkd vuoksi komissio ei pystynyt arvioimaan tullien
vaikutusta timantyyppisiin kayttéjiin.

Komissio tarkasti kahden yhteistyossd toimineen kiyttdjan kyselyvastaukset ja jirjesti kuulemisen molemmille
(johdanto-osan 6 kappale). Koristepaperin osuus niiden kokonaisraaka-ainekustannuksista oli noin [75-85]
prosenttia ja kokonaistuotantokustannuksista noin [40-50] prosenttia. Molemmat painajat hankkivat Kiinasta
keskimairin [15-25] prosenttia tutkimuksen kohteena olevasta tuotteesta, ja niiden markkinaosuus on arviolta
[10-20] prosenttia tutkimuksen kohteena olevan tuotteen kulutuksesta unionissa. Molemmat kayttdjat myods
osoittivat, ettd niiden toiminta oli tutkimusajanjaksolla tappiollista. Komissio arvioi, ettd jos tullit otetaan kiytt66n
ehdotetulla tasolla ja kaikki muut seikat pysyvit samoina, niiden tuotantokustannukset nousisivat alle 2 prosenttia
painotettuna keskiarvona (**). Lisdksi, kuten jo johdanto-osan 314 kappaleessa todetaan, vaikka mahdollisuus
hankkia koristepaperia muista kolmansista maista on rajallinen, tullien kdyttdonotto ei aiheuttaisi riskid
tutkimuksen kohteena olevan tuotteen niukkuudesta unionin markkinoilla, koska unionin tuotannonala ei toimi
taydelld kapasiteetilla ja pystyisi vastaamaan kasvavaan kysyntddn markkinoilla.

Siksi komissio vahvisti arvionsa, ettd tullien vaikutus kéyttdjiin olisi vihdinen eiké ylittdisi unionin tuotannonalalle
koituvaa hyotyd (johdanto-osan 319 kappale).

7.2.3 Unionin etua koskevat padtelmdt

Toimenpiteiden vaikutukset unionin tuottajiin olisivat myonteisid. Mahdollisia kielteisid vaikutuksia kayttijiin ja
etuyhteydettomiin tuojiin/kauppiaisiin erityisesti tarjonnan osalta lieventdisivit unionin tuotannonalan kéytettavissa
oleva vapaa kapasiteetti sekd tuleva lisituotantokapasiteetti. Terveen kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten
palauttaminen ilman polkumyynnilld tapahtuvaa tuontia hyodyttaisi koko markkinoiden tervetté kehitysti ja antaisi
unionin tuotannonalalle mahdollisuuden kattaa kansainvilisten sopimusten mukaisista unionin ja jisenvaltioiden
velvoitteista aiheutuvat kustannukset.

Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli alustavasti, ettei ollut olemassa pakottavia syitd, joiden perusteella ei olisi
unionin edun mukaista ottaa kiytt6on toimenpiteitd Kiinasta perdisin olevan koristepaperin tuonnissa.

8. VALIAIKAISET POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Polkumyyntid, vahinkoa, syy-yhteyttd, toimenpiteiden tasoa ja unionin etua koskevien komission paitelmien
perusteella olisi otettava kdyttoon viliaikaiset toimenpiteet, jotta polkumyynnilld tapahtuva tuonti ei aiheuttaisi
enempii vahinkoa unionin tuotannonalalle.

Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan koristepaperin tuonnissa olisi otettava kiyttoon viliaikaiset polkumyynti-
toimenpiteet perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohdan mukaisesti. Komissio pditteli johdanto-osan 322 kappaleessa,
ettd asianmukainen taso vahingon poistamiseksi olisi polkumyyntimarginaalin taso.

(% Tuotantokustannusten nousu laskettiin ottamalla mahdollisuuksien mukaan huomioon kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
erilaiset polkumyyntimarginaalit.
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(334) Edelld esitetyn perusteella viliaikaiset polkumyyntitullit — ilmaistuina CIF-hintana unionin rajalla tullaamattomana —
ovat seuraavat:

Maa Yritys Viliaikainen polkumyyntitulli

Kiinan kansantasavalta Hangzhou Huawang New Material 34,9 %
Technology Co., Ltd

Kiinan kansantasavalta Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 %
Kiinan kansantasavalta Muut yhteistydssa toimineet yritykset 33,6 %
Kiinan kansantasavalta Kaikki muu Kiinasta peraisin oleva tuonti 34,9 %

(335) Tissd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin timan tutkimuksen paitelmien
perusteella. Nain ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen mainittu tdimén asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava "kaikkeen muuhun Kiinasta perdisin olevaan tuontiin” sovellettavaa tullia. Sithen ei saisi
soveltaa yksilollisid polkumyyntitulleja.

(336) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Yksilollisid
polkumyyntitulleja sovelletaan ainoastaan, jos jdsenvaltioiden tulliviranomaisille esitetidn patevd kauppalasku.
Laskun on tdytettdvd tdiman asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Ennen tillaisen laskun esittdmistd
tuontiin olisi sovellettava polkumyyntitullia, jota sovelletaan “kaikkeen muuhun Kiinasta perdisin olevaan tuontiin”.

(337) Tamidn laskun esittiminen on vilttdimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkiksi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitivyyden ja varmistaakseen, ettd alhaisemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsdddinnon mukaisesti.

(338) Jos sellaisen yrityksen vientimaird, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen, viennin mdairdn kasvun sellaisenaan voidaan
katsoa olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kdyttoonotosta johtuva kaupan
rakenteen muutos. Tillaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvit, voidaan kéynnistdd
toimenpiteiden kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa
yksilolliset tullit ja ottaa kidytt66n maan laajuinen tulli.

9. KIRJAAMINEN

(339) Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa mainitaan, komissio asetti tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kirjaamisvel-
voitteen alaiseksi. Kirjaaminen toteutettiin, jotta olisi mahdollista kantaa tullit taannehtivasti perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan nojalla.

(340) Alustavassa vaiheessa tehtyjen padtelmien perusteella kirjaaminen olisi lopetettava/keskeytettdva.
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Menettelyn tdssd vaiheessa ei ole tehty | ei voida tehdd paitostd polkumyyntitoimenpiteiden mahdollisesta
taannehtivasta soveltamisesta.

10. ALUSTAVAN VAIHEEN TIEDOT

Komissio ilmoitti perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti asianomaisille osapuolille viliaikaisten tullien
suunnitellusta  kdyttoonotosta. Namid tiedot asetettin myos yleison saataville kauppapolitikan pddosaston
verkkosivustolla. Asianomaisille osapuolille annettiin kolme tyopaivad aikaa esittdd huomautuksia erityisesti niille
ilmoitettujen laskelmien tarkkuudesta.

Kingdecor huomautti, ettd komission ei pitdisi ottaa liiketoimikohtaisen luettelon laskennassa huomioon
kaksinkertaista rivid. Lisdksi niiden viallisten tuotteiden maéré, joista on annettu hyvityslaskuja, olisi vahennettiva
asianomaisista laskuista ja polkumyyntimarginaali olisi laskettava uudelleen. Lopuksi komission olisi sovellettava
titaanidioksidiin erilaista vertailuarvoa ja laskettava polkumyyntimarginaali uudelleen vastaavasti.

Komissio vahvistaa, ettd se oli jo jattanyt laskelman ulkopuolelle kaksinkertaisen rivin, jonka arvo on 0. Toisessa ja
kolmannessa huomautuksessa ei viitata kirjoitusvirheeseen, ja ne késitellddn lopullisessa vaiheessa.

11. LOPPUSAANNOKSET

Moitteettoman hallinnon varmistamiseksi komissio kehottaa asianomaisia osapuolia esittimdin kirjallisia
huomautuksia jaftai pyytimédidn kuulemista komission ja/tai kauppaan liittyvissdi menettelyissd kuulemisesta
vastaavan neuvonantajan kanssa vahvistetussa midrdajassa.

Viliaikaisten tullien kiyttdonottoa koskevat piddtelmdt ovat alustavia, ja niitd voidaan muuttaa tutkimuksen
lopullisessa vaiheessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 artikla

Otetaan kayttoon viliaikainen polkumyyntitulli tuotaessa koristepaperia, joka luokitellaan tilld hetkelld

CN-koodeihin ex 4802 54 00, ex 4802 55, ex 4805 91 00 ja ex 4811 60 00 (Taric-koodit 4802 54 00 10, 4802 55 15 10,
4802552510, 4802 553010, 4802559010, 4805910010 ja 4811 60 00 10) ja jolla on seuraavat ominaisuudet:

paino 30-150 g/m? tuhkapitoisuus 5-50 %;

Klemm-menetelmalld mitattu absorptio vdhintdan 12 millimetrid 10 minuutissa tai hartsinottokyky 20-200 %;
markavetolujuus 6-12 newtonia (N) 15 millimetrid kohti;

Gurley-menetelmalld mitattu huokoisuus 3—-80 sekuntia 100 millilitrassa;

Bekk-menetelmalld mitattu sileys 20-300;

rullan leveys enintddn 300 cm;

myos lateksien tai luontaisten sideaineiden (kuten tirkkelyksen) yhdistelmilld esikyllastetyt;

pois lukien tapetit ja niiden kaltaiset seindnpaillysteet;

pois lukien vesipohjaista melamiini-, urea-, fenoli- tai kuumakovettuvaa, termoplastista hartsia sisaltavalld liuoksella
kylldstetyt paperit,

ja joka on perdisin Kiinan kansantasavallasta.
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat viliaikaiset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Alkuperdmaa Yritys po\lllftlli:xlil;;ﬁlftr:llli Taric-lisakoodi
Kiinan kansantasavalta Hangzhou Huawang New 34,9 % 89LJ
Material Technology Co., Ltd
Kiinan kansantasavalta Kingdecor (Zhejiang) Co., Ltd. 31,0 % 89LK
Kiinan kansantasavalta Muut liitteess luetellut 33,6 %
yhteistyossi toimineet
yritykset
Kiinan kansantasavalta Kaikki muu Kiinasta peraisin 34,9 % 8999
oleva tuonti
3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille mairitetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttdd, ettd

jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan paivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: ”Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdviksi myydyn (tarkastelun kohteena oleva tuote) (méara)
on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), [asianomainen maa)]. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tidssd
laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Ennen tillaisen kauppalaskun esittimistd sovelletaan
muuhun Kiinan kansantasavallasta periisin olevaan tuontiin sovellettavaa tullia.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen unionissa edellyttdd viliaikaisen tullin mazrad
vastaavan vakuustalletuksen antamista.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sidnnoksid ja maarayksi.
2 artikla
1. Asianomaisten osapuolten on toimitettava titd asetusta koskevat kirjalliset huomautuksensa komissiolle 15

kalenteripdivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopéivista.

2. Asianomaisten osapuolten, jotka haluavat pyytdd kuulemista komission kanssa, on tehtivi sitd koskeva pyynto 5
kalenteripdivin kuluessa timin asetuksen voimaantulopiivista.

3. Asianomaisia osapuolia, jotka haluavat pyytdd kuulemista kauppaan liittyvissd menettelyissd kuulemisesta vastaavan
neuvonantajan kanssa, kehotetaan tekemiidn sitd koskeva pyynto viiden kalenteripdivin kuluessa timin asetuksen
voimaantulopéivastd. Kuulemisesta vastaava neuvonantaja voi tutkia tdmin mdéidrdajan jilkeen jitetyt pyynnot ja
tarvittaessa paattdd hyviksyd ne.

3 artikla

1. Tulliviranomaiset velvoitetaan lopettamaan tdytintoonpanoasetuksen (EU) 20242718 1 artiklan mukaisesti
tapahtuva tuonnin kirjaaminen.
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2. Tuotteista, jotka tulivat EUhun kulutettaviksi enintddn 90 piivdd ennen timdn asetuksen voimaantuloa, kerityt
tiedot on silytettdvi lopullisten toimenpiteiden voimaantuloon asti tai timin menettelyn paittimiseen asti.

4 artikla

T4mad asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 13 pdivand helmikuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Muut yhteisty6ssi toimineet yritykset

Maa Yritys Taric-lisikoodi
Kiinan .
kansantasavalta SUNSHINE OJI (Shouguang) Specialty Paper Co.,Ltd | 89LL
E“nan ZIBO OU-MU Special Paper CO., Ltd 89LM
ansantasavalta
Kiinan WINBON TECHNOCEL New Materials Co., Ltd. | 89LN
kansantasavalta
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