ALANKOMAAT v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
17 piivini lokakuuta 1995~

Asiassa C-478/93,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamichiniin ulkoasiainministerion oikeudelli-
nen neuvonantaja A. Bos ja ulkoasiainministerién avustava oikeudellinen neuvon-
antaja J. W. de Zwaan, prosessiosoite Luxemburgissa Alankomaiden suurlihetysto,
5 rue C. M. Spoo,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinidin oikeudelliset neuvonantajat E. de
March ja T. van Rijn, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen osaston vir-
kamies C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jossa vaaditaan yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan vuoden 1993 toisen vuosi-
puoliskon tariffikiintiéon liittyvin, yhteniisen vihennyskertoimen vahvistamisesta

* Oikeudenkiyntikieli: hollant.
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TUOMIO 17.10.1995 — ASIA C-478/93
kullekin A- ja B-luokan toimijalle my6nnettivin banaanien miirin vahvistami-

seksi 22 pidivind lokakuuta 1993 annettu komission asetus (ETY) N:o 2920/93
(EYVL L 264, s. 40).

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward ja G. Hirsch, tuomarit G. F. Mancini,
F. A. Schockweiler (esitteleva tuomari), J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kap-
teyn, C. Gulmann, J. L. Murray ja L. Sevén,

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 6.6.1995 pidetyssa suullisessa kisittelyssa esittimit lausu-
mat,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.7.1995 pidetyssd suullisessa kasittelyssd esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Alankomaiden kuningaskunta on yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon
23.12.1993 jdrtdmassdin, EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan perusteella
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nostamassaan kanteessa vaatinut yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan vuoden
1993 toisen vuosipuoliskon tariffikiinti6on liittyvin, yhteniisen vihennyskertoi-
men vahvistamisesta kullekin A- ja B-luokan toimijalle mydnnettivin banaanien
midrin vahvistamiseksi 22 pdivini lokakuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 2920/93 (EYVL L 264, s. 40, jiljempini kanteen kohteena oleva
asetus).

Banaanialan yhteisestd markkinajirjestelysti 13 piivini helmikuuta 1993 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1, jiljempini neuvoston
asetus) perustetaan 1.7.1993 lihtien yhteinen tuontijirjestelmi, joka korvaa erilaiset
kansalliset jirjestelmit.

Tdmin asetuksen IV osastossa, joka koskee kolmansien maiden kanssa kiytivin
kaupan jirjestelmis, vahvistetaan kolmansien maiden banaanien ja muiden kuin
perinteisten AKT-banaanien tuonnille vuosittainen tariffikiintio.

Neuvoston asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tariffikiintioksi vahvistetaan 66,5 %
sellaisten toimijoiden luokalle, jotka ovat pitineet kaupan kolmansien maiden
banaaneja ja/tai muita kuin perinteisii AKT-banaaneja, 30 % sellaisten toimijoiden
luokalle, jotka ovat pitineet kaupan yhteisén banaaneja ja/tai perinteisia AKT-
banaaneja ja 3,5 % uusille taloudellisille toimijoille.

Asetuksen 20 artiklassa siddetdin, etti komissiolla on valta antaa yksityiskohtaisia
soveltamista koskevia sdantdji noudattamalla ns. ”hallintokomiteamenettely4”, eri-
tyisesti todistusten antamisen, niiden voimassaoloajan ja kaupan pidettyjen banaa-
nien vihimmiismairin osalta.
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Neuvoston asetuksen viidennentoista perustelukappaleen mukaisesti tuontitodis-
tukset on myo6nnettivi luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, joka on otta-
nut riskin banaanien kaupan pitimisessi” ja todistuksen my6ntimisessi on nouda-
tettava tarvetta “valttda tavallisten kauppasuhteiden hiiriintyminen”.

Banaanien tuontia yhteis66n koskevan menettelyn soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista siinndistd 10 pidivini kesakuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 1442/93 (EYVL L 142, s. 6, jiljempini soveltamisasetus) 2 artiklassa
saddetdin seuraavasti:

” Avataan tariffikiintié vuoden 1993 toiselle vuosipuoliskolle seuraavan suuruisena:

a) 665 000 tonnia sen luokan toimijoille, jotka ovat ennen vuotta 1992 pitineet
kaupan kolmansien maiden banaaneja ja/tai .. muita kuin perinteisii AKT-
banaaneja, jiljempini *A-luokka’s

b) 300 000 tonnia sen luokan toimijoille, jotka ovat pitineet kaupan yhteison
banaaneja ja/tai perinteisia AKT-banaaneja, jiljempand ’B-luokka’;

c) 35 000 tonnia sen luokan toimijoille, jotka ovat aloittaneet muiden kuin
yhteison banaanien ja/tai perinteisten AKT-banaanien kaupan pitimisen vuonna
1992 tai myShemmin, jiljempini *C-luokka’.”
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Soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa siidetiin seuraavasti:

”... A- ja/tai B-luokan ’toimijana’ ... on pidettivi taloudellista vaikuttajaa, ... joka
on ... toteuttanut yhti tai useampia seuraavista toiminnoista:

a) kolmansien maiden ja/tai AKT-valtioiden alkuperii olevien vihreiden banaanien
ostamista tuottajilta tai mahdollisesti niiden tuottamista, jota on seurannut nii-
den toimittaminen yhteis66n ja myyminen yhteisdssi;

b) vihreiden banaanien hankintaa ja niiden omistajana niiden vapaaseen litkkeeseen
luovuttamista sekd niiden myyntiin saattamista niiden saattamiseksi my&hem-
min yhteison markkinoille; tuotteen pilaantumista tai menettimisti koskevat
riskit on rinnastettava omistajan tuotteesta ottamaan riskiin;

c) vihreiden banaanien kypsyttimisti niiden omistajana seki niiden yhteisén
markkinoille saattamista.

Soveltamisasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa siidetiin, etti toimivaltaisten viran-
omaisten on vahvistettava vuosittain viitemiiri kullekin A- ja B-luokan toimijalle;
timd miiri perustuu toimijoiden kolmen edellisen vuoden aikana kaupan pitimien
mdirien keskiarvoon.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti kaupan pidetyt miirit on kerrottava painotuskertoi-
milla, jotka vaihtelevat toimintojen mukaan, ja joiden tarkoituksena on asetuksen
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kolmannen perustelukappaleen mukaisesti ottaa huomioon taloudellisen toimin-
non ja siitd aiheutuvien kaupallisten riskien merkittivyys, sekd korjata niiti kiel-
teisid vaikutuksia, joita aiheutuu, kun samat tuotemaiirit lasketaan useaan kertaan
kauppaketjun eri vaiheissa.

Artiklan 3 kohdassa siidetiddn, ettid toimivaltaisten viranomaisten on tolmitettava
komissiolle vuosittain rekisterdimiensid toimijoiden painotettujen viitemiirien
yhteismiiri seki kunkin toiminnon osalta kaupan pidettyjen banaanien yhteis-
maara.

Soveltamisasetuksen 6 artiklassa siidetian seuraavaa:

”Tarvittaessa komissio vahvistaa vuotuisen tariffikiintion sekd 5 artiklassa tarkoitet-
tujen toimijoiden viitemdirien yhteismiirien perusteella kullekin toimijaluokalle
yhteniisen vihennyskertoimen, jota sovelletaan kunkin toimijan viitemiirain tille
myoOnnettivin mairan vahvistamiseksi.

Jasenvaltioiden on vahvistettava kyseinen maiiri jokaisen rekisteréidyn A- ja
B-luokan toimijan osalta ja toimitettava tieto siitid kyseiselle toimijalle ...”

Soveltamisasetuksen 4 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
komissio voi toimittaa jasenvaltioiden laatimat luettelot muille jisenvaltioille
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toimijoiden  ilmoituksiin  liittyvien  vidirinkdytSsten  paljastamiseksi  ja
estamiseksi.

Banaanien tuontia yhteis66n koskevan menettelyn soveltamista koskevista viliai-
kaistoimenpiteistd vuodelle 1993 10 piivini kesikuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 1443/93 (EYVL L 142, s. 16) 2 ja 3 artiklassa sdadetdin yksi-
tyiskohtaisista sidnnoistd, joiden mukaisesti jisenvaltiot rekisterdivit A- ja
B-luokan toimijat, vahvistavat jokaiselle viitemiirin ja ilmoittavat komissiolle vii-
temidrien yhteismairin.

Vuoden 1993 toisen vuosipuoliskon aikana Alankomaiden viranomaiset rekiste-
réivit soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisiksi toimijoiksi
ne alankomaalaiset kauppiaat, jotka ostivat kolmansista maista periisin olevia vih-
reitd banaaneja ja toimittivat ne yhteisdn alueelle myydikseen ne sen jilkeen sak-
salaisille toimijoille, jotka saattoivat piitokseen vapaaseen liikkeeseen luovutta-
mista koskevat muodollisuudet, mutta tuotteiden pilaantumista tai menettimisti
koskevat riskit siilyivit alankomaalaisilla toimijoilla omaisuuden siirtimisesti huo-
limatta.

Komission jisenvaltioille 9.9.1993 toimittamassaan tulkintatiedonannossa ilmaise-
man kannan mukaisesti soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohtaan sisil-
tyy kolme edellytysts, eli vihreiden banaanien vapaaseen liikkeeseen luovuttami-
nen, tavaroiden omistaminen vapaaseen liikkeeseen luovutettaessa ja myyminen
toiselle taloudelliselle toimijalle, mink3 tarkoituksena on niiden lopullinen yhteisén
markkinoille saattaminen. Komission mukaan timin siinnéksen toinen lause tar-
koittaa, ettid toimijat, jotka luovuttavat tuotteet vapaaseen liikkeeseen omistamatta
niitd, mutta joilla on tosiasiallinen tuotteen pilaantumista tai menettimisti koskeva
riski, toteuttavat tissi sadnnoksessi siidetryjd kaupallisia toimintoja.
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Komissio totesi niiden jisenvaltioiden ilmoittamien viitemiirien yhteismiirien
perusteella, jotka ylittivit Eurostatin (Euroopan yhteisdjen tilastotoimisto) tilas-
toimat luvut yhteiséjen markkinoille saatetuista mairistd, ettd tietyissd jasenvalti-
oissa, muun muassa Alankomaissa, oli laskettu mairit kahteen kertaan, mika johtui
soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa mainittujen kaupallisten toimintojen
kisitteen viirastd tulkinnasta.

Sen jilkeen kun komissio oli ottanut yhteytta kansallisiin ja erityisesti Alankomai-
den viranomaisiin, ja kun sen yksikot olivat tehneet tarkastuksia, komissio pienensi
jasenvaltioiden ilmoittamia viitemairiia Alankomaiden osalta 19,7 %, Italian osalta
6,3 % ja Belgian osalta 0,04 %.

Niin tarkistettujen lukujen perusteella komissio vahvisti neuvoston asetuksen 20
artiklan nojalla kanteen kohteena olevalla asetuksella vihennyskertoimen kullekin
A- ja B-luokan toimijalle myonnettivin banaanien miirin vahvistamiseksi vuoden
1993 toiselle vuosipuoliskolle.

Timin asetuksen viidennessi perustelukappaleessa komissio vetoaa siihen, ettd
useissa jasenvaltioissa toimivien eri toimijoiden hyviksi on laskettu samat maarat
saman toiminnan perusteella kahteen kertaan, timi on todettu kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten tarkastuksissa ja miiri on arvioitu suhteellisen tarkasti.
Komissio toteaa, ettd timi kahteen kertaan laskeminen johtuu siiti, etta mairitte-
lyedellytyksii, joiden perusteella toiminnalle annetaan oikeus tariffikiintiéon, on
sovellettu virheellisesti. Kuudennessa perustelukappaleessa komissio toteaa, ettd on
syytd miirittai vihennyskerroin jisenvaltioiden antamien tietojen perusteella siten,
ettd niistd vihennetdin komission arvioimat kaksinkertaiset laskemiset.
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Ensimmiinen kumoamista koskeva kanneperuste

Alankomaiden kuningaskunta viittdd, etti komissio on tulkinnut virheellisesti
soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohtaa pitimilli timin siinnoksen
mukaisena toimijana sitd, joka saattaa piitokseen aineelliset tullimuodollisuudet
ilman, ettd komissio tutkii, onko tilld henkil6lli tuotteen pilaantumista tai menet-
timistd koskeva riski. Neuvoston asetuksen viidennentoista perustelukappaleen
mukaisesti todistukset on kuitenkin myénnettivi sellaiselle luonnolliselle henki-
I6lle tai oikeushenkilélle, joka on ottanut riskin banaanien kaupan pitimisessi.

Tiltd osin on syytd huomata, etti soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa siidetain kolme yhti aikaa vaadittavaa edellytysti toimijan mairittimi-
seksi b alakohdassa mainittujen toimintojen perusteella, joita ovat vihreiden banaa-
nien vapaaseen liikkeeseen luovuttaminen, niiden omistaminen tai timin
edellytyksen puuttuessa tuotteiden pilaantumista tai menettimisti koskevan riskin
ottaminen ja niiden lopullinen saattaminen yhteisén markkinoille.

Asetuksen tekstin tutkimisen perusteella on todettava, etti tuotteen pilaantumista
tai menettimisti koskevan riskin ottaminen on vaihtoehtoinen edellytys, jos omis-
tamista koskeva edellytys ei tiyty. Timi johtopiitds ei ole ristiriidassa neuvoston
asetuksen viidennentoista perustelukappaleen kanssa, koska myyntiin saattamisesta
atheutuvan taloudellisen riskin kisite ei voi rajoittua pelkkiin tuotteen pilaantu-
mista tai menettimistd koskevaan riskiin.

Tamin vuoksi on syyti hyliti ensimmiinen kanneperuste.
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Toinen kumoamista koskeva kanneperuste

Alankomaiden kuningaskunta tuo esille, ettei komissio ollut toimivaltainen vihen-
timiin jisenvaltioiden ilmoittamia viitemdiria, ja etta komissio on rikkonut
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta tekemailld vihennyksid ainoastaan tiettyjen
jasenvaltioiden vahingoksi.

Toimivallan puuttumista koskevan viitteen osalta kantaja tuo esille, ettei EY:n
perustamissopimuksen 155 artiklassa eikd neuvoston asetuksen 20 artiklassa anneta
komissiolle valtaa muuttaa yksipuolisesti jisenvaltioiden ilmoittamia tietoja. Vain
jisenvaltioiden tehtivini on tehda luettelo toimijoista, vahvistaa viitemdairit ja pal-
jastaa ja estda toimijoiden ilmoituksiin liittyvia viirinkdytoksia.

Komissio vastaa, etti sen tehtidvini on perustamissopimuksen 155 artiklan mukai-
sesti paljastaa kaksinkertaiset laskemiset ja vihentdi ne ilmoitetuista viitemadristi.
Komission mukaan kanteen kohteena oleva asetus, samoin kuin soveltamisasetus,
perustuu neuvoston asetuksen 20 artiklaan, jonka luettelo soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sidnndisti ei ole tyhjentava.

Jotta voitaisiin ratkaista, onko timi vaite perusteltu, on tutkittava, millainen toimi-
valta komissiolla ja jisenvaltioilla on banaanien tuontikiintididen hallinnoimisessa.

Perustamissopimuksen 155 artiklan neljainnen luetelmakohdan mukaisesti komissio
kiyttia neuvoston sille siirtimidi toimivaltaa neuvoston antamien sdinndsten
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tiytintdonpanoon turvatakseen yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja
kehityksen. Neuvoston asetuksen 20 artiklassa komission tehtiviksi siidetiin
yksityiskohtaisten siantdjen antaminen timin asetuksen IV osaston soveltamisesta
ja siind tismennetdin tiettyja tillaisia siintoji.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaisesti perustamissopimuksen yleisisti tavoit-
teista, joita 155 artikla kuvastaa, samoin kuin kiytinndn vaatimuksista seuraa, etti
tiytint6onpanon kisitettd on tulkittava laajasti. Koska ainoastaan komissio pystyy
seuraamaan jatkuvasti ja tarkkaavaisesti maatalousmarkkinoiden kehitysti seki toi-
mimaan tilanteen vaatimalla ripeydelld, neuvosto voi joutua antamaan sille laajat
valtuudet. Tisti seuraa, etti niiden valtuuksien rajoja on arvioitava erityisesti
markkinajirjestelyn kannalta tarpeellisten yleisten ja objektiivisten tavoitteiden
perusteella (ks. asia 22/88, Vreugdenhil ym., tuomio 29.6.1989, Kok. 1989, s. 2049,
16 kohta, ja siind mainittu oikeuskiytints).

Tamin vuoksi yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, etti maataloutta koskevissa
asioissa komissiolla on valta antaa kaikki perussiidésten toteuttamisen kannalta
vilttimittomit tai hySdylliset soveltamista koskevat yksityiskohtaiset siinnét silla
edellytykselld, etti ne eivit ole ristiriidassa perussiidésten toteuttamisen tai sovel-
tamista koskevien neuvoston siiddsten kanssa (asia 121/83, Zuckerfabrik Franken,
tuomio 15.5.1984, Kok. 1984, s. 2039, 13 kohta).

Edella mainitusta seuraa, etti neuvoston asetuksen 20 artiklan sanamuodon mukai-
sesti komissiota ei kielletd antamasta sellaisia soveltamista koskevia yksityiskohtai-
sia sdintd)d, jotka ovat vilttimittdmii tuontijirjestelmin toimimiselle, vaikkei
niistd ole sdddetty erikseen tissi artiklassa.

Kaikkien taloudellisten toimijoiden yhdenvertainen kohtelu kaikissa jisenvaltioissa
ja oikeisiin tietoihin perustuvan tuontijirjestelmin toimiminen edellyttivit, etti
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komissio, jolla on vastuu banaanialan yhteisesta markkinajirjestelysti, voi ryhtyi
toimenpiteisiin estdikseen viitemidirien kaksinkertaiset laskemiset vahvistettaessa
vihennyskertoimia.

Neuvosto tai komissio eivit ole antaneet banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn
alalla jasenvaltioille paatosvaltaa tuontikiintididen hallinnoimisessa, mutta jasenval-
tioiden odotetaan huolehtivan tietyistd teknisisti toiminnoista komission lukuun ja
sen valvonnan alaisena.

Neuvoston asetuksen kuudennentoista perustelukappaleen mukaisesti, ottaen huo-
mioon kaupan pitimisen rakenteet, jisenvaltioiden on laskettava toimijat ja annet-
tava tiedoksi kaupan pldetyt mirit, joita kiytetidn viitteend todistuksia annetta-
essa, komission antamien yksityiskohtaisten siintdjen ja perusteiden mukaisesti.

Neuvoston asetuksen 19 artiklan 1 kohdan viimeisessa alakohdassa siidetiin, etti
jasenvaltioiden on annettava luettelo toimijoista seki ilmoitettava toimijoiden kau-
pan pitimien banaanien miarien keskiarvo niiden kolmen edellisen vuoden ajalta,
joilta luvut ovat saatavilla.

Tama jasenvaltioiden tehtidva keridti ja valittad tietoja ei voi estdd komissiota, jonka
tehtivini on yhteisen markkinajirjestelyn piivittdisen hallinnon varmistaminen,
tarkastamasta niiden tietojen palkkansapltavyytta eiki korjaamasta niiti, jos kay
ilmi, etti kaksinkertaiset laskemiset voivat aiheuttaa sen, etti koko tuontijirjes-
telmin perusta on virheellinen.
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Edelld todettu ei ole ristiriidassa yhdistetyissi asioissa C-106/90, C-317/90 ja
C-129/91, Emerald Meats v. komissio, 20.1.1993 annetun tuomion (Kok. 1993, s.
1-209, 40 kohta) kanssa, jossa yhteisdjen tuomioistuin on todennut, etti yhteisén
hallinto ei edellyts, ettd komission on vilttimitti voitava korjata yksittdistapauk-
sissa, kansallisten viranomaisten tekemit virheelliset piatokset, koska yhteison sii-
dosten noudattaminen ja niiden yhdenmukainen soveltaminen kaikissa yhteisén
jasenvaltioissa voidaan varmistaa joko EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisessa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskevassa menette-
lyssd tai kansallisissa tuomioistuimissa kisiteltivini olevien asioiden yhteydess;
tistd menettelysti on sdidetty perustamissopimuksen 177 artiklassa.

Yhteis6jen tuomioistuin on todennut tissd tuomiossa, etti yhteisdjen toimielimet
olivat perustaneet hajautetun hallinnointijirjestelmin, joka perustuu jisenvaltioi-
den ja komission viliseen tehtivien ja toimivallan jakoon (ks. asiassa Emerald
Meats v. komissio annettu tuomio, 36 ja 39 kohta).

Kuten edelli mainituista toteamuksista kiy ilmi, banaanialan yhteinen markki-
najirjestely ei perustu tariffikiintién hajautettuun hallinnointijirjestelmiin, jossa
jasenvaltioilla olisi piitosvaltaa.

Niissi olosuhteissa komission puutteellista toimivaltaa koskeva viite on hylittivi
perusteettomana.

Alankomaiden kuningaskunta viittii lisiksi, etti komissio on rikkonut yhdenver-
taisen kohtelun periaatetta pienentimilli tiettyjen jisenvaltioiden viitemiirii
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ilman, ettd se on korjannut Eurostatin tilastojen mukaan viistimitta olemassa ole-
via kaksinkertaisia laskemisia muiden jasenvaltioiden antamista tiedoista.

Komissio myontdd, etti kaksinkertaisia laskemisia tiytyy olla mukana muissa
jasenvaltioiden ilmoittamissa tiedoissa, mutta komissio toteaa, ettei se ole kiy-
tainnon ongelmien vuoksi voinut todeta virheiden alkuperia.

Ensinnikin on syyti todeta, ettei kantajan esittimii viitetti ole tismennetty.
Vaikka komissio ei kiisti sitd, etti kiintiot on mahdollisesti laskettu kahteen ker-
taan muissa jisenvaltioissa, kantaja ei ole pystynyt niyttimiin toteen tapauksia,
joissa alankomaalaisia taloudellisia toimijoita olisi kohdeltu eri tavalla kuin muiden
jasenvaltioiden samassa asemassa olevia toimijoita.

Lisiksi on syyti todeta, ettei kantaja voi moittia komissiota siitd, ettd se on tehnyt
tarpeelliset korjaukset heti saatuaan tiedon kaksinkertaisista laskemisista, ainoas-
taan silla perusteella, ettei komissio ole pystynyt 16ytimain tai osoittamaan muita
sellaisia tapauksia, joissa asetusta olisi sovellettu virheellisesti tai joissa vairin-
kaytoksiad olisi tapahtunut muissa jasenvaltioissa.

Tdstad seuraa, ettei myoskadin timi viite ole perusteltu ja ettid toinen kanneperuste
on syyti hylitd kokonaisuudessaan.
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Kolmas kumoamista koskeva kanneperuste

Alankomaiden kuningaskunta viittii lopuksi, etti komissio on rikkonut olennaisia
muotovaatimuksia, kun se on laiminlyényt perustella asianmukaisesti kanteen koh-
teena olevassa asetuksessa kayttiminsi vihennysperusteet. Kantaja lisii, ettd
komissio on tilld tavalla loukannut velvollisuutta toimia yhteisty6ssi jisenvaltioi-
den kanssa kaikkien osapuolten edut huomioon ottaen.

Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaisesti EY:n perustamissopimuksen 190 artik-
lassa edellytetdin, ettd perusteluissa on selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistava toimi-
elimen riidanalaisen toimenpiteen perustelut siten, ettd henkilille, joita toimenpide
koskee, selvidvit sen syyt ja ettd yhteisdjen tuomioistuin voi valvoa toimenpiteen
laillisuutta (ks. asia C-353/92, Kreikka v. neuvosto, tuomio 14.7.1994, Kok. 1994, s.
I-3411, 19 kohta).

Edellytykseni ei kuitenkaan ole, etti niissi perusteluissa esitetdin kaikki asiaan
liittyvit tosiseikat ja oikeudelliset seikat siten, ettd tutkittaessa siti, ovatko esitetyt
perustelut perustamissopimuksen 190 artiklan mukaisia, on otettava huomioon
pdatoksen sanamuodon lisiksi my&s asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat oikeus-
sainnot (ks. asia C-350/88, Delacre ym. v. komissio, tuomio 14.2.1990, Kok. 1990,
s. 1-395, 16 kohta ja siind viitattu oikeuskiytinto).

Niin on varsinkin, koska jisenvaltiot ovat osallistuneet tiiviisti riidanalaisen asia-
kirjan valmisteluun ja tuntevat timén vuoksi timin asiakirjan taustalla olevat syyt
(ks. asia C-54/91, Saksa v. komissio, tuomio 22.6.1993, Kok. 1993, s. I-3399).

On syyti todeta, etti kanteen kohteena olevan asetuksen viidennessi ja
kuudennessa perustelukappaleessa mainitaan komission toteamat kaksinkertaiset
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laskemiset ja tarve pienentii kiintiditd, jotta valtettdisiin huomattava, haitallinen ja
vaikeasti korjattava kohtelun viiristyminen tiettyjen toimijoiden vahingoksi
samoin kuin hiiriét tariffikiintidjarjestelmissa.

On syyti todeta vield, etti soveltamisasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan
tulkinta on ollut lukuisia kertoja komission ja Alankomaiden viranomaisten kisi-
teltivini ja etti komissio on osoittanut jisenvaltioille 9.9.1993 erityisen tiedonan-
non tekemistain tulkinnasta.

Timin vuoksi my6s kolmas kanneperuste on hylattivi.

Edelli esitetyn perusteella Alankomaiden kuningaskunnan nostama kanne on
hyliteava.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka hividd asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut.
Koska Alankomaiden kuningaskunta on hivinnyt vaatimuksensa, se on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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1) Kanne hylitiin.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.
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