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ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 16ηr Σεπτεµβρ�ου 1997

σχετικ� µε την κρατικ� εν�σχυση υπ�ρ τηr επιχε�ρησηr Gemeinnützige Abfallverwer-
tung GmbH

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� E (1997) 2903]

(Το κε�µενο στη γερµανικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(98/353/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,
και ιδ�ωr το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2 πρ�το εδ�φιο,

τη συµφων�α για τον Ευρωπαϊκ� Οικονοµικ� Χ�ρο, και
ιδ�ωr το �ρθρο 62 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο α),

Αφο� κ�λεσε τουr ενδιαφερ�µενουr τρ�τουr να υποβ�λουν
τιr παρατηρ�σειr τουr σ�µφωνα µε το �ρθρο 93 τηr
συνθ�κηr ΕΚ,

Εκτιµ�νταr τα ακ�λουθα:

Ι

Στιr 15 ∆εκεµβρ�ου 1995, η Επιτροπ� κ�νησε, �στερα απ�
δι�φορεr καταγγελ�εr, τη διαδικασ�α δυν�µει του �ρθρου 96
παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr ΕΚ για τιr ενισχ�σειr υπ�ρ τηr
επιχε�ρησηr Gemeinnützige Abfallverwertung GmbH
(GAV) µε �δρα το �αχεν. Η GAV ε�ναι µη κερδοσκοπικ�
επιχε�ρηση τηr οπο�αr τη λειτουργ�α �χει αναλ�βει η Sozial-
werk Aachener Christen e.V. Αναπτ�σει δραστηρι�τητα
στον τοµ�α των απορριµµµ�των �που, στα πλα�σια του
δυαδικο� σαυστ�µατοr που υφ�σταται στη Γερµαν�α
(DSD), πραγµατοποιε� τη συλλογ� και τη διαλογ� απορρι-
µ�των και τα πωλε� ωr δευτερογενε�r πρ�τεr �λεr. Στον
τοµ�α αυτ� η GAV ανταγων�ζεται κερδοσκοπικ�r ιδιωτικ�r
επιχειρ�σειr. Οι εν λ�γω επιχειρ�σειr θεωρο�ν �τι η GAV
επ�δειξε επιθετικ� συµπεριφορ� στην αγορ� και, για το
λ�γο αυτ�, υπ�βαλλαν καταγγελ�εr στην Επιτροπ�.

Συν�θωr, η GAV απασχολε� 40 �ωr 60 �τοµα, απ� τα οπο�α
το 25 % ε�ναι αν�πηροι και το 50 % ε�ναι επ� µακρ�ν �νερ-
γοι. Αυτ� τα �τοµα που αντιµετωπ�ζουν προβλ�µατα και τα
οπο�α δεν επιλ�γονται απ� την �δια τη GAV αλλ� απ� τιr
τοπικ�r κοινωνικ�r υπηρεσ�εr και το γραφε�ο εργασ�αr,

συν�πτουν συµβ�σειr εργασ�αr ορισµ�νου χρ�νου. Η απα-
σχ�λησ� τουr στη GAV �χει στ�χο την εκπα�δευση των εν
λ�γω ατ�µων και στην συν�χεια, την επαν�νταξ� τουr στη
«συν�θη» αγορ� εργασ�αr. Η GAV προκειµ�νου να ε�ναι σε
θ�ση να εκτελ�σει το ειδικ� αυτ� καθ�κον τηr εκπα�δευσηr
και τηr επαν�νταξηr των ατ�µων που αντιµετωπ�ζουν
προβλ�µατα, απασχολε� επ�σηr εξειδικευµ�νο προσωπικ�
(κοινωνικο�r λειτουργο�r, εκπαιδευτικ� ποροσωπικ�) για
τη φροντ�δα των ατ�µων αυτ�ν. Απ� το 1987 �ωr το 1995, η
GAV απασχ�λησε και εκπα�δευσε συνολικ� 440 �τοµα µε
συµβ�σειr εργασ�αr ορισµ�νου χρ�νου. το 1993 ο κ�κλοr
εργασι�ν τηr GAV αν�λθε σε 2,8 εκατοµµ�ρια γερµανικ�
µ�ρκα, ποσ� που αντιστοιχε� στο 0,004 % του συν�λου τηr
γερµανικ�r αγορ�r, τηr οπο�αr ο συνολικ�r κ�κλοr εργα-
σι�ν �ταν 75 εκατοµµ�ρια γερµανικ� µ�ρκα. Το 1994, η
GAV ε�χε κ�κλο εργασι�ν �ψουr 3,6 εκατοµµυρ�ων γερµα-
νικ�ν µ�ρκων και το 1995 4,1 εκατοµµυρ�ων γερµανικ�ν
µ�ρκων. Το 1995, το σ�νολο του ισολογισµο� τηr επι-
χε�ρησηr �ταν 4,7 εκατοµµυρ�ων γερµανικ�ν µ�ρκων.

Μ�χρι το 1992, η GAV εκτελο�σε τη συλλογ� ανακυκλ�-
σιµων απορριµµ�των (που µ�χρι τ�τε αποτελο�σε αποκλει-
στικ� δηµοτικ� δραστηρι�τητα) µ�νο για την π�λη του
�αχεν και ελ�µβανε απ� την π�λη �να αντ�τιµο για να
αντισταθµ�σει το σχετικ� κ�στοr απ� την �σκηση αυτ�r
τηr δραστηρι�τηταr. Επειδ� η GAV εµφ�νιζε σηµαντικ�r
ζηµ�εr λειτουργ�αr, η π�λη του �αχεν αποφ�σισε να την
ενσωµατ�σει στο ν�ο δηµοτικ� πρ�γραµµα δι�θεσηr απορ-
ριµµ�των. Η απ�φαση τηr π�ληr του �αχεν βασ�στηκε στα
συµπερ�σµατα και στιr προτ�σειr εν�r ανεξαρτ�του συµ-
βο�λου, στον οπο�ο ε�χε ανατεθε� η υποβολ� ετ�σιων εκθ�-
σεων στην π�λη του �αχεν σχετικ� µε την οικονοµικ�
κατ�σταση τηr GAV και, εφ�σον απαιτε�ται, προτ�σειr για
τη βελτ�ωση τηr βιωσιµ�τητ�r τηr, συνεπ�r, για τη µε�ωση
τηr οικονοµικ�r στ�ριξηr που παρε�χε η π�λη του �αχεν
στη GAV. Η �κθεση του συµβο�λου για το 1992 συνιστο�σε
την ενσωµ�τωση των δραστηριοτ�των τηr GAV στο γερµα-
νικ� δυαδικ� σ�στηµα (DSD) που αποτελε� σ�στηµα του
ιδιωτικο� τοµ�α, µη επιδοτο�µενο απ� το κρ�τοr, για τη
συλλογ� απορριµµ�των συσκευασ�αr και βασ�ζεται στη
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συµφων�α µεταξ� µεγ�λου αριθµο� εµπορικ�ν εταιρει�ν οι
οπο�εr βρ�σκονται µεταξ� τουr σε ανταγωνισµ�. Η GAV
�ταν υποχρεωµ�νη να συλλ�γει, να πραγµατοποιε� τη δια-
λογ� και να πωλε� �λα τα ανακυκλ�σιµα απορρ�µµατα
στην π�λη του �αχεν. Επειδ� ο ιδιοκτ�τηr του κτιρ�ου
διαλογ�r που ε�χε µισθ�σει αρχικ� η GAV, ζ�τησε
εγγρ�φωr τη λ�ξη τηr µ�σθωσηr, η GAV υποχρε�θηκε, για
να συνεχ�σει τη δραστηρι�τητα αυτ�, να κατασκευ�σει ν�ο
κτ�ριο διαλογ�r σε γ�πεδο που αν�κε στη π�λη του �αχεν,
για το οπο�ο τηr παραχωρ�θηκε το δικα�ωµα οικοδ�µησηr
β�σει ετ�σιαr µισθ�σεωr. Το ετ�σιο µ�σθωµα αν�ρχεται
σ�µερα σε 118 000 γερµανικ� µ�ρκα.

Επειδ� η GAV, λ�γω τηr κακ�r οικονοµικ�r κατ�στασ�r
τηr, δεν �ταν σε θ�ση να χρηµατοδοτ�σει εξ’ ολοκλ�ρου µε
δικο�r τηr π�ρουr το ν�ο κτ�ριο διαλογ�r (το συνολικ�
κ�στοr τηr επ�νδυσηr αν�λθε σε 4 εκατοµµ�ρια γερµανικ�
µ�ρκα περ�που) εισ�πραξε ad hoc επιχορ�γηση απ� την
προεδρ�α τηr κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr. Σ�µφωνα µε την
απ�φαση, π�ντωr, η επιχορ�γηση καταβλ�θηκε υπ� τον
�ρο �τι η εταιρε�α θα χρησιµοποιο�σε το κτ�ριο µ�νο για
τη διαλογ� ανακυκλ�σιµων απορριµµ�των και �τι θα εξα-
κολουθο�σε να χρησιµοποιε� µειονεκτο�ντα �τοµα για του-
λ�χιστον 25 �τη. Ε�ν δεν πληρο�το ο �ροr αυτ�r, η GAV
θα �ταν υποχρεωµ�νη να επιστρ�ψει αµ�σωr την επι-
χορ�γηση.

Επιπλ�ον, η GAV εισ�πραξε απ� την π�λη του �αχεν ετ�-
σιεr επιχορηγ�σειr για µ�τρα που αφορο�ν κ�νητρα εργα-
σ�αr. Β�σει τηr σ�µβασηr µεταξ� τηr π�ληr του �αχεν και
τηr GAV, η οικονοµικ� συνεισφορ� αποτελε�ται απ�
πληρωµ� µεταξ� 240 000 γερµανικ� µ�ρκα για το 1992 και
απ� επιχορ�γηση πουα απαιτε�το για να καλυφθε� πλ�ρωr
το µ�σθωµα. Για το 1993, προβλεπ�ταν �τι το σ�νολο των
πληρωµ�ν συµπεριλαµβανοµ�νηr τηr επιχορ�γησηr για το
µ�σθωµα, δεν θα υπερ�βαινε το ποσ� των 240 000 γερµα-
νικ�ν µ�ρκων. Η σ�µβαση προ�βλεπε �τι απ� το 1994 οι
επιχορηγ�σειr επρ�κειτο να µειωθο�ν σε επ�πεδο που δεν
θα υπερ�βαινε το ετ�σιο µ�σθωµα. Β�σει τηr σ�µβασηr, η
GAV εισ�πραξε τα ακ�λουθα ποσ� απ� την π�λη του
�αχεν:

1992: 244 968 γερµανικ� µ�ρκα

1993: 179 243 γερµανικ� µ�ρκα

1994: 59 621 γερµανικ� µ�ρκα.

Ο�τε η επιχορ�γηση για το ν�ο κτ�ριο διαλογ�r ο�τε οι
επιχορηγ�σειr τηr π�ληr του �αχεν κοινοποι�θηκαν στην
Επιτροπ�, µονολ�τι δεν εµπ�πτουν σε κ�ποιο εγκεκριµ�νο
καθεστ�r ενισχ�σεων, δι�τι τ�σο οι αρχ�r του �αχεν �σο
και οι αρχ�r τηr Κολων�αr ε�χαν την �ποψη �τι δεν αποτε-
λο�σαν εν�σχυση κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γρα-
φοr 1 τηr συνθ�κηr ΕΚ. Προr το�το, βασ�στηκαν σε δυο
επιχειρ�µατα: πρ�τον, υποστ�ριξαν �τι η GAV δεν αποτε-
λο�σε κερδοσκοπικ� επιχε�ρηση αλλ�, αντ�θετα, επιχε�ρηση
κοινωφελο�r σκοπο�. ∆ε�τερον, υποστ�ριξαν �τι οι π�ροι
που χορηγ�θηκαν στη GAV χρησιµοποι�θηκαν µ�νο για να
αντισταθµιστε� το πρ�σθετο κ�στοr που προ�κυψε απ� την
απασχ�ληση, την κατ�ρτιση και τη στ�ριξη αν�ργων µικρ�r
ηλικ�αr και µειονεκτο�ντων ατ�µων. Απ� την �λλη πλευρ�,
οι αρχ�r παραδ�χθηκαν �τι η GAV ευρ�σκεται σε ανταγωνι-
σµ� µε �λλεr εταιρε�εr. Υποστ�ριξαν επ�σηr �τι παρακο-

λουθο�σαν τη GAV και �τι δεν διαπ�στωσαν επιθετικ�
συµπεριφορ� τηr εταιρε�αr στην αγορ�.

Οι ανταγωνιστ�r τηr GAV, που υπ�βαλλαν καταγγελ�εr
στην Επιτροπ� προσ�φυγαν ταυτ�χρονα στα γερµανικ�
διοικητικ� δικαστ�ρια ζητ�νταr προσωριν� µ�τρα κατ� τηr
απ�φασηr τηr προεδρ�αr τηr κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr να
επιχορηγ�σει την κατασκευ� του ν�ου κτιρ�ου διαλογ�r. Οι
αιτ�σειr τουr βασ�στηκαν στη εικαζ�µενη παρ�βαση του
γερµανικο� δικα�ου περ� ανταγωνισµο� και των �ρθρων 92
και 93 τηr συνθ�κηr ΕΚ. Για τον λ�γο αυτ�, προσπ�θησαν
να επιτ�χουν την επιβολ� τηr �µεσηr διακοπ�r των
πληρωµ�ν σε δυο διοικητικ� δικαστ�ρια αλλ� και στα δ�ο
οι αιτ�σειr τουr απορρ�φθηκαν. Και τα δ�ο δικαστ�ρια
�κριναν �τι οι ανταγωνιστ�r, σε αντ�θεση µε τη GAV,
σηµε�ωναν µεγ�λα κ�ρδη και �τι ε�ν διαταχθο�ν ασφαλι-
στικ� µ�τρα υπ�ρ τηr GAV αποτελο�σαν εν�σχυση κατ�
την �ννοια του �ρθρου 92 τηr συνθ�κηr ΕΚ. Τ�λοr, �κριναν
�τι οι ανταγωνιστ�r δεν �ταν σε θ�ση να αποδε�ξουν την
επιθετικ� συµπεριφορ� στην αγορ�.

Κατ� την αξιολ�γηση τηr οικονοµικ�r εν�σχυσηr υπ�ρ τηr
GAV, η Επιτροπ� κατ�ληξε στο συµπ�ρασµα �τι τα µ�τρα
αποτελο�ν εν�σχυση που θα �πρεπε να κοινοποιηθο�ν
µεµονωµ�να κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1
τηr συνθ�κηr ΕΚ. Επιπλ�ον, διατ�πωσε σοβαρ�r αµφιβολ�εr
�τι πληρο�νται οι προϋποθ�σειr για τιr εξαιρ�σειr και
παρεκκλ�σειr δυν�µει του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 2 και 3
τηr συνθ�κηr ΕΚ. Για το λ�γο αυτ� αποφ�σισε να κιν�σει
τη διαδικασ�α.

ΙΙ

Στιr 2 Απριλ�ου 1996, οι γερµανικ�r αρχ�r απ�στειλαν, µε
επιστολ�, τα σχ�λι� τουr για την απ�φαση τηr Επιτροπ�r
να κιν�σει τη διαδικασ�α δυν�µει του �ρθου 93 παρ�γρα-
φοr 2 τηr συνθ�κηr ΕΚ σχετικ� µε την εν�σχυση υπ�ρ τηr
GAV.

Στην επιστολ� αυτ� επαν�λαβαν την �ποψ� τουr �τι τα
µ�τρα δεν αποτελο�ν κρατικ� εν�σχυση δι�τι το 75 % των
δραστηριοτ�των τηr GAV αφορ� τη συλλογ� οικιακ�ν
απορριµµ�των. Αν�φεραν �τι η Επιτροπ� εξ�φρασε την
�ποψη �τι η παροχ� κιν�τρων για την εν λ�γω συλλογ� δεν
αποτελε� κρατικ� εν�σχυση εφ�σον οι δευτερογενε�r πρ�τεr
�λεr πωλο�νται σε τιµ�r αγορ�r.

Π�ραν το�του, κατ� την �ποψ� τουr, οι πληρωµ�r προr τη
GAV δεν αποτελο�ν εν�σχυση, δι�τι η GAV δεν �ταν κερ-
δοσκοπικ� επιχε�ρηση και, κατ� συν�πεια, δεν µπορε� να
συγκριθε� µε «συν�θειr» επιχειρ�σειr που υπ�ρχουν στην
�δια αγορ�.

Σχετικ�, αν�φεραν και π�λι �τι ο κ�ριοr στ�χοr τηr GAV
δεν �ταν η �σκηση δραστηρι�τηταr στην αγορ� ανα-
κ�κλωσηr απορριµµ�των σε ανταγωνισµ� µε �λλεr εται-
ρε�εr αλλ� η εκπα�δευση µειονεκτο�ντων ατ�µων. Τα �τοµα
αυτ�, τα οπο�α �λλωr θα αποκλε�οντο απ� τη «συν�θη»
αγορ� εργασ�αr, µπορο�ν πολ� ευκολ�τερα να ενσωµα-
τωθο�ν στην αγορ� αυτ� µετ� τη λ�ξη τηr σ�µβασηr ορι-
σµ�νου χρ�νου που �χουν συν�ψει µε τη GAV και, κατ�
συν�πεια, δεν απαιτε�ται περαιτ�ρω οικονοµικ� εν�σχυση
του κρ�τουr. Οι ετ�σιεr επιδοτ�σειr τηr π�ληr του �αχεν
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αντισταθµ�ζουν απλ�r τιr πρ�σθετεr δαπ�νεr που καταβ�λ-
λει η GAV ωr αποτ�λεσµα του ειδικο� καθεστ�τοr τηr ωr
µη κερδοσκοπικ� επιχε�ρηση και του στ�χου τηr εκπα�-
δευσηr µειονεκτο�ντων ατ�µων.

Οι γερµανικ�r αρχ�r τ�νισαν επ�σηr �τι ελ�φθησαν µ�τρα
προκειµ�νου να εξασφαλισθε� �τι οι ετ�σιεr επιχορηγ�σειr
δεν θα επ�τρεπαν στη GAV να µει�σει τιr τιµ�r των
τελικ�ν προϊ�ντων. Η σ�µβαση µεταξ� τηr π�ληr του
�αχεν και τηr GAV προ�βλεπε �τι πριν απ� κ�θε πληρωµ�
απ� την π�λη, θα πραγµατοποιο�νται �λεγχοι σε δι�φορα
επ�πεδα απ� αµοιβα�α ανεξ�ρτητουr ελεγκτ�r. Οι επι-
χορηγ�σειr θα χορηγο�νται κ�θε �τοr υπ� την προϋπ�θεση
�τι:

 η GAV θα αναθ�σει σε ανεξ�ρτητο ελεγκτ� να υποβ�-
λει εκθ�σειr σχετικ� µε τιr οικονοµικ�r προοπτικ�r τηr
εταιρε�αr,

 το γραφε�ο ελεγκτ�ν τηr π�ληr θα �χει αν� π�σα
στιγµ� πρ�σβαση στον ισολογισµ� τηr εταιρε�αr και
�τι θα µπορε� να διενεργ�σει αποτελεσµατικο�r ελ�γ-
χουr,

 η επιτροπ� νε�τηταr τηr π�ληr του �αχεν θα λαµβ�νει
σε τακτ� διαστ�µατα εκθ�σειr για την οικονοµικ�
κατ�σταση τηr GAV και τη χρ�ση των καταβληθ�ντων
επιχορηγ�σεων.

Η πραγµατοπο�ηση ελ�γχων πριν απ� κ�θε πληρωµ� ε�χε
σκοπ� να αποκλε�σει την πιθαν�τητα να προβε� η GAV σε
κατ�χρηση τηr θ�σηr τηr και να �χει επιθετικ� συµπερι-
φορ� στην αγορ�.

�σον αφορ� την επιχορ�γηση επ�νδυσηr �ψουr 2,7 εκατοµ-
µυρ�ων γερµανικ�ν µ�ρκων απ� την προεδρ�α τηr
κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr για την κατασκευ� του ν�ου
κτιρ�ου διαλογ�r, οι γερµανικ�r αρχ�r τ�νισαν �τι η κατα-
σκευ� αυτο� του κτιρ�ου �ταν αναγκα�α �χι µ�νο δι�τι ο
ιδιοκτ�τηr του παλαιο�, µισθωµ�νου κτιρ�ου ειδοπο�ησε
γραπτ�r για την λ�ξη τηr µ�σθωσηr, αλλ� και δι�τι το
παλαι� κτ�ριο δεν ικανοποιο�σε τιr απαιτ�σειr τουr γερµα-
νικο� ν�µου για την προστασ�α του περιβ�λλοντοr, και
ιδ�ωr τουr καν�νεr για τη ρ�πανση του α�ρα και του νερο�
καθ�r και για την πρ�ληψη του θορ�βου. Επειδ� το παλαι�
κτ�ριο δεν ικανοποιο�σε τιr περιβαλλοντικ�r απαιτ�σειr, η
παρ�ταση τηr �δειαr που χορηγο�σαν οι αρχ�r για τη
συν�χιση τηr δραστηρι�τηταr τηr GAV �ταν π�ντοτε
προσωριν� και για περιορισµ�νο χρονικ� δι�στηµα. Κατ�
συν�πεια, η µετακ�νηση σε ν�ο κτ�ριο διαλογ�r �ταν ανα-
γκα�α για να συνεχ�σει να υπ�ρχει η εταιρε�α, η οπο�α,
π�ντωr, δεν �ταν σε θ�ση να χρηµατοδοτ�σει το κτ�ριο µε
δικο�r τηr π�ρουr λ�γω τηr κακ�r οικονοµικ�r κατ�στασ�r
τηr. Σχετικ�, οι γερµανικ�r αρχ�r επαν�λαβαν �τι η επι-
χορ�γηση τηr επ�νδυσηr �γινε, σ�µφωνα µε την απ�φαση
τηr διο�κησηr, υπ� την προϋπ�θεση �τι η GAV θα χρησιµο-
ποιε� το κτ�ριο αποκλειστικ� για την διαλογ� ανακυκλ�-
σιµων απορριµµ�των και �τι θα συνεχ�σει να χρησιµοποιε�
µειονεκτο�ντα �τοµα για τουλ�χιστον 25 �τη. Σε περ�πτωση
που δεν πληρο�σε αυτ� την προϋπ�θεση, η GAV �ταν
υποχρεωµ�νη να επιστρ�ψει αµ�σωr την επιχορ�γηση.

Τ�λοr, οι γερµανικ�r αρχ�r υποστ�ριξαν �τι �λα τα µ�τρα
υπ�ρ τηr GAV �ταν σ�µφωνα µε την π�µπτη σ�σταση του
Ευρωπαϊκο� Συµβουλ�ου κατ� τη συν�ντησ� του στο
�σσεν, δι�τι �λεr ανεξαιρ�τωr οι δραστηρι�τητεr τηr GAV

ε�χαν στ�χο να συµβ�λλουν στην ενσωµ�τωση � στην επα-
ν�νταξη µειονεκτο�ντων ατ�µων στην αγορ� εργασ�αr και
�τι η GAV δεν θα �ταν σε θ�ση να ασκε� τιr δραστηρι�τη-
τεr αυτ�r χωρ�r την οικονοµικ� στ�ριξη των δηµοσ�ων
αρχ�ν.

ΙΙΙ

Στιr 10 Ιουλ�ου 1996, η Επιτροπ� κοινοπο�ησε, µε επιστολ�,
στιr γερµανικ�r αρχ�r τιr παρατηρ�σειr των λοιπ�ν ενδια-
φερ�µενων σε απ�ντηση τηr ανακο�νωσηr για την κ�νηση
τηr διαδικασ�αr (1), δηλαδ� τα σχ�λια εν�r δικηγορικο�
γραφε�ου που εκπροσωπε� �ναν ανταγωνιστ� σε περιφε-
ρειακ� επ�πεδο στη Γερµαν�α και απ� το γερµανικ� σ�νδε-
σµο «Sekundärrohstoffe und Entsorgung» (δευτερογενε�r
πρ�τεr �λεr και δι�θεση αποβλ�των). Το δικηγορικ� γρα-
φε�ο που εκπροσωπε� τον γερµαν� ανταγωνιστ� σε περιφε-
ρειακ� επ�πεδο συµφ�νησε απ�λυτα µε την �ποψη τηr Επι-
τροπ�r �τι τα µ�τρα υπ�ρ τηr GAV θα πρ�πει να θεωρηθο�ν
ωr εν�σχυση κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1
τηr συνθ�κηr ΕΚ. Κατ� την �ποψη του γραφε�ου αυτο� δεν
εφαρµ�ζεται καµ�α απ� τιr εξαιρ�σειr που προβλ�πονται
στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 2 και παρ�γραφοr 3 τηr
συνθ�κηr ΕΚ. Κατ� συν�πεια, η εν�σχυση πρ�πει να επι-
στραφε�.

�σον αφορ� τιr ετ�σιεr πληρωµ�r τηr π�ληr του �αχεν, το
δικηγορικ� γραφε�ο αναγν�ρισε �τι, λ�γω του ειδικο� τηr
καθεστ�τοr, η GAV �ταν υποχρεωµ�νη να αντιµετωπ�σει
υψηλ�τερεr δαπ�νεr απ� �τι µια συν�θηr επιχε�ρηση �τσι
�στε να αιτιολογε�ται κ�ποια αντιστ�θµιση για αυτ� το
πρ�σθετο κ�στοr. Π�ντωr, κατ� την �ποψη του γραφε�ου,
οι πληρωµ�r που �γιναν απ� την π�λη του �αχεν υπερκ�λυ-
πταν την αντιστ�θµιση και επ�τρεπαν στην GAV να χρησι-
µοποι�σει τουr π�ρουr για τιr δραστηρι�τητ�r τηr και για
να �χει επιθετικ� συµπεριφορ� στην αγορ�. Υπ� τιr συνθ�-
κεr αυτ�r, η εταιρε�α την οπο�α εκπροσωπο�σε το δικηγο-
ρικ� γραφε�ο, και η οπο�α δεν εισ�πραξε εν�σχυση δεν �ταν
πλ�ον ανταγωνιστικ� και σηµει�θηκε µε�ωση τηr πελατε�αr
τηr. Το δικηγορικ� γραφε�ο εξ�φρασε επ�σηr �ντονεr αµφι-
βολ�εr σχετικ� µε το �τι οι αρχ�r τηr π�ληr του �αχεν
παρακολουθο�σαν αποτελεσµατικ� την τιµολογιακ� πολι-
τικ� τηr GAV.

�σον αφορ� την επιχορ�γηση τηr επ�νδυσηr που χορ�γησε
η προεδρ�α τηr κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr, το δικηγορικ�
γραφε�ο εξ�φρασε αµφιβολ�εr κατ� π�σον η επιχορ�γηση
αφορο�σε την αντιστ�θµιση των πρ�σθετων δαπαν�ν τηr
GAV. Αντ�θετα, κατ� την �ποψ� του, η κατασκευ� του
ν�ου κτιρ�ου επ�τρεψε µ�λιστα στη GAV να επεκτε�νει τιr
δραστηρι�τητ�r τηr και �τσι να αυξ�σει τον ανταγωνισµ�
στον τοµ�α τηr ανακ�κλωσηr µε �λλεr εταιρε�εr, οι οπο�εr
δεν εισ�πραξαν κρατικο�r π�ρουr. Κατ� συν�πεια, η εν�-
σχυση που χορηγ�θηκε για την κατασκευ� του ν�ου κτιρ�ου
διαλογ�r ε�χε ωr αποτ�λεσµα την απαρ�δεκτη ν�θευση του
ανταγωνισµο�.

Ο γερµανικ�r σ�νδεσµοr «Sekundärrohstoffe und Entsor-
gung» συµφ�νησε µε την �ποψη του δικηγορικο� γραφε�ου
�τι τα ποσ� που κατ�βαλε η π�λη του �αχεν υπερκ�λυψαν
την αντιστ�θµιση των οικονοµικ�ν µειονεκτηµ�των τηr
GAV. Ο σ�νδεσµοr διαφ�νησε επ�σηr �σον αφορ� τη
σχ�ση µεταξ� τηr επιχορ�γησηr τηr επ�νδυσηr που χορη-
γ�θηκε απ� την προεδρ�α τηr κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr

(1) ΕΕ C 144 τηr 16. 5. 1996, σ. 9.
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και το πρ�σθετο κ�στοr που υφ�σταται η GAV. Η GAV
εισ�πραξε περισσ�τερουr δηµ�σιουr π�ρουr απ� αυτο�r που
απαιτο�ντο για να αντισταθµιστο�ν τα µειονεκτ�µατ� τηr
και, κατ� συν�πεια, �ταν σε θ�ση που τηr επ�τρεπε να �χει
επιθετικ� συµπεριφορ� στην αγορ� και να προκαλε�
ν�θευση του ανταγωνισµο�. Η συµπεριφορ� αυτ� δεν αιτιο-
λογε�ται β�σει των κοινοτικ�ν καν�νων για τιr κρατικ�r
ενισχ�σειr. Συνεπ�r, κατ� την �ποψ� του συνδ�σµου, η
εν�σχυση πρ�πει να επιστραφε�.

IV

Στιr 29 Αυγο�στου 1996 η γερµανικ� κυβ�ρνηση απ�ντησε
µε επιστολ� στα σχ�λια που απ�στειλαν οι ενδιαφερ�µενοι.
�στερα απ� συγκεκριµ�νο α�τηµα τηr Επιτροπ�r, µε επι-
στολ� στιr 28 Οκτωβρ�ου 1996 και σε συνεδρ�αση στιr 15
Απριλ�ου 1997, η απ�ντηση συµπληρ�θηκε απ� δυο επιστο-
λ�r µε ηµεροµην�α 11 ∆εκεµβρ�ου 1996 και 7 Ιουλ�ου 1997.
Στιr επιστολ�r αυτ�r υπ�ρχαν πολλ� παραρτ�µατα για να
αιτιολογηθε� το ειδικ� καθεστ�r τηr GAV, η τιµολογιακ�
τηr πολιτικ� και ο �λεγχοr που πραγµατοποιε�ται απ� τιr
αρχ�r καθ�r επ�σηr και η αν�γκη κρατικ�r εν�σχυσηr για
την αν�γερση του κτιρ�ου διαλογ�r.

Απ� τουr ισολογισµο�r τηr εταιρε�αr κατ� την περ�οδο απ�
το 1990 �ωr το 1995 προκ�πτει �τι το 1990 εν� το µετοχικ�
κεφ�λαιο τηr εταιρε�αr �ταν 350 000 γερµανικ� µ�ρκα,
υπ�ρξαν ζηµ�εr εκ µεταφορ�r �ψουr 370 000 γερµανικ�ν
µ�ρκων. Οι εν λ�γω ζηµ�εr µει�θηκαν κατ� την περ�οδο
αναφορ�r �στερα απ� µικρ� ετ�σια κ�ρδη, αλλ� στο τ�λοr
του 1995 �ταν 42 400 γερµανικ� µ�ρκα.

Απ� τον λεπτοµερ� ονοµαστικ� κατ�λογο αποδεικν�εται
�τι απ� το 1987 �ωr 1995 απασχολ�θηκαν και εκπαιδε�τη-
καν απ� τη GAV µε σ�µβαση εργασ�αr ορισµ�νου χρ�νου
440 �τοµα.

Σε �κθεση που συντ�χθηκε το Νο�µβριο του 1994 απ�
ανεξ�ρτητο σ�µβουλο περιλαµβ�νεται µεταξ� �λλων σ�γ-
κριση µεταξ� των εισπραχθ�ντων δηµοσ�ων π�ρων και του
επιπλ�ον κ�στουr που ε�χε η GAV ωr αποτ�λεσµα τηr
απασχ�λησηr και κατ�ρτισηr µειονεκτο�ντων ατ�µων κατ�
την περ�οδο απ� το 1991 �ωr το 1995. Απ� τη σ�γκριση
προκ�πτει �τι το ποσ� των δηµοσ�ων π�ρων υπερ�βαινε
κατ� 700 000 γερµανικ� µ�ρκα τα οικονοµικ� µειονεκτ�-
µατα τηr GAV κατ� το 1991 δηλαδ� το τελευτα�ο �τοr
κατ� τον οπο�ο η GAV ασχολε�το αποκλειστικ� µε τη
δι�θεση απορριµµ�των για την π�λη του �αχεν και κατ�
συν�πεια, εκτελο�σε µια αποκλειστικ� δηµοτικ� λειτουρ-
γ�α αλλ� �τι το επιπλ�ον αυτ� ποσ� µειων�ταν συνεχ�r
µ�χρι σηµε�ου �που, κατ� το 1994, τα οικονοµικ� µειο-
νεκτ�µατα υπερ�βησαν τιr δηµ�σιεr επιχορηγ�σειr κατ�
124 000 γερµανικ� µ�ρκα. Κατ� το 1995 µ�λιστα, εκτιµ�το
�τι τα οικονοµικ� µειονεκτ�µατα θα υπερβο�ν τιr επι-
χορηγ�σειr του δηµοσ�ου κατ� 393 000 γερµανικ� µ�ρκα.

Σε �λλη �κθεση που συντ�χθηκε το Μ�ρτιο το 1996 απ�
ανεξ�ρτητο σ�µβουλο περιλαµβ�νεται σ�γκριση µεταξ� τηr
µ�σηr τιµ�r ανακυκλωµ�νου χαρτιο� που υπολογ�ζεται κ�θε
µ�να απ� την ανεξ�ρτητη εταιρε�α �ρευναr αγορ�r Euro-
päischer Wirtschaftsdienst GmbH (EUWID) και των
τιµ�ν τηr GAV κατ� την περ�οδο απ� τον Vεβρου�ριο του

1994 και �ωr τον Ιανου�ριο του 1996. Απ� τα στοιχε�α που
περι�χονται στην �κθεση αυτ� φα�νεται �τι η GAV σε
καµ�α περ�πτωση δεν πρ�σφερε τιµ�r χαµηλ�τερεr απ� τιr
τιµ�r που καθορ�ζει η EUWID. Στην Επιτροπ� υπο-
βλ�θηκαν επ�σηr αποσπ�σµατα απ� συµβ�σειr µεταξ� τηr
GAV και ορισµ�νουr απ� τουr πελ�τεr τηr και αυτ� επιβε-
βαι�νουν τα συµπερ�σµατα του συµβο�λου, δι�τι συµφω-
νε�το κατ� παγ�α πρακτικ� �τι οι τιµ�r για κ�θε παρ�δοση
ανακυκλωµ�νου χαρτιο� θα βασ�ζονται στον δε�κτη τιµ�r
τηr EUWID που ισχ�ει κατ� τον χρ�νο τηr παρ�δοσηr.

Στο αντ�γραφο τηr σ�µβασηr–πλαισ�ου µεταξ� τηr π�ληr
του �αχεν και τηr GAV, που δι�πει τα αντ�στοιχα καθ�κο-
ντα και τιr υποχρε�σειr, φα�νεται �τι πριν απ� κ�θε
πληρωµ� τηr π�ληr του �αχεν �πρεπε να προηγε�ται �λεγ-
χοr σε δι�φορα επ�πεδα απ� ανεξ�ρτητουr µεταξ� τουr
ελεγκτ�r. Τα πρακτικ� τηr συνεδρ�ασηr τηr επιτροπ�r
νε�τηταr, τηr 3ηr Σεπτεµβρ�ου 1991, τα οπο�α υποβλ�θηκαν
ωr παρ�δειγµα εκτ�λεσηr των ελ�γχων, επιβεβαι�νουν �τι
πρ�γµατι διενεργ�θηκε ο εν λ�γω �λεγχοr και �τι η εται-
ρε�α υπ�βαλε �λα τα οικονοµικ� στοιχε�α που προ�βλεπε η
σ�µβαση–πλα�σιο.

Απ� τα αντ�γραφα δ�ο διοικητικ�ν αποφ�σεων που ελ�-
φθησαν στιr 24 Vεβρουαρ�ου 1993 και στιr 3 Σεπτεµβρ�ου
1993, στιr οπο�εr χορηγ�θηκε, κατ’ εξα�ρεση, �γκριση στη
GAV να συνεχ�σει τιr δραστηρι�τητ�r τηr στο παλαι� κτ�-
ριο διαλογ�r µ�χρι την κατασκευ� του ν�ου κτιρ�ου, επιβε-
βαι�νεται �τι η παραγωγ� στο παλαι� κτ�ριο δεν συµφω-
νο�σε µε τη γερµανικ� νοµοθεσ�α για την προστασ�α του
περιβ�λλοντοr (ιδ�ωr, �σον αφορ� την ατµοσφαιρικ�
ρ�πανση και την πρ�ληψη του θορ�βου). Αντ�γραφο τηr
επιστολ�r τηr 27ηr ∆εκεµβρ�ου 1994 αποδεικν�ει �τι ο
ιδιοκτ�τηr του παλαιο� κτιρ�ου ζ�τησε τη λ�ξη τηr
µ�σθωσηr κατ� το τ�λοr του 1995 και �τι δεν �ταν διατεθει-
µ�νοr να παρατε�νει τη µ�σθωση π�ραν τηr ηµεροµην�αr
αυτ�r.

V

Κατ� τη δι�ρκεια τηr διαδικασ�αr β�σει του �ρθρου 93
παρ�γραφοr 2, εδραι�θηκε περισσ�τερο η �ποψη τηr Επι-
τροπ�r κατ� την κ�νηση τηr διαδικασ�αr �τι τα µ�τρα που
�λαβε η π�λη του �αχεν και η προεδρ�α τηr κυβ�ρνησηr τηr
Κολων�αr πρ�πει να θεωρηθο�ν κρατικ� εν�σχυση κατ� την
�ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr ΕΚ.

�πωr αναλ�εται ανωτ�ρω, απ� τιr δηµ�σιεr αρχ�r κατα-
βλ�θηκαν στη GAV συνολικ� 3 183 832 γερµανικ� µ�ρκα
συµπεριλαµβανοµ�νων 2,7 εκατοµµυρ�ων γερµανικ�ν
µ�ρκων µε τη µορφ� επιχορ�γησηr επενδ�σεων το 1992 και
483 832 γερµανικ�ν µ�ρκων µε την µορφ� ετ�σιων επι-
χορηγ�σεων κατ� την περ�οδο 1992, 1993 και 1994 (η σ�µ-
βαση µεταξ� τηr π�ληr του �αχεν και τηr GAV δεν προ�-
βλεπε �λλεr επιχορηγ�σειr π�ραν του 1995).

Ο χαρακτηρισµ�r των εν λ�γω ποσ�ν ωr ενισχ�σεων κατ�
την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr ΕΚ
δεν µπορε� να αποτραπε� απλ�r και µ�νο απ� το γεγον�r
�τι η GAV ασχολε�ται µε τη συλλογ� οικιακ�ν απορριµ-
µ�των. Η Επιτροπ� δ�λωσε κατ� το παρελθ�ν [απ�ντηση
στη γραπτ� ερ�τηση αριθ. 2057/92 (1)] �τι τα κ�νητρα για
τη συλλογ� αυτ� δεν αποτελο�ν κρατικ� εν�σχυση εφ�σον
οι δευτερογενε�r πρ�τεr �λεr πωλο�νται σε τιµ�r αγορ�r.

(1) ΕΕ C 47 τηr 18. 2. 1993, σ. 14.
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Οι αρχ�r τηr Γερµαν�αr τ�νισαν στην Επιτροπ� και τεκµη-
ρ�ωσαν µε εκθ�σειr, �τι τουλ�χιστον το 75 % των δραστη-
ριοτ�των τηr GAV αφορο�ν τη συλλογ� οικιακ�ν απορριµ-
µ�των. Π�ντωr, δεν αποδε�χθηκε �τι η GAV ασκε� δραστη-
ρι�τητα, η οπο�α β�σει τηr γερµανικ�r νοµοθεσ�αr, αποτε-
λε� συν�θωr ευθ�νη των δ�µων � �τι δεν υπ�ρχει ανταγωνι-
σµ�r. Αντ�θετα, απ� την καθι�ρωση του δυαδικο� συστ�µα-
τοr, η συλλογ�, η διαλογ� και η π�ληση ανακυκλ�σιµων
απορριµµ�των αποτελε� δραστηρι�τητα του ιδιωτικο�
τοµ�α. Το δυαδικ� σ�στηµα περιλαµβ�νει µεγ�λο αριθµ�
επιχειρ�σεων οι οπο�εr βρ�σκονται µεταξ� τουr σε ανταγω-
νισµ�. Ε�ναι απ�λυτα πιθαν� να υφ�σταται διασυνοριακ�r
ανταγωνισµ�r, ιδ�ωr λ�γω του �τι η ενισχυ�µενη εταιρε�α
βρ�σκεται κοντ� στα σ�νορα µε �λλα κρ�τη µ�λη. Κατ�
συν�πεια, τα ποσ� που καταβ�λλονται στιr εταιρε�εr αυτ�r
ενδ�χεται να αποτελο�ν εν�σχυση που νοθε�ει τον ανταγω-
νισµ� κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1 τηr
συνθ�κηr ΕΚ και επηρε�ζει δυσµεν�r τιr συναλλαγ�r
µεταξ� των κρατ�ν µελ�ν. Θα πρ�πει επ�σηr να σηµειωθε�
�τι τα ποσ� δεν καταβλ�θηκαν στη GAV ωr κ�νητρο για τη
χωριστ� συλλογ� ανακυκλ�σιµων απορριµµ�των αλλ� για
τη στ�ριξη τηr απασχ�λησηr απ� την GAV επ� µακρ�ν
αν�ργων ατ�µων.

Επιπλ�ον, το γεγον�r �τι ιδιοκτ�τηr τηr GAV ε�ναι η
Sozialwerk Aachener Christen e.V. και �τι, �πωr και ο
ιδιοκτ�τηr τηr, η GAV δεν ε�ναι κερδοσκοπικο� σκοπο�,
δεν �χει σηµασ�α για την αξιολ�γηση των επιπτ�σεων τηr
εν�σχυσηr στο εµπ�ριο και στον ανταγωνισµ� εφ�σον η
GAV ανταγων�ζεται στην αγορ� των απορριµµ�των µε κερ-
δοσκοπικ�r εταιρε�εr. Το επιχε�ρηµα �τι η εν�σχυση αντι-
σταθµ�ζει απλ�r το επιπλ�ον κ�στοr δεν µεταβ�λλει το
γεγον�r �τι αποτελε� εν�σχυση, µολον�τι το�το θα πρ�πει
να ληφθε� υπ�ψη κατ� την αξιολ�γηση του κατ� π�σον η
εν�σχυση ε�ναι δυνατ�ν να υπαχθε� στιr παρεκκλ�σειr του
�ρθρου 92 παρ�γραφοr 3 τηr συνθ�κηr ΕΚ.

Ο�τε η επιχορ�γηση τηr επ�νδυσηr �ψουr 2,7 εκατοµµυρ�ων
γερµανικ�ν µ�ρκων ο�τε οι ετ�σιεr επιδοτ�σειr που εισ�-
πραξε η GAV απ� το 1992 �ωr το 1994 κοινοποι�θηκαν
προηγουµ�νωr σ�µφωνα µε το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 3 τηr
συνθ�κηr ΕΚ, µολον�τι δεν εµπ�πτουν σε κ�ποιο εγκεκρι-
µ�νο καθεστ�r ενισχ�σεων. Κατ� συν�πεια, η εν�σχυση
χορηγ�θηκε παρ�νοµα.

Π�ντωr, τ�σο η επιχορ�γηση τηr επ�νδυσηr �σο και οι
ετ�σιεr επιχορηγ�σειr ενδ�χεται να υπ�γονται σε µια απ�
τιr εξαιρ�σειr �σο και οι ετ�σιεr επιχορηγ�σειr ενδ�χεται
να υπ�γονται σε µια απ� τιr εξαιρ�σειr � παρεκκλ�σειr του
�ρθρου 92 τηr συνθ�κηr ΕΚ και του �ρθρου 61 τηr συµφω-
ν�αr ΕΟΧ.

Οι εξαιρ�σειr του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr
ΕΚ δεν ισχ�ουν για την παρο�σα περ�πτωση, ε�ν ληφθο�ν
υπ�ψη τα χαρακτηριστικ� τηr εν�σχυσηr και το γεγον�r �τι
δεν πληρο� τιr προϋποθ�σειr που θα επ�τρεπαν την εφαρ-
µογ� των εξαιρ�σεων.

Π�ραν το�του, θα πρ�πει να τονιστε� �τι η π�λη του �αχεν
δεν ευρ�σκεται σε περιοχ� επιλ�ξιµη για περιφερειακ�r ενι-
σχ�σειr δυν�µει του �ρθρου 92, παρ�γραφοr 3 στοιχε�ο α)
� γ) τηr συνθ�κηr ΕΚ.

Π�ντωr, λαµβ�νονταr υπ�ψη τ�σο την κοινωνικ� πτυχ�
των ετ�σιων επιχορηγ�σεων που καταβλ�θηκαν για να επι-
τρ�ψουν στη GAV να προσβ�λει και να καταρτ�σει µειονε-
κτο�ντα �τοµα, τη σηµασ�α του ν�ου κτιρ�ου διαλογ�r (που
ανεγ�ρθηκε ωr τµ�µα τηr εφαρµογ�r εν�r σχεδ�ου αναδι�-

ρθρωσηr) για τη συν�χιση των κοινωνικ�ν δραστηριοτ�των
τηr GAV και το γεγον�r �τι η εν�σχυση δεν χρησιµοποι-
�θηκε µε σκοπ� την επιθετικ� συµπεριφορ� στην αγορ�, η
Επιτροπ� καταλ�γει στο συµπ�ρασµα �τι οι �ροι των
συναλλαγ�ν δεν αλλοι�νονται κατ� τρ�πο που αντ�κειται
προr το κοιν� συµφ�ρον. Για τουr λ�γουr αυτο�r και λαµ-
β�νονταr υπ�ψη τιr κοινοτικ�r κατευθυντ�ριεr γραµµ�r
�σον αφορ� τιr ενισχ�σειr στην απασχ�ληση (1), και τιr
κοινοτικ�r κατευθυντ�ριεr γραµµ�r �σον αφορ� τιr κρατι-
κ�r ενισχ�σειr για τη δι�σωση και την αναδι�ρθρωση
προβληµατικ�ν επιχειρ�σεων (2), η Επιτροπ� καταλ�γει στο
συµπ�ρασµα �τι η εν�σχυση υπ�γεται στην παρ�κκλιση του
�ρθρου 92 παρ�γραφοr 3 στοιχε�ο γ) τηr συνθ�κηr ΕΚ και
�τι µπορε� να γ�νει δεκτ� ωr εν�σχυση για την προ�θηση
τηr αν�πτυξηr ορισµ�νων οικονοµικ�ν δραστηριοτ�των.

Οι ετ�σιεr επιχορηγ�σειr συνολικο� �ψουr 0,48 εκατοµµυ-
ρ�ων γερµανικ�ν µ�ρκων (οι πληρωµ�r �χουν ανασταλε�)

Θα πρ�πει στο σηµε�ο αυτ� να υποµνησθε� �τι η GAV,
µολον�τι ωr εταιρε�α που ασκε� δραστηρι�τητα στον τοµ�α
τηr ανακ�κλωσηr απορριµµ�των βρ�σκεται σε ανταγωνισµ�
µε �λλεr εταιρε�εr, ο ρ�λοr τηr ξεπερν� αυτ�r τιr οικονοµι-
κ�r δραστηρι�τητεr. Η εταιρε�α πρ�πει να απασχολε� και να
εκπαιδε�ει µεινεκτο�ντα �τοµα και επ� µακρ�ν αν�ργουr
για ορισµ�νη χρονικ� περ�οδο. Το�το αποβα�νει προr �φε-
λοr των προσ�πων αυτ�ν κατ� δ�ο τρ�πουr. Πρ�τον, βρ�-
σκουν επιτ�λουr απασχ�ληση για ορισµ�νη χρονικ�
περ�οδο και δε�τερον, η ειδικ� κατ�ρτιση που τουr παρ�χει
η GAV ενδ�χεται να αυξ�σει τιr προοπτικ�r τουr να εντα-
χθο�ν στη «συν�θη» αγορ� εργασ�αr απ� την οπο�α, σε
διαφορετικ� περ�πτωση, θα ε�χαν ενδεχοµ�νωr αποκλειστε�.
Κατ� συν�πεια, η δραστηρι�τητα τηr GAV συµφωνε� µε τιr
συστ�σειr του Ευρωπαϊκο� Συµβουλ�ου των Κανν�ν, οι
οπο�εr ζητο�ν να δ�δεται προτεραι�τητα στην εν�σχυση των
µ�τρων για την προ�θηση τηr απασχ�λησηr µειονε-
κτο�ντων οµ�δων �πωr οι επ� µαρκ�ν �νεργοι, οι ν�οι και
οι απασχολο�µενοι µεγ�ληr ηλικ�αr.

Επιπλ�ον, οι δραστηρι�τητεr τηr GAV δεν βρ�σκονται σε
αντ�θεση µε τιr κοινοτικ�r κατευθυντ�ριεr γραµµ�r �σον
αφορ� τιr ενισχ�σειr στην απασχ�ληση, το σηµε�ο 13 των
οπο�ων αναφ�ρει �τι «η Επιτροπ� δι�κειται παραδοσιακ�
ευνοϊκ� �ναντι των ενισχ�σεων στην απασχ�ληση, κυρ�ωr
�ταν οι ενισχ�σειr αυτ�r προορ�ζονται να ενθαρρ�νουν τιr
επιχειρ�σειr να δηµιουργ�σουν θ�σειr εργασ�αr � να προ-
σλ�βουν πρ�σωπα που αντιµετωπ�ζουν ιδια�τερεr δυσκολ�εr
�νταξηr στην αγορ� εργασ�αr». Οι ετ�σειr επιχορηγ�σειr
που εισ�πραξε η GAV απ� το 1992 �ωr το 1994 προορ�ζο-
νταν, στην ουσ�α, να αποτελ�σουν κ�νητρο για την
πρ�σληψη µειονεκτο�ντων αντ� «συν�θων» ατ�µων που
ζητο�ν εργασ�α. Π�ντωr, εφ�σον υποχρεο�ται εν π�ση
περιπτ�σει απ� το καταστατικ� τηr να απασχολε� τα �τοµα
αυτ�, η ανωτ�ρω δι�ταξη ενδ�χεται να µην εφαρµ�ζεται για
τιr ετ�σειr επιχορηγ�σειr. Επιπλ�ον, οι ετ�σιεr επιχορηγ�-
σειr δεν συµβ�λλουν �µεσα στην δηµιουργ�α θ�σεων εργα-
σ�αr µακρ�r διαρκε�αr για τα �τοµα αυτ�. Π�ντωr, �πωr

(1) ΕΕ C 334 τηr 12. 12. 1995, σ. 4.
(2) ΕΕ C 368 τηr 23. 12. 1994, σ. 12.
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συν�γεται απ� το σηµε�ο 21 των κατευθυντ�ριων γραµµ�ν,
στην περ�πτωση απασχ�λησηr µειονεκτο�ντων ατ�µων, η
απα�τηση τηr µακροχρ�νιαr απασχ�λησηr και η καθαρ�
δηµιουργ�α θ�σεων εργασ�αr δεν ε�ναι ουσι�δηr εφ�σον η
απασχ�ληση για ορισµ�νο χρονικ� δι�στηµα, �πωr συµβα�-
νει στην περ�πτωση τηr GAV, τερµατ�ζεται εθελοντικ�. Ο
κ�ριοr λ�γοr �παρξηr τηr δι�ταξηr του σηµε�ου 13 ε�ναι να
εξασφαλισθε� �τι µια επιχε�ρηση που απασχολε� συν�θωr
µεονεκτο�ντα �τοµα β�σει συµβ�σεων εργασ�αr ορισµ�νου
χρ�νου δεν θα τα απολ�ει �ταν λ�ξει η σ�µβαση εργασ�αr
ορισµ�νου χρ�νου απλ�r για να προσβ�λει �λλα µεινεκτο�-
ντα �τοµα για ορισµ�νη χρονικ� περ�οδο και π�λι µε τη
βο�θεια πρ�σθετηr εν�σχυσηr. Η συµπεριφορ� αυτ� θα
αποτελο�σε σαφ� κατ�χρηση τηr εν�σχυσηr στην απα-
σχ�ληση και αντ� να συµβ�λλει στη δηµιουργ�α θ�σεων
εργασ�αr για µειονεκτο�ντα �τοµα, απλ�r θα αποτελο�σε
εν�σχυση λειτουργ�αr τηr σχετικ�r επιχε�ρησηr. �πωr ανα-
λ�θηκε �δη, �σον αφορ� τιr δραστηρι�τητεr τηr GAV, ο
κ�νδυνοr αυτ�r αποκλε�εται απ� τον στ�χο τηr να συµβ�λει
στην επ�λυση των προβληµ�των απασχ�λησηr µειονε-
κτο�ντων ατ�µων (απ� το 1997 �ωr το 1995 προσλ�φθηκαν
και εκπαιδε�τηκαν 440 µειονεκτο�ντα �τοµα). Για το λ�γο
αυτ�, οι δραστηρι�τητεr τηr GAV µπορο�ν σαφ�r να θεω-
ρηθο�ν συµβιβ�σιµεr µε τιr κοινοτικ�r κατευθυντ�ριεr
γραµµ�r �σον αφορ� τιr ενισχ�σειr στην απασχ�ληση.

Επιπλ�ον, δεν υπ�ρχουν ενδε�ξειr �τι η GAV ενδ�χεται να
καταχραστε� την εν�σχυση προκειµ�νου να µει�σει τιr
τιµ�r. Οι γερµανικ�r αρχ�r απ�δειξαν κατηγορηµατικ� �τι η
συµπεριφορ� αυτ� αποκλε�εται λ�γω τηr διαδικασ�αr παρα-
κολο�θησηr των δραστηριοτ�των τηr GAV. Η σ�µβαση
µεταξ� τηr π�ληr του �αχεν και τηr GAV προβλ�πει �τι η
χρ�ση τηr εν�σχυσηr θα παρακολουθε�ται απ� την επιτροπ�
νε�τηταr, απ� �ναν ανεξ�ρτητο σ�µβουλο και το γραφε�ο
ελεγκτ�ν. Τα �γγραφα που παρε�χαν οι γερµανικ�r αρχ�r
αποδεικν�ουν �τι οι εν λ�γω �λεγχοι πραγµατοποιο�νται.

Επιπλ�ον, �κθεση που συντ�χθηκε το Νο�µβριο του 1994
απ� ανεξ�ρτητο σ�µβουλο αποδεικν�ει �τι το ποσ� των
ετ�σιων επιχορηγ�σεων �χι µ�νο �ταν περιορισµ�νο αλλ�
επ�σηr �τι µειων�ταν απ� �τοr σε �τοr σε σηµε�ο �στε τα
οικονοµικ� µειονεκτ�µατα που ε�χε η GAV ωr αποτ�λεσµα
του ειδικο� κοινωνικο� καθ�κοντ�r τηr �ταν στην πραγµα-
τικ�τητα κατ� 124 000 γερµανικ� µ�ρκα περισσ�τερα απ�
τουr δηµ�σιουr π�ρουr που εισ�πραξε ωr αντιστ�θµισµα.
Επιπλ�ον, απ� δ�ο εκθ�σειr που συντ�χθηκαν απ� ανε-
ξ�ρτητουr συµβο�λουr το Νο�µβριο του 1994 και το Μ�ρ-
τιο του 1996 και υποβλ�θηκαν στην Επιτροπ� φα�νεται
σαφ�r �τι οι τιµ�r τηr GAV δεν �ταν χαµηλ�τερεr απ� τιr
µ�σεr τιµ�r τηr αγορ�r αλλ� �τι στιr περισσ�τερεr περιπτ�-
σειr �ταν µ�λιστα υψηλ�τερεr.

Λαµβ�νονταr υπ�ψη τιr κοινωνικ�r επιπτ�σειr τηr εν�-
σχυσηr, η οπο�α �χει σκοπ� να επιτρ�ψει στη GAV να
εκτελε� τα ειδικ� κοινωνικ� καθ�κοντ� τηr και το γεγον�r
�τι δεν �γινε κατ�ργηση τηr εν�σχυσηr µε σκοπ� την επιθε-
τικ� συµπεριφορ� στην αγορ�, µπορε� να γ�νει αποδεκτ�
�τι δεν αλλοι�νονται οι �ροι των συναλλαγ�ν κατ� τρ�πο
που αντ�κειται προr το κοιν� συµφ�ρον και �τι η παρ�κ-
κλιση που προβλ�πεται στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 3 στοι-
χε�ο γ) τηr συνθ�κηr ΕΚ µπορε� να εφαρµοσθε� για τιr
ετ�σειr επιδοτ�σειr.

Η επιχορ�γηση τηr επ�νδυσηr

�σον αφορ� την επιχορ�γηση τηr επ�νδυσηr �ψουr 2,7
εκατοµµυρ�ων γερµανικ�ν µ�ρκων που χορηγ�θηκε το 1992
για την αν�γερση του ν�ου κτιρ�ου διαλογ�r θα πρ�πει να
σηµειωθε� εξ αρχ�r �τι η επιχορ�γηση δεν ε�χε σκοπ� να
αντισταθµ�σει �µεσα το πρ�σθετο κοινωνικ� κ�στοr που
ε�χε η GAV ωr αποτ�λεσµα του ειδικο� καθ�κοντ�r τηr να
απασχολε� και να εκπαιδε�ει µειονεκτο�ντα �τοµα.

Π�ντωr, στα πλα�σια τηr διαδικασ�αr β�σει του �ρθρου 93
παρ�γραφοr 2 προ�κυψε �τι υπ�ρχουν δι�φοροι λ�γοι για
τη χορ�γηση τηr επιχορ�γησηr, συµπεριλαµβανοµ�νηr και
τηr πλ�ρουr εφαρµογ�r τηr απ�φασηr τηr π�ληr του �αχεν
να ενσωµατ�σει τη GAV στο ν�ο σ�στηµα συλλογ�r των
απορριµ�των τηr π�ληr για να µει�σει τα ετ�σια ελλε�µ-
µατα τηr GAV και να τηr επιτρ�ψει �τσι να συνεχ�σει τιr
κοινωνικ�r τηr δραστηρι�τητεr. Για το λ�γο αυτ�, η επι-
χορ�γηση τηr επ�νδυσηr θα µπορο�σε να εγκριθε� δυν�µει
τηr παρ�κκλισηr του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 3 στοιχε�ο γ)
τηr συνθ�κηr ΕΚ σε συνδυασµ� µε τιr κοινοτικ�r
κατευθυντ�ριεr γραµµ�r �σον αφορ� τιr κρατικ�r ενισχ�-
σειr για τη δι�σωση και την αναδι�ρθρωση προβληµατικ�ν
επιχειρ�σεων, υπ� την προϋπ�θεση π�ντωr, �τι στην
περ�πτωση τηr GAV πληρο�νται οι προϋποθ�σειr που ανα-
φ�ρονται στιr κατευθυντ�ριεr γραµµ�r.

Το 1992, η GAV µπορο�σε µε βεβαι�τητα να θεωρηθε� ωr
προβληµατικ� επιχε�ρηση κατ� την �ννοια των κατευθυντη-
ρ�ων γραµµ�ν, δι�τι �ταν υπερχρεωµ�νη και, υπ� κανονικ�r
συνθ�κεr, θα ε�χε κηρ�ξει πτ�χευση. Σ�µφωνα µε τον ισο-
λογισµ� του 1992, οι εκ µεταφορ�r ζηµ�εr �ταν κατ� 20 000
γερµανικ� µ�ρκα µεγαλ�τερεr απ� το µετοχικ� τηr κεφ�-
λαιο και δεν δι�θετε �λλα περιουσιακ� στοιχε�α για να
προσφ�ρει ωr εγγ�ηση. Στην κατ�σταση αυτ� καµ�α ιδιω-
τικ� τρ�πεζα δεν θα ε�χε χορηγ�σει στη GAV δ�νειο που
θα τηr επ�τρεπε να χρηµατοδοτ�σει την κατασκευ� του
κτιρ�ου και �τσι να εξακολουθ�σει να ασκε� τιr κοινωνικ�r
τηr δραστηρι�τητεr που αποτελο�νται απ� την απασχ�ληση
και την κατ�ρτιση µειονεκτο�ντων ατ�µων.

Η επε�γουσα κατασκευ� του ν�ου κτιρ�ου �ταν αναγκα�α
για την �νταξη τηr GAV στο γερµανικ� δυαδικ� σ�στηµα,
σχ�διο που προτ�θηκε απ� �ναν ανεξ�ρτητο σ�µβουλο και
εγκρ�θηκε απ� την π�λη του �αχεν προκειµ�νου να µει�σει
τα τερ�στια ελλε�µµατα που δηµιουργ�θηκαν στην επι-
χε�ρηση �ταν λειτουργο�σε αποκλειστικ� στον τοµ�α τηr
αποκοµιδ�r των δηµοτικ�ν απορριµµ�των τηr π�ληr του
�αχεν.

Απ� τουr ενοποιηµ�νουr ετ�σιουr λογαριασµο�r που υπο-
βλ�θηκαν στην Επιτροπ� φα�νεται �τι επιτε�χθηκε ο στ�-
χοr τηr µε�ωσηr των ελλειµµ�των τηr GAV και, συνεπ�r,
τηr βελτ�ωσηr τηr βιωσιµ�τητ�r τηr. Η εκ µεταφορ�r ζηµ�α
τηr επιχε�ρησηr η οπο�α το 1992 ανερχ�ταν σε 370 000
γερµανικ� µ�ρκα µει�θηκε σε 42 400 γερµανικ� µ�ρκα
�στερα απ� µικρ� ετ�σια κ�ρδη.

Π�ραν το�του, κατ� τη δι�ρκεια τηr διαδικασ�αr κατ�στη
σαφ�r �τι, β�σει του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 2, η οικονο-
µικ� εν�σχυση για την κατασκευ� του ν�ου κτιρ�ου δια-
λογ�r που παρε�χαν οι δηµ�σιεr αρχ�r αποτελο�σε ανα-
γκα�α προϋπ�θεση για την εφαρµογ� τηr ν�αr πολιτικ�r
�νταξηr τηr εταιρε�αr στο σ�στηµα συλλογ�r και δι�θεσηr
των απορριµµ�των τηr π�ληr του �αχεν και, συνεπ�r, για
τη συν�χιση των κοινωνικ�ν δραστηριοτ�των τηr.
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Το παλαι� κτ�ριο διαλογ�r �ταν απλ�r µισθωµ�νο και ο
ιδιοκτ�τηr κατ�γγειλε τη µ�σθωση. Κατ� συν�πεια, η GAV
θα �ταν υποχρεωµ�νη να πα�σει τιr δραστηρι�τητ�r τηr ε�ν
δεν κατασκευαζ�ταν το ν�ο κτ�ριο.

Οι γερµανικ�r αρχ�r τ�νισαν επ�σηr �τι η κατασκευ� του
ν�ου κτιρ�ου διαλογ�r �ταν αναγκα�α �στε οι δραστηρι�τη-
τεr τηr GAV να ανταποκρ�νονται στιr απαιτ�σειr τηr γερ-
µανικ�r νοµοθεσ�αr για την προστασ�α του περιβ�λλοντοr,
ιδ�ωr �σον αφορ� την ρ�πανση του α�ρα και των υδ�των
και την πρ�ληψη του θορ�βου. Επειδ� η παραγωγ� στο
παλαι� κτ�ριο δεν πληρο�σε τιr προδιαγραφ�r αυτ�r, οι
διοικητικ�r αποφ�σειr που χορηγο�σαν στην GAV �γκριση
να ασκε� τιr δραστηρι�τητ�r τηr στο παλαι� κτ�ριο �ταν
προσωριν�r. Τα µ�τρα που �χουν ληφθε� στο ν�ο κτ�ριο
υπερβα�νουν σ�µερα τιr εν λ�γω προδιαγραφ�r.

Επιπλ�ον, απ� την απ�φαση τηr προεδρ�αr τηr κυβ�ρνησηr
τηr Κολων�αr προκ�πτει σαφ�r �τι υπ�ρχε στεν� σχ�ση
µεταξ� τηr επιχορ�γησηr για την επ�νδυση και των κοινω-
νικ�ν δραστηριοτ�των τηr GAV. Η επιχορ�γηση τηr επ�ν-
δυσηr πραγµατοποι�θηκε υπ� τον �ρο �τι η GAV θα συνε-
χ�σει να απασχολε� µειονεκτο�ντα �τοµα για 252 �τη του-
λ�χιστον. Σε διαφορετικ� περ�πτωση ε�ναι υποχρεωµ�νη να
επιστρ�ψει την επιχορ�γηση.

Επιπλ�ον, �σον αφορ� τον ισολογισµ�, τον κ�κλο εργασι�ν
και τον αριθµ� των εργαζοµ�νων που κυµα�νεται µεταξ� 40
και 60, η GAV οµοι�ζει ιδια�τερα µε µικρ� επιχε�ρηση κατ�
την �ννοια των κοινοτικ�ν καν�νων �σον αφορ� ενισχ�σειr
στιr µικροµεσα�εr επιχειρ�σειr. Επιπλ�ον, το µερ�διο τηr
GAV στην γερµανικ� αγορ� των ανακυκλ�σιµων απορριµ-
µ�των το 1993 �ταν µ�νο 0,004 % και, κατ� συν�πεια, πολ�
µικρ�τερο ποσοστ� του συν�λου τηr κοινοτικ�r αγορ�r.

∆εν θα πρ�πει επ�σηr να λησµονηθε� �τι η �δια η GAV
συν�βαλε σηµαντικ� στην κατασκευ� του κτιρ�ου διαλογ�r
και, συνεπ�r, στην αναδι�ρθρωσηr των δραστηριοτ�των
τηr, καταβ�λλονταr 1,3 εκατοµµ�ρια γερµανικ� µ�ρκα απ�
δικο�r τηr π�ρουr για την επ�νδυση που αν�λθε συνολικ�
σε 4 εκατοµµ�ρια γερµανικ� µ�ρκα.

Τ�λοr, θα πρ�πει να υποµνησθε� �τι οι γερµανικ�r αρχ�r
απ�δειξαν �τι η GAV δεν εµφ�νισε επιθετικ� συµπεριφορ�
στην αγορ� και �τι κατ� συν�πεια δεν προ�βη γι’ αυτ� το
σκοπ� σε κατ�χρηση τηr εν�σχυσηr που εισ�πραξε.

Λαµβ�νονταr υπ�ψη τα ανωτ�ρω επιχειρ�µατα και ιδ�ωr τη
σηµασ�α του ν�ου κτιρ�ου για τη συν�χιση των κοινωνικ�ν
δραστηριοτ�των τηr GAV µπορε� να εξαχθε� το συµπ�ρα-
σµα �τι οι �ροι των συναλλαγ�ν δεν αλλοι�νονται κατ�
τρ�πο που αντ�κειται προr το κοιν� συµφ�ρον και �τι για
την επιχορ�γηση τηr επ�νδυσηr που παρχε�χε η προεδρ�α
τηr κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr µπορε� να εφαρµοσθε� η
παρ�κκλιση του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 3 στοιχε�ο γ) τηr
συνθ�κηr ΕΚ σε συνδυασµ� µε τιr κοινοτικ�r κατευθυντ�-
ριεr γραµµ�r �σον αφορ� τιr κρατικ�r ενισχ�σειr για τη
δι�σωση και την αναδι�ρθρωση προβληµατικ�ν επιχειρ�-
σεων.

VI

Επειδ� η GAV διαθ�τει µ�νο µικρ� µερ�διο αγορ�r, επειδ�
αποδεδειγµ�να δεν επ�δειξε επιθετικ� συµπεριφορ� στην
αγορ� και επειδ� τα ανωτ�ρω επιχειρ�µατα υπ�ρ τηr εν�-
σχυσηr αντισταθµ�ζουν τα τυχ�ν µειονεκτ�µατα για την
κοιν� αγορ�, η εν�σχυση υπ�ρ τηr GAV µπορε� να εγκριθε�.
Επιπλ�ον, ε�ν η Επιτροπ� απ�ρριπτε την εν�σχυση, το�το
θα �ταν αντ�θετο προr την πολιτικ� τηr για την προ�θηση
των δυνατοτ�των απασχ�λησηr µειονεκτο�ντων ατ�µων.
Π�ντωr, η �γκριση τηr εν�σχυσηr θα πρ�πει να συνοδε�εται
απ� τον �ρο �τι οι γερµανικ�r αρχ�r θα εξακολουθ�σουν να
λαµβ�νουν κατ�λληλα µ�τρα για την παρακολο�θηση τηr
συµπεριφορ�r τηr GAV στην αγορ� και ιδ�ωr τηr τιµολο-
γιακ�r τηr πολιτικ�r,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Οι ετ�σιεr επιχορηγ�σειr συνολικο� �ψουr 0,48 εκατοµµυ-
ρ�ων γερµανικ�ν µ�ρκων κατ� την περ�οδο απ� το 1992 �ωr
το 1994 και η επιχορ�γηση επ�νδυσηr �ψουr 2,7 εκατοµµυ-
ρ�ων γερµανικ�ν µ�ρκων που χορηγ�θηκαν στην Gemein-
nützige Abfallverwertung GmbH (GAV) απ� την π�λη τυ
�αχεν και την προεδρ�α τηr κυβ�ρνησηr τηr Κολων�αr απο-
τελο�ν παρ�νοµεr ενισχ�σειr κατ� την �ννοια του �ρθρου
93 παρ�γραφοr 3 τηr συνθ�κηr ΕΚ, δι�τι δεν κοινοποι�θη-
καν προηγουµ�νωr στην Επιτροπ�.

Οι ενισχ�σειr που αναφ�ρονται στο πρ�το εδ�φιο θεωρο�-
νται συµβιβ�σιµεr µε την κοιν� αγορ� υπ� τον �ρο �τι η
Γερµαν�α θα συνεχ�σει να λαµβ�νει τα κατ�λληλα µ�τρα
για την παρακολο�θηση τηr συµπεριφορ�r τηr GAV στην
αγορ� και ιδ�ωr τηr τιµολογιακ�r τηr πολιτικ�r, δι�τι οι
ενισχ�σειr �χουν σκοπ� να διευκολ�νουν την αν�πτυξη ορι-
σµ�νων οικονοµικ�ν δραστηριοτ�των και δεν αλλοι�νουν
τουr �ρουr των συναλλαγ�ν κατ� τρ�πο που αντ�κειται στο
κοιν� συµφ�ρον.

�ρθρο 2

Η Γερµαν�α ενηµερ�νει την Επιτροπ� εντ�r δ�ο µην�ν απ�
την ηµεροµην�α κοινοπο�ησηr τηr παρο�σαr απ�φασηr, σχε-
τικ� µε τα µ�τρα που �λαβε για να συµµορφωθε� προr
αυτ�ν.

�ρθρο 3

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Οµοσπονδιακ�
∆ηµοκρατ�α τηr Γερµαν�αr.

Βρυξ�λλεr, 16 Σεπτεµβρ�ου 1997.

Για την Επιτροπ�

Karel VAN MIERT

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


