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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 16 september 1997

om statligt stéd till féretaget Gemeinniitzige Abfallverwertung GmbH

Idelgivet med nr K (1997) 2903/

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/353/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, séarskilt artikel 62.1 forsta stycket i
detta,

efter uppmaning till berérda parter att yttra sig enligt
artikel 93 i EG-fordraget, och

med beaktande av féljande:

Till f6ljd av flera klagomal inledde kommissionen den 15
december 1995 ett forfarande enligt artikel 93.2 i EG-
fordraget med anledning av stod till forman for det i
Aachen beliagna foretaget Gemeinniitzige Abfallverwer-
tung GmbH (GAV). GAV idr ett icke-vinstorienterat
foretag som drivs av Sozialwerk Aachener Christen e.V.
Foretaget 4r verksamt pa marknaden for avfall, dir det
inom ramen f6r det ”dubbla systemet” (Duales System
Deutschland, DSD) samlar in, sorterar och siljer atevin-
ningsbart avfall i form av bearbetade ravaror. GAV
konkurrerar i denna sektor med vinstorienterade privata
foretag. Dessa anser att fOretaget upptratt aggressivt pa
marknaden och har dérfor lamnat in klagomal till
kommissionen.

GAV sysselsitter normalt mellan 40 och 60 personer, av
vilka 25 % &r arbetshandikappade och 50 % hér till kate-

gorin svarformedlade langtidsarbetslosa. Dessa “problema-
tiska” personer, som inte véljs ut av GAV utan av den
lokala sociala myndigheten och av arbetsférmedlingen, far
tidsbegrinsade anstillningsavtal. Malet for sysselsitt-
ningen vid GAV ir att utbilda och dérefter aterintegrera
dessa personer i den “normala” arbetsmarknaden. For att
kunna uppfylla den speciella uppgiften att utbilda och
aterintegrera personer med problem, sysselsitter GAV
dven kvalificerad arbetskraft (socialarbetare, pedagoger) for
att ta hand om dem. Aren 1987 —1995 anstillde och
utbildade GAV sammanlagt 440 personer pa basis av tids-
begrinsade anstillningsavtal. Ar 1993 uppgick GAV:
omsittning till 2,8 miljoner tyska mark, vilket motsvarar
0,004 % av hela den tyska marknaden, som har en
omsittning pi 7S miljoner tyska mark. Ar 1994 uppgick
GAV:s omsittning till 3,6 miljoner tyska mark och 1995
till 4,1 miljoner tyska mark. Foretagets balansomslutning
var 1995 4,7 miljoner tyska mark.

Fram till 1992 samlade GAV in atervinningsbart avfall —
vilket vid denna tid var en rent kommunal angeliagenhet
— endast for staden Aachen, som ersatte kostnaderna for
denna verksamhet. Eftersom GAV redovisade betydande
forluster, beslot staden Aachen att integrera foretaget i
kommunens nya plan fér avfallshantering. Stadens beslut
grundades pa slutsatserna och rekommendationerna fran
en oberoende konsult som hade till uppgift att arligen
presentera rapporter om GAV:s ekonomiska situation och
om nodvindigt ge rekommendationer for att forbéttra
dess ekonomiska Overlevnadsférméga och pa sd sitt
minska stadens finansiella understod till foretaget. I 1992
ars konsultrapport rekommenderades att GAV:s verk-
samhet skulle integreras i det "dubbla systemet” (DSD),
som 4r ett privat system utan statligt stod for insamling av
forpackningsavfall och som grundar sig pa ett avtal
mellan en mingd kommersiella foéretag som konkurrerar
med varandra. I detta sammanhang var GAV skyldig att
samla in, sortera och marknadsfora allt atervinningsbart
avfall i staden Aachen. Eftersom hyresavtalet f6r den
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anldggning som GAV ursprungligen hyrde hade sagts upp
av hyresvirden, atog sig GAV, for att kunna uppfylla
denna skyldighet, att bygga en ny anliggning pa ett
omrade som dgdes av staden Aachen och som foretaget
forvarvat tomtritten till. Den arliga avgilden uppgar for
narvarande till 118 000 tyska mark.

Eftersom GAV pa grund av sitt prekédra ekonomiska lage
inte kunde finansiera den nya anldggningen helt och
hallet med egna medel (de totala investeringskostnaderna
uppgick till ca 4 miljoner tyska mark), fick foretaget ett ad
hoc-bidrag av Regierungsprisident Koln. Enligt férvalt-
ningsbeslutet beviljades dock bidraget under férutsittning
att fOretaget endast skulle anvdnda anliggningen for
sortering av atervinningsbart avfall och att det skulle fort-
sitta att under minst 25 ar sysselsétta arbetshandikappade
personer. Om detta villkor inte uppfylldes maste GAV
omedelbart betala tillbaka bidraget.

Vidare har GAV fran staden Aachen fatt arliga bidrag for
att 6ka de anstilldas motivation. Enligt avtalet mellan
staden Aachen och GAV bestod det finansiella bidraget av
en betalning pa hogst 240 000 tyska mark ar 1992 plus ett
bidrag som kravdes for att fullstandigt ticka avgilden. For
1993 planerades att de sammanlagda betalningarna inklu-
sive ett bidrag for avgilden inte skulle 6verstiga 240 000
tyska mark. Fran och med 1994 riknades i avtalet med en
sankning av bidragen till en niva som skulle fa vara hogst
densamma som f6r den arliga avgilden. Enligt avtalet har
GAV fatt foljande belopp fran staden Aachen:

1992 244 968 tyska mark.
1993 179 243 tyska mark.
1994 59 621 tyska mark.

Fastin inga godkédnda stédprogram lag till grund for dem,
anmildes till kommissionen vare sig bidraget for
byggandet av den nya anlidggningen eller staden Aachens
betalningar, eftersom myndigheterna i savdl Aachen som
Koln ansag att dessa medel inte var stéd i den mening
som avses i artikel 92.1 i EG-férdraget. De stédde sig pa
tva argument. For det férsta var GAV inte nagot vinst-
orienterat foredrag utan skulle tjina det allménnas
intresse. For det andra kompenserade de pengar GAV fatt
endast de merkostnader som uppkom péa grund av att
foretaget anstillde, utbildade och understodde unga
arbetslésa och arbetshandikappade personer. A andra
sidan erkdnde myndigheterna att GAV konkurrerar med
andra foretag. De skulle dock 6vervaka foretaget och hade
inte kunnat finna att foretaget upptritt aggressivt pa
marknaden.

GAV:ss  konkurrenter, som limnat in klagomal till
kommissionen, ans6kte samtidigt hos tyska forvaltnings-
domstolarna om inhibition av Regierungsprasident Kolns
beslut att subventionera byggandet av den nya anligg-

ningen. De motiverade sin ans6kan med en pastadd 6ver-
tradelse av den tyska konkurrenslagstiftningen samt av
artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget. De f6rsokte darfor
vid tva forvaltningsrittsliga instanser att utverka ett
omedelbart stopp for betalningarna, men avvisades av
béada. I bada instanserna konstaterades att konkurrenterna
till skillnad fran GAV efterstravade héga vinster och att
GAV skulle bli tvunget att anscéka om konkurs i handelse
av tillfalliga utbetalningsférbud till forman for konkurren-
terna. Dessutom hyste bada domstolarna tvivel om att
atgirderna till f6rman for GAV utgjorde statliga stod i den
mening som avses i artikel 92 i EG-férdraget. Avslut-
ningsvis konstaterade de att konkurrenterna inte kunde
pavisa ett aggressivt upptridande pa marknaden fran
GAV:s sida.

Kommissionen drog i sin beddmning av det finansiella
understodet till GAV slutsatsen att atgdrderna maste
betecknas som individuellt anmélningspliktiga stod enligt
artikel 92.1 i EG-fordraget. Dessutom hyste den avsevérda
tvivel om att kriterierna for undantagsbestimmelserna i
artikel 92.2 och 92.3 i EG-fordraget var uppfyllda. Foljakt-
ligen beslét kommissionen att inleda ett forfarande.

II

I en skrivelse av den 2 april 1996 yttrade sig de tyska
myndigheterna om kommissionens beslut att pa grund av
stoden till GAV inleda ett férfarande enligt artikel 93.2 i
EG-fordraget.

I yttrandet upprepade de tyska myndigheterna till att
borja med sin asikt att atgirderna inte utgjorde nagot
statligt stod, eftersom 75 % av GAV:s verksamhet gillde
insamling av hushallsavfall. Kommissionen hade ju ansett
att stimulanser fér sidana insamlingar inte utgjorde stat-
ligt stdd sa linge de bearbetade ravarorna bjuds ut till
marknadspriser.

Dessutom kunde bidragen till GAV enligt deras uppfatt-
ning inte anses ha karaktiren av stdd, d@ GAV inte var ett
vinstorienterat féretag och pé grund av denna status inte
kunde jamféras med ”normala” fOretag pa& samma
marknad.

I detta ssmmanhang hinvisade de pa nytt till att GAV:s
huvudsyfte inte var att verka pa marknaden f6r atervin-
ning av avfall i konkurrens med andra f6retag i denna
sektor, utan att utbilda arbetshandikappade personer.
Dessa personer, som annars skulle vara utestingda fran
den ”normala” arbetsmarknaden, kunde efter att ha
avslutat sin tillfalliga anstillning hos GAV mycket littare
integreras pa arbetsmarknaden och behévde dérfor inget
ytterligare ~ ekonomiskt  understéd  fran  staten.
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Staden Aachens arliga bidrag kompenserade endast de
merkostnader som uppkom fér GAV pa grund av dess
sarskilda status som icke vinstorienterat foretag och dess
mal att utbilda arbetshandikappade personer.

De tyska myndigheterna framholl vidare att de forsakrat
sig om att de arliga bidragen inte skulle gora det mojligt
f6r GAV att dumpa priserna pa sina slutprodukter. I
avtalet mellan staden Aachen och GAV foreskrivs att varje
utbetalning fran staden skall féregas av kontroller pa olika
nivéer utférda av revisorer som ir oberoende av varandra.
De arliga bidragen beviljas enligt avtalet under férutsitt-
ning att

— GAV uppdrar at en extrem revisor att fortlopande
rapportera om foretagets ekonomiska utsikter,

— den kommunala revisionsmyndigheten har fortlo-
pande insyn i foretagets balansrikning och kan
genomfora effektiva kontroller,

— staden Aachens Jugendhilfeausschuss far regelbundna
rapporter om GAV: ekonomiska lige och anvind-
ningen av de tilldelade bidragen.

Dessa kontroller som foregar varje utbetalning skulle
utesluta att GAV skulle kunna missbruka sin stillning for
att upptrada aggressivt pa marknaden.

Betriffande investeringsbidraget pa 2,7 miljoner tyska
mark fran Regierungsprisident Ko6ln for att bygga den
nya anldggningen for foretaget, pdpekade de tyska
myndigheterna att byggandet av den nya anldggningen
inte endast blivit nédvindigt darfér att dgaren till den
gamla hyrda anldggningen sagt upp hyresavtalet, utan
dven darfér att den gamla anldggningen inte uppfyllt
kraven i de tyska miljoskyddsbestimmelserna, sirskilt
betraffande luft- och vattenféroreningar samt buller.
Eftersom den gamla anliggningen inte uppfyllde dessa
miljoskyddskrav hade myndigheternas tillstind till GAV
att bedriva sin verksamhet i den hela tiden varit proviso-
riskt och tidsbegrinsat. Flyttningen till en ny anlidggning
hade darfér varit livsviktigt for foretaget, som pa grund av
sin svara ekonomiska situation dock inte hade kunnat
finansiera bygget med egna medel. I detta sammanhang
upprepade de tyska myndigheterna att investeringsbi-
draget enligt fOrvaltningsbeslutet hade beviljats pa det
villkoret att GAV endast skulle anvinda anliggningen for
sortering av atervinningsbart avfall och att foretaget under
minst 25 ar skulle fortsétta att sysselsitta arbetshandikap-
pade personer. Om dessa villkor inte uppfylldes maste
GAV omedelbart betala tillbaka bidraget.

Avslutningsvis framforde de tyska myndigheterna stand-
punkten att samtliga atgérder till forman for GAV stod i
overensstimmelse med den femte rekommendationen

fran Europeiska radets mote i Essen, eftersom GAV:s
verksamhet utan undantag frimjar integreringen eller
aterintegreringen av arbetshandikappade personer pa
arbetsmarknaden och féretaget inte skulle kunna fortsétta
denna verksamhet utan ekonomiskt stéd fran de offent-
liga myndigheterna.

II1

I en skrivelse av den 10 juli 1996 vidareformedlade
kommissionen till Tyskland de synpunkter fran tredje
part som inkommit till f6ljd av meddelandet av den
16 maj 1996 om att ett forfarande inletts (), namligen
synpunkter fran en advokat som féretridde en regional
tysk konkurrent och fran den tyska organisationen
“Sekundarrohstoffe und Entsorgung”. Advokaten som
foretraidde den regionala tyska konkurrenten instimde
uttryckligen i kommissionens uppfattning att atgirderna
till formén fér GAV maste anses vara stéd i den mening
som avses i artikel 92.1 i EG-fordraget. Enligt advokaten
kunde inget av undantagen i artikel 92.2 eller 92.3 i
EG-fordraget tillimpas. Ddrfér maste stoden aterkrivas.

Betriffande staden Aachens érliga utbetalningar medgav
advokaten att GAV pa grund av sin sirskilda stillning har
hogre kostnader 4n ett vanligt foretag, vilket kunde moti-
vera en viss kompensation av dessa merkostnader. Staden
Aachens utbetalningar 6versteg dock en ren kompensa-
tion och skulle gora det mojligt f6r GAV att anvéinda
medlen for sin affirsverksamhet och upptrida aggressivt
pa marknaden. Under dessa omstindigheter kunde hans
uppdragsgivare, som inte fick nigot stdd, inte lingre
konkurrera och skulle forlora sina kunder. I detta
sammanhang bestred advokaten ockséd med eftertryck att
stadsforvaltningen i Aachen ut6évade en effektiv kontroll
over GAV:s prispolitik.

Betriffande investeringsbidraget frin Regierungsprasident
Koln ifragasatte advokaten att det fanns nagot som helst
samband mellan denna utbetalning och en kompensation
av de merkostnader som uppkom f6r GAV. Uppférandet
av en ny anlaggning skulle tvirtom till och med gora det
mojligt f6r GAV att utvidga sin verksamhet och didrmed
forstarka konkurrensen med andra féretag inom atervin-
ningssektorn som inte fick tillgang till nagra offentliga
medel. Darfér medférde ocksa stodet till byggandet av
den nya anldggningen en oacceptabel snedvridning av
konkurrensen.

Den tyska organisationen "Sekundarrohstoffe und Entsor-
gung” delade advokatens uppfattning att staden Aachens
utbetalningar innebar en Gverkompensation av GAV:s
ekonomiska nackdelar. Ocksd denna organistion bestred
sambandet mellan investeringsbidraget frin Regierungs-
prasident Koln och de merkostnader som GAV maste

() BGT C 144, 16.5.199, s. 9.



3.6.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 159/61

bira. GAV hade fatt mer pengar frain de offentliga
myndigheterna 4n vad som behévdes for att kompensera
dess nackdelar och hade pa s& sitt blivit i stind att
upptrida aggressivt pd marknaden och snedvrida konkur-
rensen. Detta upptridande motiverades inte av gemen-
skapens bestimmelser f6r statligt stod. Foéljaktligen maste
stoden aterkrévas.

v

I en skrivelse av den 29 augusti 1996 besvarade Tyskland
synpunkterna fran trejde part. Pa sarskild uppmaning fran
kommissionen i en skrivelse av den 28 oktober 1996 och
med anledning av ett sammantride den 15 april 1997
kompletterades svaret genom tva skrivelser av den
11 december 1996 och den 7 juli 1997. Till dessa skri-
velser hade bifogats en mingd bilagor som skulle ge
beligg for GAV:s sarskilda stillning, dess prispolitik och
den kontroll som myndigheterna utévar samt nédvindig-
heten av statligt understéd f6r uppforandet av féretagets
nya anliggning.

Det framgick av foretagets balansrikningar for tiden
1990 —1995 att mot ett eget kapital pa 350 000 tyska
mark dr 1990 stod en konsoliderad férlust pa 370 000
tyska mark. Denna konsoliderade forlust hade under
rapportperioden kunnat minskas tack vare ansprakslosa
arsvinster, men uppgick i slutet av 1995 fortfarande till
42 400 tyska mark.

Av en utforlig personalférteckning framgick att 440
personer for begransade tidsperioder varit anstallda och
utbildats vid GAV under aren 1987 —1995.

I en rapport som utarbetades i november 1994 av en
oberoende konsult gjordes bla. en jimférelse mellan de
statliga utbetalningarna och de merkostnader som
uppkommit f6r GAV genom anstillningen och utbild-
ningen av arbetshandikappade personer under tiden
1991 —1995. Jamf6relsen visade att de offentliga anslagen
oversteg de ekonomiska nackdelarna fé6r GAV ar 1991 —
dvs. det sista aret d& GAV endast verkade med avfalls-
hantering for staden Aachen och siledes utforde en rent
kommunal uppgift — med 700 000 tyska mark, men att
detta overskott kontinuerligt minskade sa att de ekono-
miska nackdelarna redan 1994 6versteg det offentliga
stodet med 124 000 tyska mark. Enligt 1995 ars budget
skulle de ekonomiska nackdelarna till och med vara
393 000 tyska mark storre 4n stodet.

I en ytterligare rapport frin mars 1996 som utarbetats av
en oberoende konsult gjordes en jimférelse mellan de
genomsnittspriser for atervinningspapper som tagits fram
av det oberoende marknadsforskningsféretaget Europa-
ischer Wirtschaftsdienst GmbH (EUWID) och de priser
som GAYV begirde mellan februari 1994 och januari 1996.

Av uppgifterna i rapporten framgick att GAV inte under
néagon tid bjudit under de priser som EUWID fatt fram.
De utdrag ur kontrakt mellan GAV och nagra av dess
kunder som kommissionen fatt ta del av bekriftade
konsultens slutsatser, da det i dem genomgéende hade
avtalats att priserna for varje leverans av atervinnings-
papper skulle sittas enligt EUWID:s vid leveranstiden
gillande prisindex.

En kopia av ramavtalet mellan staden Aachen och GAV
som reglerar parternas respektive uppgifter och skyldig-
heter visade att varje utbetalning fran staden Aachen
foregas av kontroller som genomférs pa flera nivaer av
revisorer som ar oberoende av varandra. Sammantrides-
protokollet fran Jugendhilfeausschuss av den 3 september
1991, som presenterades som exempel pa genomférandet
av kontrollerna, bekriftade att en sadan kontroll faktiskt
hade genomférts och att foretaget lagt fram alla ekono-
miska data i 6verensstimmelse med ramavtalet.

Kopiorna pa tva forvaltningsbeslut av den 24 februari
1993 och den 3 september 1993, varigenom GAV som ett
temporirt undantag fick ritt att fortsitta att bedriva sin
verksamhet i den gamla anliggningen tills den nya
byggts, bekriftade att produktionen i den gamal anlagg-
ningen inte uppfyllde de tyska miljobestimmelserna
(sarskilt betraffande luftféroreningar och buller). Dess-
utom bekriftade kopian av en uppsdgning av den
27 december 1994 att dgaren Onskade uppsiga hyresav-
talet vid utgangen av 1995 och inte var villig att f6rlinga
avtalet utéver den tidpunkten.

\Y

Under férfarandet enligt artikel 93.2 i EG-fordraget har
kommissionen starkts i sin uppfattning fran inledningen
av forfarandet att atgirderna fran staden Aachens och
Regierungsprisident Kolns sida maste betecknas som stat-
liga stod i den mening som avses i artikel 92.1 i EG-
fordraget.

Sasom ovan redogjorts har GAV fatt betalningar pa
sammanlagt 3183832 tyska mark frin offentliga
instanser, varav 2,7 miljoner tyska mark som investerings-
bidrag under ar 1992 och 483 832 tyska mark i form av
arliga bidrag under aren 1992, 1993 och 1994 (i avtalet
mellan staden Aachen och GAV foreskrivs fran och med
1995 inte lingre sidana bidrag).

Det faktum att GAV samlar in hushallsavfall utelsuter inte
att dessa utbetalningar kan betecknas som stod i den
mening som avses i artikel 92.1 i EG-férdraget. Tvirtom
har kommissionen tidigare ansett (svar pa skriftlig fraga
2057/92) (") att stimulanser fér sidana insamlingar inte
utgor statligt stod sa linge de bearbetade radgmnena bjuds
ut till marknadspriser. Tyskland har f6r kommissionen
understrukit och genom rapporter pavisat  att

() BGT C 47, 18.2.1993, s. 14.
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minst 75 % av GAV:s verksamhet giller insamling av betydelsen av den nya anliggningen — som uppforts

hushallsavfall. Darigenom pavisades dock varken att GAV
pé grund av detta utfér en uppgift som enligt tysk ritt
normalt aligger kommunerna eller att det hér inte finns
nagon konkurrens. Tvirtom ligger insamlandet, sorter-
ingen och marknadsféringen av atervinningsbart avfall i
privata hiander efter inférandet av det dubbla systemet”.
En mingd sinsemellan konkurrerande féretag verkar
inom ramen fér detta system. Det kan utan vidare rora sig
om grinsoverskridande konkurrens, i synnerhet da det
gynnande foretaget har sitt site nédra grinserna till andra
medlemsstater. Foljaktligen kan betalningar till sadana
foretag vara stdd som snedvrider konkurrensen i den
mening som avses i artikel 92.1. i EG-férdraget och de
kan péaverka handeln i negativ riktning. Dessutom kan det
konstateras att betalningarna till GAV inte beviljades som
incitament f6r separat insamling av atervinningsbart
avfall, utan for att understodja GAV:s anstillande av svar-
formedlade arbetslosa.

Inte heller det faktum att GAV tilhér Sozialwerk
Aachener Christen e.V. och lika litet som sin dgare ar
vinstorienterat dr relevant for bedémningen av stodets
effekter pa handelen och konkurrensen sa linge som
GAV konkurrerar med vinstorienterade foretag pa avfalls-
marknaden. Argumentet att stdden endast kompenserar
merkostnader saknar betydelse f6r deras karaktir av stod,
men bor dndé beaktas for att bedéma om nagot av de
undantag som namns i artikel 92.3 i EG-férdraget kan
tillimpas pa stodet.

Varken investeringsbidraget pa 2,7 miljoner tyska mark
eller de arliga bidrag som GAV fick under aren
1992 —1994 forhandsanmildes enligt artikel 93.3 i EG-
foérdraget, fastin de inte grundlade sig pa nagra godkinda
stodprogram. Stoden beviljades f6ljaktligen olagligt.

Saval investeringsbidraget som de arliga bidragen skulle
dock kunna komma i fraga f6r tillimpning av ett av
undantagen i artikel 92 i EG-fordraget och artikel 61 i
EES-avtalet.

De undantagsbestimmelser som anges i artikel 92.2 i
EG-fordraget kan dock inte tillimpas i det foreliggande
fallet pa grund av stodens karaktir och det faktum att de
inte uppfyller férutsittninggarana for att tillimpa dessa
undantagsbestimmelser.

Dessutom bor det papekas att staden Aachen inte ligger i
ett omrade som enligt artikel 92.3 a eller 92.3 ¢ i EG-
fordraget kan komma i fraga fér regionalt stod.

Med beaktande av savil de sociala aspekterna pa de érliga
bidrag som utbetalats for att gora det mojligt for GAV att
anstilla och utbilda arbetshandikappade personer som

inom ramen for genomforandet av en omstrukturerings-
plan — for att fortsitta GAV:s sociala verksamhet, och det
faktum att stéden inte missbrukats for aggressivt upptra-
dande pa marknaden, drar kommissionen slutsatsen att
handeln inte paverkats i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset. Kommis-
sionen drar av dessa skil och med stod av de efterféljande
overviagandena tillsammans med gemenskapens riktlinjer
for sysselsittningsstéd (') och gemenskapens riktlinjer for
bedémning av statligt stéd f6r undsittning och omstruk-
turering av fOretag i svérigheter (%) slutsatsen att undan-
tagsbestimmelsen i artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget kan till-
limpas pa stéden och att de kan godkénnas som st6d for
att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter.

De drliga bidragen pd totalt 0,48 miljoner tyska mark
(utbetalningarna har upphirt)

I detta sammanhang bér man beakta att GAV som féretag
visserligen konkurrerar med andra f6retag inom sektorn
for avfallsatervinning, men att dess uppgifter stracker sig
utover denna ekonomiska verksamhet. Foretaget &r
salunda skyldig att ge tidsbegrinsad anstillning till och
att utbilda arbetshandikappade personer och langtidsar-
betslésa. Det innebdr en dubbel férdel fér de berérda
personerna. For det forsta far de atminstone f6r en viss tid
arbete och for det andra kan den sérskilda utbildning de
far vid GAV forbittra deras utsikter att fa anstillning pa
den "normala” arbetsmarknaden, som de annars eventuellt
for alltid skulle vara utestingda fran. P4 sa sitt star GAV:s
verksamhet i1 Overensstimmelse med rekommendatio-
nerna frin Europeiska radets mote i Cannes, i vilka
forstarkta atgarder for att frimja sysselsittningen for efter-
satta grupper sasom langtidsarbetslésa, unga manniskor
och dldre arbetstagare slogs fast som ett prioriterat mal.

Dessutom strider GAV:s verksamhet inte heller mot
gemenskapens riktlinjer for sysselsattningsstod. I riktlinje
nr 13 slas uttryckligen fast att “traditionellt har kommis-
sionen antagit en valvillig attityd i friga om sysselsitt-
ningsstéd, sarskilt stdd som &r avsett att uppmuntra
foretag att skapa arbetstillfallen eller anstilla personer
som har sirskilda svarigheter att fa tilltrade till arbets-
marknaden.” De arliga bidrag som GAV fick 1992 —1994
skulle faktiskt uppmuntra foretaget att anstilla arbetshan-
dikappade i stillet f6r “normala” arbetss6kande, men
eftersom GAV pa grund av sin bolagsordning dnda &r
skylidgt att anstilla sidana personer, kan den bestim-
melse som niamns ovan eventuellt inte tillimpas pa de
arliga bidragen. Dessutom bidrar de arliga bidragen inte
direkt till att skapa bestdende arbetsplatser for dessa

() BGT C 334, 12.12.1995, s. 4.
() BGT C 368, 23.12.1994, s. 12.
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personer. Sasom framgar av riktlinje nr 21 krivs dock vid
anstillning av arbetshandikappade inte bestaende arbets-
platser eller en nettookning av antallet arbetstillfallen
forutsatt att den tidsbegrinsade anstillningen — sasom
fallet ar vid GAV — avslutas frivilligt. Den huvudsakliga
motiveringen for bestimmelsen i riktlinje nr 13 &r att
forhindra att ett foretag regelbundet anstaller arbetshandi-
kappade pa basis av tidsbegrinsade anstallningsavtal,
avskedar dem da arbetsavtalet 16pt ut och sedan pa nytt
anstiller arbetshandikappade personer med hjalp av ytter-
ligare stod och igen f6r en begrinsad tid. Ett sidant
upptridande skulle innebéra ett uppenbart missbruk av
sysselsattningsstod och skulle endast fungere som fore-
tagsstod till f6rman for det aktuella foretaget i stéllet for
att skapa arbetstillfallen for arbetshandikappade personer.
Sasom redan har forklarats dr en sadan risk i fraga om
GAV:s verksamhet utesluten redan genom féretagets mal,
namligen att bidra till att Gvervinna sysselsittningspro-
blem f6r arbetshandikappade personer (mellan 1987 och
1995 anstilldes och vidareutbildades de facto 440
personer). GAV:s verksamhet kan darfér mycket vil anses
foérenlig med gemenskapens riktlinjer for sysselsdttnings-
stod.

Dessutom finns det ingenting som tyder pa att GAV
skulle kunna missbruka stéden for att dumpa priserna. De
tyska myndigheterna har otvetydigt pavisat att ett sadant
upptridande &r uteslutet tack vare forfarandet for att
kontrollera GAV:s verksamhet. I avtalet mellan staden
Aachen och GAV f6reskrivs att anvindningen av stéden
skall 6vervakas av Jugendamt, en oberoende konsult, och
revisionsmyndighet. Den dokumentation som Tyskland
lagt fram bevisar att dessa kontroller faktiskt utftrs.

Vidare framgar det av den rapport som utarbetades i
november 1994 av en oberoende konsult att omfattningen
av de arliga bidragen inte endast var begransad, utan att de
ar fér ar ocksd minskade i sddan utstrickning att de
ekonomiska nackdelar som uppkom fér GAV pa grund av
dess sarskilda sociala uppgift till och med var 124 000
tyska mark storre 4n de offentliga medel som foretaget
hade fatt som kompensation. I 6vrigt framgick det enty-
digt av de tva rapporter frain oberoende konsulter fran
november 1994 respektive mars 1996 som kommissionen
hade till sitt férfogande att GAV:s priser inte lag under de
genomsnittliga marknadspriserna, utan i de flesta fall till
och med lag hogre 4n dessa.

Pa grundval av stédens sociala effekter, som skulle sitta
GAV i stand att uppfylla sina sirskilda sociala uppgifter,
och det faktum att dessa stéd a andra sidan inte missbru-
kats for ett aggressivt upptridande pa marknaden, kan
man utga fran att handeln inte paverkats i negtiv riktning
i en omfattning som strider mot det gemansamma
intresset och att undantagsbestimmelsen i artikel 92.3 c i
EG-fordraget kan tillimpas pa de arliga bidragen.

Investeringsbidraget

Betriffande det investeringsbidrag pa 2,7 miljoner tyska
mark som beviljades 1992 f6r att uppféra en anliggning
for foretaget kan for det f6rsta konstateras att det inte var
direkt avsett att kompensera de sociala merkostnader som
uppkommer fér GAV pa grund av dess sérskilda uppgift
att anstilla och utbilda arbetshandikappade personer.

Inom ramen f6r forfarandet enligt artikel 93.2 har det
dock framgatt att det fanns en rad olika motiveringar for
att bevilja bidraget, bla. att genomféra staden Aachens
beslut att i syfte att minska GAV:s arliga underskott integ-
rera foretaget i stadens nya system for avfallshantering och
pa sa sitt gora det mojligt for det att fortsitta sin sociala
verksamhet. Investeringsbidraget kan darfér godkéinnas
enligt undantagsbestimmelsen i artikel 923 ¢ i EG-
fordraget tillsammans med “gemenskapens riktlinjer for
statligt stod for undsatting och omstrukturering av foretag
i svarigheter”, dock endast under férutsittning att vill-
koren for dessa riktlinjer dr uppfyllda i GAV:s fall.

Ar 1992 skulle GAV forvisso anses kunna vara ett foretag i
svarigheter i den mening som avses i riktlinjerna,
eftersom foretagets skulder vid denna tidpunkt Gversteg
dess tillgdngar och det under normala férhéllanden hade
varit tvunget att limna in konkursanmilan. Salunda var
den konsoliderade forlusten enligt balansrikningen for
1992 20 000 tyska mark storre 4n det egna kapitalet och
foretaget hade inga andra tillgdngar att erbjuda som
sakerhet. I en sadan situation skulle ingen privat bank ha
beviljat GAV en kredit som skulle ha gjort det mojligt for
foretaget att finansiera anlaggningen och pa sa sitt satt det
i stand att fortsétta sin sociala verksamhet, att sysselsitta
och vidareutbilda arbetshandikappade personer.

Uppforandet av den nya anlaggningen var diremot en
oundginglig férutsittning for att integrera GAV i det
“dubbla systemet”, en idé som féreslagits av en oberoende
konsult och godkints av staden Aachen for att minska de
enorma underskott som foretaget samlat pa sig da det
dnnu enbart var verksamt pa omradet for staden Aachens
kommunala avfallshantering.

De konsoliderade arsresultat som presenterats for
kommissionen visar att malet att minska underskotten
och den dirmed sammanhingande f6rbittringen av
GAV:s ekonomiska overlevnadsformaga har kunnat
uppnas. Foretagets konsoliderade forlust, som dnnu 1992
hade uppgatt till 370 000 tyska mark, har tack vare
ansprakslosa arliga 6verskott kunnat minskas till 42 400
tyska mark.

Under férfarandet enligt artikel 93.2 har det dven fram-
kommit att det offentliga finansiella stodet till uppfo-
randet av den nya anlidggningen var ett oundgingligt
villkor f6r att genomfdra det nya konceptet att integrera
foretaget i staden Aachens system for avfallshantering och
dirmed f6r att foretaget skulle kunna fortsitta sin sociala
verksamhet.



L 159/64

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

3.6.98

Den gamla sorteringsanliggningen var siledes endast
hyrd och 4garen hade sagt upp hyresavtalet. GAV hade
foljaktligen varit tvunget att upphora med sin verksamhet
om den nya anldggningen inte hade byggts.

Vidare har de tyska myndigheterna pévisat att det var
noédvandigt att uppfora den nya anlaggningen for att
GAV:s verksamhet skulle uppfylla de tyska miljébestim-
melserna, i synnerhet betraffande luft- och vattenférore-
ningar samt buller. Eftersom produktionen i den gamla
anldggningen inte uppfyllde kraven i bestimmelserna, var
de forvaltningsbeslut som gav GAV ritt att utéva sin
verksamhet i den gamla anliggningen enbart provisoriska
och tidsbegriansade. Den standard som uppnatts i den nya
anldggningen gar till och med utéver de i bestimmelserna
fastslagna normerna.

Dessutom framgar det av Regierungsprisident Kolns
forvaltningsbeslut tydligt att det fanns ett nira samband
mellan beviljandet av investeringsbidraget och GAV:s
sociala verksamhet, eftersom investeringsbidraget bevil-
jades pa villkor att GAV under minst 25 ar skulle fortsitta
att sysselsitta arbetshandikappade personer. I annat fall
maste fOretaget betala tillbaka bidraget.

Vidare paminner GAV med avseende pé omslutning,
omsittning och antalet anstéllda, som varierar mellan 40
och 60, mycket om ett sméféretag i den mening som
anges i gemenskapsbestimmelserna for stod till sméa och
medelstora foretag. For 6vrigt uppgick 1993 GAV:s andel
av den tyska marknaden f6r atervinningsbart avfall till
endast 0,004 % och foljaktligen till betydligt mindre av
den totala marknaden i gemenskapen.

Dessutom bor man inte glomma att GAV sjilvt i bety-
dande utstrickning bidragit till uppf6érandet av anligg-
ningen och dirmed till omstruktureringen av sin verk-
samhet genom att tillskjuta 1,3 miljoner tyska mark av
egna medel till investeringen pa sammanlagt 4 miljoner
tyska mark.

Slutligen bér det 4n en gang konstateras att de tyska
myndigheterna lagt fram beligg foér att GAV inte har
upptritt aggressivt pa marknaden och att de stod foretaget
fatt inte har missbrukats for sadana dandamal.

Pa grundval av dessa argument och i synnerhet den bety-
delse som den nya anldggningen har for att GAV skall
kunna fortsitta sin sociala verksamhet kan man anta att
handeln inte paverkas i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset och att
undantagsbestimmelsen i artikel 92.3 ¢ i EG-férdraget
tillsammans med gemenskapens riktlinjer for stod till
undsittning och omstrukturering av fOretag i svarigheter
kan tillimpas péa investeringsbidraget fran Regierungspri-
sident Koln.

VI

Eftersom GAV:s marknadsandel 4r begrinsad, foretaget
bevisligen inte upptritt aggressivt pa marknaden och de
argument for stéden som nidmns ovan viger tyngre in
nackdelarna f6r den gemensamma marknaden kan stéden
till GAV godkinnas. Om kommissionen fattade ett avvi-
sande beslut skulle det dessutom vara en signal som gick
stick 1 stdv mot dess egen politik att frimja sysselsitt-
ningsmojligheterna f6r arbetshandikappade. Till godkén-
nandet maste dock knytas villkoret att Tyskland ocksa i
fortsittningen genomfor lampliga atgarder for att kontrol-
lera GAV:s agerande pa marknaden och sarskilt dess pris-
politik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De arliga bidragen péd totalt 0,48 miljoner tyska mark
under tiden 1992—1994 och investeringsbidraget pa 2,7
miljoner tyska mark som f6retaget Gemeinniitzige Abfall-
verwertung GmbH (GAV) beviljats av staden Aachen och
av Regierungsprasident Koln dr olagliga stéd enligt artikel
93.3 i EG-fordraget, eftersom de inte pa férhand anmalts
till kommissionen.

De st6d som nidmns i forsta stycket 4r forenliga med den
gemensamma marknaden under forutsittning att Tysk-
land fortsitter att genomféra lampliga atgarder for att
kontrollera GAV:s upptridande pa marknaden och i
synnerhet dess prispolitik, och att syftet med stéden &r att
underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter, utan
att paverka handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset.

Artikel 2

Tyskland skall inom tvd maénader efter delgivningen av
detta beslut underritta kommissionen om de atgirder som
vidtagits for att efterkomma det.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 16 september 1997.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



