RANSKA v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 pdivand lokakuuta 1979 °

Asiassa 141/78,

Ranskan tasavalta, asiamiehendin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
osastopaillikké Guy Ladreit de Lacharriere, ja apulaisasiamiehendén ulkoasiainsih-
teeri Pierre Péré, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlihetystd,

kantajana,

jota tukee

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin komission oikeudellinen neuvonan-
taja John Temple Land, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellinen
neuvonantaja Mario Cervino, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

viliintulijana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
W. H. Godwin, Under-Secretary (Legal), Treasury Solicitor’s Office, avustajanaan
T. H. Bingham, QC, Gray’s Inn, ja barrister P. G. Langdon-Davies, Inner Temple,
prosessiosoite Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurldhetystd,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: englanti.
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jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Yhdistynyt kuningas-
kunta ei ole noudattanut merikalastuksen alalla sille ETY:n perustamissopimuksen
nojalla kuuluvia jasenyysvelvoitteitaan antaessaan 9.3.1977 ja saattaessaan voimaan
1.4.1977 asetuksen Sea Fisheries, Boats and Methods of Fishing, the Fishing Nets
(North-East Atlantic) Order 1977,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidéntti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat J. Mer-
tens de Wilmars ja A. J. Mackenzie Stuart sekd tuomarit P. Pescatore, M. Seren-
sen, A. O’Keeffe, G. Bosco, A. Touffait ja T. Koopmans,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan
tuomion

1 Ranskan tasavalta on 14.6.1978 jittimilladn kannekirjelmilld nostanut
ETY:n perustamissopimuksen 170 artiklan nojalla kanteen, jossa se vaatii sen
toteamista, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut sille ETY:n
perustamissopimuksen nojalla kuuluvia jasenyysvelvoitteitaan antaessaan
9.3.1977 asetuksen N:o 440 Sea Fisheries, Boats and Methods of Fishing,
The Fishing Nets (North-East Atlantic) Order 1977.

2 Ranskan tasavallan nostaman kanteen perusteena on merelld 1.10.1977
sattunut selkkaus, jossa Ison-Britannian kalastuksen valvonnasta vastaavat
viranomaiset ovat pysdyttdneet ranskalaisen troolarin "Cap Cavalin”, joka
harjoitti keisarihummerin pyyntia Yhdistyneen kuningaskunnan kalastus-
vyShykkeen sisdpuolella. Troolarin omistaja haastettiin Pembroken Mag-
istrate’s Courtiin ja tuomittiin muutaman pdivan kuluttua, 4.10.1977, rii-
danalaisen asetuksen rikkomisesta, tarkemmin sanoen sallittua vahimmaisko-
koa pienempisilmdisen verkon kdytOstd. Tdman tapauksen seurauksena
Ranskan hallitus on aloittanut 170 artiklan mukaisen menettelyn ja saattanut
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asian ensin komission késiteltivdksi 170 artiklan toisen kohdan nojalla.
Komissio on antanut saman artiklan kolmannen kohdan mukaisesti lausunton-
sa perusteluineen 22.3.1978. Lausunnossaan komissio on paitellyt, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta on jéttinyt noudattamatta sille perustamissopimuk-
sen nojalla kuuluvat jisenyysvelvoitteet saattaessaan voimaan riidanalaisen
asetuksen. Koska Yhdistynyt kuningaskunta ei ole toteuttanut lausunnossa
edellytettyjd toimenpiteitd, Ranskan hallitus on saattanut asian yhteisdjen
tuomioistuimen kasiteltivaksi 14.6.1978.

Ranskan hallitus toteaa ensisijaisesti, ettd riidanalainen asetus, joka on
annettu yhteisdn toimivaltaan kuuluvalla alalla, on saatettu voimaan ottamatta
huomioon Haagissa 30.10. ja 3.11.1976 pidetyissd neuvoston istunnoissa
hyviksytyn pidatdslauselman liitteessd VI asetettuja vaatimuksia. Paitoslausel-
man mukaan siihen saakka kunnes asianmukaiset yhteisén toimenpiteet on
saatettu voimaan, jidsenvaltiot voivat toteuttaa viliaikaisesti kalavarojen
sdilyttimistd koskevia yksipuolisia toimenpiteiti neuvoteltuaan ensin asiasta
komission kanssa ja hankittuaan toimenpiteille komission hyviksymisen.
Koska Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei ole noudattanut kyseisid
vaatimuksia, annettu asetus on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa. Toissi-
jaisesti Ranskan hallitus toteaa, ettd riidanalaisessa asetuksessa saiddetyt
toimenpiteet ovat liioiteltuja eikd niissa ole kysymys kohtuullisesta suojelutoi-
menpiteesta.

Komissio, joka on asiassa viliintulija, tukee Ranskan hallituksen kantaa.
Yhteisojen tuomioistuimelle esittdmissaén perusteluissa komissio on todennut,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta on jattinyt tiyttdimattd myés kalastusjarjestel-
min kaikkea muuttamista edeltivin ilmoittamisvelvollisuuden, joka on
saddetty jasenvaltioille yhteisestd kalatalousalan rakennepolitiikasta 19 pdiva-
na tammikuuta 1976 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 101/76.
Liséksi komissio on korostanut erityisesti, ettd ETY:n perustamissopimuksen
5 artiklassa yleisessd muodossa madratty yhteistydvelvoite on konkretisoitu
Haagin paitdslauselman liitteessd VI. Komissio on lopuksi todennut, ettd
Ison-Britannian toimenpiteet ovat liioiteltuja siltd osin kuin niissd on tiettyjd
erityisia edellytyksid, erityisesti komission yhteisten sadntdjen madrittimisek-
si kyseiselld alueella tekemia esityksid ankarammin maérattyjen sivusaaliiden
rajoitusten osalta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei kiistd Haagin pdéatoslauselman liitteen
VI velvoittavaa luonnetta mutta toteaa, ettei riidanalaista asetusta voida
luonnehtia kyseisessd paatdslauselmassa tarkoitetuksi “yksipuoliseksi”
toimenpiteeksi, silli se on annettu sen varmistamiseksi, ettd Yhdistyneessi
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kuningaskunnassa pannaan tdytdntodon komission 24.1.1959 Lontoossa
allekirjoitetun Koillis-Atlantin kalastussopimuksen (NEAFC) (Yhdistyneiden
Kansakuntien sopimuskokoelma, osa 486, 1964, s. 159) yhteydessd antamat
suositukset ja nimenomaan kyseisen sopimuksen 13 artikla, jonka mukaan
"sopimusvaltiot toteuttavat alueellaan kansalaisiinsa ja aluksiinsa ndhden
asianmukaiset toimenpiteet mainittua valtiota sitovien timin sopimuksen
madrdysten ja komission suositusten noudattamisen varmistamiseksi ja
seuraamuksien méirddmiseksi mainittujen médrdysten ja suositusten rikkomi-
sesta”. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan riidanalainen asetus
on annettu NEAFC:n kaikkien suositusten ja erityisesti verkkojen silmikokoa
koskevan suosituksen n:o 2, jossa otetaan huomioon teolliseen tarkoitukseen
harjoitetun kalastuksen sivusaaliiden osuudesta annettu suositus n:o 3,
tdytintdonpanon varmistamiseksi. Ndin ollen Haagin paitoslauselman liittees-
sd VI mairitty yhteistoimintamenettely ei koskisi kyseistd asetusta. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitus on selostanut laajasti mainitussa asetuksessa
mairdttyjen toimenpiteiden péisisillon osalta verkkojen silmikokoa ja
sivusaaliiden maidrdd koskevien rajoittavien toimenpiteiden perusteita, silld
tihedsilmdiisten verkkojen kdyttd on erityisen haitallista kalavarojen sdilytti-
miselle.

Ranskan hallitus on todennut aivan oikein, ettd riidanalainen asetus on
annettu yhteisdn toimivaltaan kuuluvalla alalla. Tihédn toimivaltaan kuuluu
kaikki, miki yhteison sisdisissi suhteissa ja yhteisén suhteissa kolmansiin
valtioihin liittyy vesialueiden ja meren elollisten luonnonvarojen suojeluun.
Toimivalta perustuu perustamissopimuksen 3 artiklan d kohtaan luettuna
yhdessd 38 artiklan ja siti seuraavien maataloutta koskevien artiklojen
kanssa, mukaan lukien perustamissopimuksen liite II, jossa sisillytetiin
kalastus yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Myohemmin siilyttimistoimenpitei-
den kuuluminen yhteison toimivaltaan on erityisesti vahvistettu liittymiseh-
doista ja sopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan 102 artiklassa. Yhteinen
kalastuspolitiikka on perustettu yhteisestd kalatalousalan rakennepolitiikasta
20 péivdnd lokakuuta 1970 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2141/70 (EYVL N:o L 236, s. 1) ja kalastustuotteiden yhteisestd mark-
kinajdrjestelystd 20 pdivind lokakuuta 1970 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:0 2142/70 (EYVL N:o L 236, s. 5); yhteisOn laajennuttua mainitut
asetukset on korvattu 19.1.1976 annetuilla asetuksilla (ETY) 100/76 ja N:o
101/76 (EYVL N:o L 20, s. 1 ja s. 19). Yhteisdjen tuomioistuin on korosta-
nut kyseisten asetusten merkitysti yhdistetyissa asioissa 3, 4 ja 6/76, Kramer
ym., 14.7.1976 antamassaan tuomiossa (Kok. 1976, s. 1279; Kok. Ep. III,
s. 163), asiassa 61/77, komissio v. Irlanti, 16.2.1978 antamassaan tuomiossa
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(Kok. 1978, s. 417; Kok. Ep. IV, s. 55) ja yhdistetyissid asioissa
185-204/78, Van Dam ym., 3.7.1979 antamassaan tuomiossa.

Edella esitetystd seuraa, ettd riidanalaisen asetuksen voimaansaattaminen on
kuulunut kaikkien asiassa merkityksellisten yhteisdn oikeuden siénndsten ja
madrdysten soveltamisalaan siltd osin kuin se on annettu yhteisén toimival-
taan kuuluvalla alalla. Télti osin on viitattava tarkemmin toisaalta asetuksen
N:o 101/76 2 ja 3 artiklaan, joiden mukaan jisenvaltioiden on annettava
tiedoksi muille jdsenvaltioille ja komissiolle lait, asetukset ja hallinnolliset
médriykset, joissa mairitetddn jdrjestelmd, jota ne soveltavat niiden suve-
reniteetin tai lainkiyttévallan alaisilla merialueilla harjoitettuun kalastukseen,
ja muutokset, jotka ne aikovat tehdi edelld esitetylld tavalla madriteltyyn
kalastusjirjestelmdan. Toisaalta on muistettava Haagin péitoslauselman
liitteen VI sanamuoto, joka kuuluu seuraavasti:

”Siihen saakka kunnes parhaillaan valmisteilla olevia, kalavarojen siilytti-
mistd koskevia yhteisdn toimenpiteitd sovelletaan, jasenvaltiot eivit saa
toteuttaa yksipuolisia kalavarojen siilyttimistoimenpiteiti.

Jos kansainvilisissi kalastuskomissioissa ei saada aikaan sopimusta vuodelle
1977 ja jos sen jélkeen ei onnistuta toteuttamaan itsendisid yhteisén toimenpi-
teitd, jasenvaltiot voivat vilittdmisti toteuttaa viliaikaisesti ja ilman syrjintaa
asianmukaiset toimenpiteet niiden rannikolla olevien kalastusvyéhykkeiden
varojen siilyttimiseksi.

Ennen mainittujen toimenpiteiden toteuttamista kyseinen jdsenvaltio hankkii
hyvaksynnin komissiolta, jonka kanssa on neuvoteltava menettelyn kaikissa
vaiheissa.

Edelli esitetyilld mahdollisilla toimenpiteilld ei rajoiteta kalavarojen sdilytta-
mistd koskevien yhteisén sidnndsten ja médrdysten toteuttamiseksi annettavia
suuntaviivoja.”

Komissio on korostanut perustellusti, ettd kyseisessd pédtoslauselmassa
toteutetaan silld erityisalalla, jolla sitd sovelletaan, jasenvaltioiden ETY:n
perustamissopimuksen 5 artiklassa yhteiséon liittyessddn vastuulleen ottamat
yhteistydvelvoitteet. Niiden velvoitteiden noudattamista edellytetddn erityises-
ti tilanteessa, jossa yhteisen politiikan perustaminen on kdynyt mahdottomak-
si edelleen ratkaisemattomien eturistiriitojen vuoksi, ja erityisesti meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttimisen alalla, jolla hyddyllisid tuloksia
voidaan saada aikaan ainoastaan kaikkien jasenvaltioiden yhteistyolla.
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Edella esitetystd seuraa, ettii jisenvaltion on ilmoitettava sdilyttimistoimenpi-
teiden toteuttamisesta ennakolta muille jasenvaltioille ja ettd niita toimenpitei-
td koskevat erityisesti Haagin pidtoslauselman liitteessd VI tarkennetut
vaatimukset. Toisin sanoen kyseisten toimenpiteiden toteuttamista suunnittele-
valla jasenvaltiolla on velvollisuus hankkia komission hyvédksyminen, ja
komission kanssa on neuvoteltava menettelyn kaikissa vaiheissa.

Ei ole asetettu kyseenalaiseksi sitd, ettei niditd vaatimuksia tissa tapauksessa
ole noudatettu. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa kuitenkin, ettei
sen ole tiytynyt noudattaa kyseistdi menettelyd, koska sen mukaan sitd
sovelletaan ainoastaan jisenvaltion toteuttamiin kalavarojen sdilyttamistd
koskeviin "yksipuolisiin toimenpiteisiin”, Riidanalaisen asetuksen kohteena
olevat toimenpiteet eivit kuitenkaan ole "yksipuolisia” toimenpiteitd, silli ne
on toteutettu Yhdistyneelle kuningaskunnalle Koillis-Atlantin kalastussopi-
muksesta ja NEAFC:n péitdslauselmista johtuvien sitoumusten varmistami-
seksi Yhdistyneen kuningaskunnan lainkdyttdvallan alueella.

Haagin piitGslauselman liitteessd VI todetaan, ettd “jasenvaltiot eivit saa
toteuttaa yksipuolisia kalavarojen siilyttimistoimenpiteiti”, paitsi tietyissa
olosuhteissa ja edelld mériteltyjd vaatimuksia noudattaen, ja tilla on ymmar-
rettavd tarkoitettavan kaikkia jdsenvaltioiden siilyttimistoimenpiteitd eika
yhteisén viranomaisten toimenpiteitd. Kyseisestd paitoslauselmasta johtuva
neuvotteluvelvoite koskee ndin ollen my®ds jisenvaltion sellaisen kansainvili-
sen velvoitteen noudattamiseksi toteuttamia toimenpiteitd, joka sitoo jisenval-
tiota kalastusalalla. Kyseinen neuvottelu on erityisen velvoittava kasiteltdvana
olevassa asiassa, koska on Kkiistatonta, kuten Ranskan hallitus ja komissio
ovat korostaneet ja Yhdistynyt kuningaskunta itsekin myOntinyt, ettd vaikka
kyseisessd asetuksessa noudatetaan NEAFC:n tiettyjd suosituksia, siind
kuitenkin monilta osin ylitetddn kyseisistd suosituksista johtuvat vaatimukset.

Edella esitetysta seuraa, ettd koska Yhdistynyt kuningaskunta ei ole antanut
toteutettua toimenpidetti ennakkoon tiedoksi muille jisenvaltioille ja komis-
siolle eikd hankkinut komission hyviksymistd, Yhdistynyt kuningaskunta ei
ole noudattanut sille ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan, Haagin
pditdslauselman liitteen VI ja asetuksen (ETY) N:o 101/76 2 ja 3 artiklan
nojalla kuuluvia jisenyysvelvoitteita.

Ottaen huomioon edelld esitetty toteamus ei ole tarpeen tarkastella Ranskan
hallituksen esittimai toissijaista kanneperustetta, joka koskee asian perustee-
na olevien toimenpiteiden liioiteltua luonnetta.
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Oikeudenkiyntikulut

14 Yhteisojen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hiviad asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut. Koska Yhdistynyt kuningaskunta on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut sille ETY:n perustamissopimuksen nojalla kuuluvia ja-
senyysvelvoitteitaan saattaessaan voimaan 1.4.1977 asetuksen Sea Fishe-
ries, Boats and Methods of Fishing, the Fishing Nets (North-East Atlantic)
Order 1977.

2)  Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Pescatore Serensen

O’Keeffe Bosco Touffait Koopmans

Julistettiin Luxemburgissa 4 paivani lokakuuta 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher
kirjaaja presidentti
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