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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2018. gada 14. novembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Jaunu dalibvalstu pievienosanas — Horvatijas Republika —
Parejas pasakumi — Pakalpojumu snieg$anas briviba — Direktiva 96/71/EK — Darba néméju norikosana
darba — Horvatijas un treso valstu valstspiederigo noriko$ana darba Austrija ar Italija registréta
uznémuma starpniecibu

Lieta C-18/17
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgerichtshof
(Augstaka administrativa tiesa, Austrija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2016. gada 13. decembri
un kas Tiesa registréts 2017. gada 16. janvari, tiesvediba
Danieli & C. Officine Meccaniche SpA,
Dragan Panic,
Ivan Arnautov,
Jakov Mandic,
Miroslav Brnjac,
Nicolai Dorassevitch,
Alen Mihovic
pret
Regionale Geschiiftsstelle Leoben des Arbeitsmarktservice.
TIESA (tresa palata)
$ada sastava: ceturtas palatas priekssédetajs M. Vilars [M. Vilaras], kas pilda tresas palatas
priekssédétaja pienakumus, tiesnesi J. Malenovskis [J. Malenovsky], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen]
(referents), M. Safjans [M. Safjan] un D. Svabi [D. Svdby],
generaladvokats: N. Vals [N. Wahl],

sekretare: S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2018. gada 28. februara tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Danieli & C. Officine Meccaniche SpA, ka arl D. Panic, I Arnautov, J. Mandic, M. Brnjac,
N. Dorassevitch un A. Mihovic varda — E. Oberhammer, Rechtsanwalt,

— Austrijas valdibas varda — G. Hesse, parstavis,

— Vacijas valdibas varda — 7. Henze un D. Klebs, parstavji,

— Niderlandes valdibas varda — M. Bulterman un J. Langer, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — M. Kellerbauer un L. Malferrari, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2018. gada 26. aprila tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 56. un 57. pantu, Akta par
Horvatijas Republikas pievienosanas nosacijumiem un pielagojumiem Liguma par Eiropas Savienibu,
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma (OV
2012, L 112, 21. lpp.; turpmak teksta — “Horvatijas pievienosanas akts”) V pielikuma 2. nodalas 2. un
12. punktu, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par
darba némeéju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma (OV 1997, L 18, 1. lpp.).

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Danieli & C. Officine Meccaniche SpA (turpmak teksta — “
Danieli”), Italijas uznémumu, un seSiem Horvatijas, Krievijas un Baltkrievijas valstspiederigiem darba
néméjiem, no vienas puses, un Regionale Geschdftsstelle Leoben des Arbeitsmarktservice
(Nodarbinatibas dienesta Leobenes regionalais birojs, Austrija), iestadi, kas ir paklauta Federalas zemes
nodarbinatibas, socialo lietu un patérétaju tiesibu aizsardzibas ministram, par So darba néméju
noriko$anu darba.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Horvatijas pievienosands akts
Horvatijas pievieno$anas akta 18. panta ir noteikts:

“Sa akta V pielikuma uzskaititos pasakumus Horvatija pieméro atbilstigi minétaja pielikuma
paredzétajiem nosacijumiem.”
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Horvatijas pievieno$anas akta V pielikuma nosaukums ir “Pievienos$anas akta 18. panta minétais
saraksts: parejas posma pasakumi” un $i pielikuma 2. nodalas “Personu parvietosanas briviba” 1., 2. un
12. punkta ir paredzéts:

“l. Attieciba uz darba néméju parvietosanas brivibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas saistita ar
darba néméju pagaidu parvietosanos, ka ta definéta Direktivas 96/71/EK 1. panta, LESD 45. pantu un
56. panta pirmo dalu attiecibas starp Horvatiju, no vienas puses, un katru pasreizéjo dalibvalsti, no
otras puses, pilniba pieméro, vienigi ievérojot 2. lidz 13. punkta paredzétos parejas posma noteikumus.

2. Atkapjoties no [Eiropas Parlamenta un Padomes] Regulas (ES) Nr. 492/2011 [(2011. gada 5. aprilis)
par darba néméju brivu parvietosanos Savieniba (OV 2011, L 141, 1. lIpp.)] 1. lidz 6. panta, pasreizéjas
dalibvalstis divus gadus péc pievieno$anas dienas pieméros attiecigo valstu pasakumus vai pasakumus,
kas izriet no divpuséjiem noligumiem, kuri reglamenté Horvatijas valstspiederigo piekluvi $o valstu
darba tirgiem. Pasreizéjas dalibvalstis var turpinat $o pasakumu Isteno$anu piecus gadus péc
pievienosanas dienas.

(]

12. Lai atseviskas jutigas pakalpojumu jomas Vacijas un Austrijas darba tirgii novérstu nopietnus
traucéjumus vai $adu traucéjumu raSanas iespéju, ko dazos regionos var izraisit starptautiska
pakalpojumu sniegsana, ka ta definéta Direktivas 96/71/EK 1. panta, un tiktal, ciktal tas atbilstigi
ieprieks izklastitajiem parejas posma noteikumiem attieciba uz Horvatijas darba néméjiem isteno savas
valsts pasakumus vai pasakumus, kas izriet no divpuséjiem noligumiem, Vacija un Austrija var —
iepriek$ par to informéjot Komisiju — atkapties no LESD 56. panta [pirmas dalas], lai saistiba ar
pakalpojumiem, kurus sniedz sabiedribas, kas veic uznéméjdarbibu Horvatija, ierobezotu tadu darba
néméju pagaidu parvieto$anos, kuru tiesibam stradat Vacija un Austrija piemérojami $o valstu iekséjie
pasakumi.

Pakalpojumu jomas, uz kuram var attiecinat minéto atkapi, ir sadas:
(]

— Austrija

Joma NACE (*) kods, ja nav noradits citadi

[]

Bavnieciba, tostarp saistitas nozares

45.1.-454,;
Darbibas jomas, kas uzskaititas Direktivas 96/71/EK pielikuma

[]

(*) NACE: skat. 31990 R 3037: Padomes Regula (EEK) Nr. 3037/90 (1990. gada 9. oktobris) par
saimniecisko darbibu statistisko klasifikaciju Eiropas Kopiena [(OV 1990, L 293, 1. Ipp.)].

(]
Sa punkta piemérosanas sekas nedrikst bat tadi darba néméju pagaidu parvieto$anas nosacijumi

saistiba ar pakalpojumu starptautisku sniegSanu Vacija vai Austrija un Horvatija, kas butu vairak
ierobezojosi ka nosacijumi, kuri ir spéka Pievieno$anas liguma parakstiSanas diena.”
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NACE 45.1.—-45.4. kods ir formuleéti $adi:

“45 Buavdarbi
45.1 Bavlaukuma
sagatavo$ana
45.11 Eku nojauksana un
sagrausana
45.12 Parbaudes urbumu
izdariSana
452 Veselu inzenierbavju
vai to dalu montaza;
inzenierbuvnieciba
45.21 Visparéjo bivju izbtve
un inZenierbaves
45.22 Jumta seguma un
sastatnu montaza
4523 Automagistralu,
autoceluy, lidlauku,
sporta laukumu bave
45.24 Udens projektu darbi
45.25 Citi montazas darbi
45.3 Uzstadisanas darbi
45.31 Elektribas pievadu un
iekartu uzstadisana
45.32 Siltumizolacijas darbi
45.33 Santehnikas caurulvadu
liksana
45.34 Citi uzstadisanas darbi
45.4 Apdares darbi
45.41 Apmesana
45.42 Buvgaldnieciba
4543 Gridas un sienu seg$ana
45.44 Krasosana un stiklo$ana
45.45 Citi apdares darbi”

Direktiva 96/71

Direktivas 96/71 1. panta ir paredzéts:

“l. So direktivu pieméro dalibvalsti registrétiem uznémumiem, kuri saistiba ar starptautisku
pakalpojumu snieg$anu noriko darba néméjus darba kada dalibvalsti saskana ar 3. punktu.

(]
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3. So direktivu piemeéro, ciktal 1. punkta minétie uznémumi veic vienu no $adiem starptautiskiem
pasakumiem:

a)

noriko darba darba néméjus dalibvalsti uz to atbildibu un to vadiba saskana ar ligumu, kas noslégts
starp uznémumu, kas veic norikojumu, un pusi, kam pakalpojumi domati un kas darbojas minétaja
dalibvalsti, ar noteikumu, ka starp uzpémumu, kas veic norikojumu, un darba néméjiem
norikojuma laika ir darba attiecibas,

vai

noriko darba néméjus darba iestadé vai uznémuma, kas pieder kadai asociacijai dalibvalsti, ar
noteikumu, ka starp uznémumu, kas veic norikojumu, un darba néméjiem norikojuma laika ir
darba attiecibas,

vai

ka pagaidu darbavieta vai darba iekarto$anas agentira iziré darba néméju uznémumam, kas ir

registréts vai darbojas dalibvalsti, ar noteikumu, ka starp pagaidu darbavietu vai darba iekartosanas
agentiru un darba néméju norikojuma laika ir darba attiecibas.

4. Attieksme pret uznémumiem, kas registréti valsti, kura nav dalibvalsts, nedrikst but labvéligaka neka
pret dalibvalstl registrétiem uznémumiem.

Direktivas 96/71 pielikuma ir paredzéts:

“Pie 3. panta 1. punkta otraja ievilkuma minétajam darbibam pieder visi bavdarbi, kas saistiti ar éku
celtniecibu, remontésanu, apkopi, parveidosanu vai nojauksanu, un jo ipasi sadi darbi:

1)

2)

ekskavacija,

raksana,

faktiskie celtniecibas darbi,
gatavo dalu montaza un demontaza,
labiekartosana vai uzstadisana,
parveidosana,

rekonstrukcija,

remonts,

demontaza,

nojauksana,

uzturésana,

apkope, krasosana un tiriSana,

uzlabojumi.”
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Austrijas tiesibas

Ausldnderbeschiftigungsgesetz (Likums par arvalstnieku nodarbinatibu, BGBI. 218/1975), redakcija, kas
piemérojama pamatlieta (BGBI. I, 72/2013, turpmak teksta — “Aus/BG”), 18. pants ir formuléts $adi:

“Arvalstnieki, kurus darba norikojis uznémums
Nodarbinatibas nosacijumi; norikosanas darba atlauja

(1) Arvalstniekiem, kurus Austrija nodarbina darba devéjs arvalstnieks, kam nav juridiskas adreses
valsts teritorija, ja turpinajuma nav noteikts citadi, ir jabat darba atlaujai. Ja $i nodarbinatiba ilgst ne
vairak ka se$us ménesus, arvalstniekiem ir pienakums sanemt norikosanas darba atlauju, kura var tikt
izsniegta uz ne ilgak ka cetriem ménesiem.

[]

(12) Arvalstniekiem, kurus uzpémums ar uznémeéjdarbibas vietu cita EEZ dalibvalsti nostuta darba
Austrija, lai tie veiktu pagaidu darbu, nav nepieciesama darba atlauja vai darba nosutisanas atlauja, ja:

1. viniem visu darba nosatianas laiku Austrija ir likumigi atlauts stradat valstl, kura ir
uznémeéjdarbibas vieta, un uznémums, kas nostata darba, vinus nodarbina likumigi, un

2. tiek ievéroti  Austrijas darba samaksas un nodarbinatibas noteikumi atbilstosi
Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz [(Likums par darba ligumus reguléjoso tiesibu aktu
pielago$anu, BGBI. Nr. 459/1993)] 7.b panta 1. punkta 1.-3. apak§punktam un 2. punktam, ka arl
socialas nodrosinasanas noteikumi.

Federalas finan$u ministrijas centralais koordinacijas birojs, kam ir uzdots apkarot nelegalo
nodarbinatibu saskana ar [Aus/BG] un Likumu par darba ligumus reguléjoso tiesibu aktu pielagosanu,
par darba Austrija norikoto arvalstnieku nodarbinatibu nekavéjoties zino nodarbinatibas dienesta
attiecigajam regionalajam birojam saskana ar Likuma par darba ligumus reguléjoso tiesibu aktu
pielagosanu 7.b panta 3. un 4. punktu. Péc pazinojuma sanemsanas regionalajai darba iekartosanas
iestadei divu nedélu laika ir jaapstiprina uznémumam un ligumpartnerim, kur§ izmanto darba
pakalpojumus, nosacijumu izpilde (norikosanas darba Savieniba apstiprinajums) vai, ja nosacijumi nav
izpilditi, norikosana darba ir jaaizliedz. Neskarot pazinosanas pienakumu, kas paredzéts Likuma par
darba ligumus reguléjoso tiesibu aktu pielagosanu 7.b panta 3. un 4. punkta, nodarbinatiba var tikt
sakta, ja nosacijumi ir izpilditi, pat neesot apstiprinajumam par norikosanu darba Savieniba.”

AuslBG 32.a panta ir paredzéts:
“Parejas noteikumi saistiba ar ES paplasinasanos

(1) Tadu ES dalibvalstu pilsoni, kuras pievienojas Eiropas Savienibai 2007. gada 1. janvari, pamatojoties
uz Ligumu starp Belgijas Karalisti, Cehijas Republiku, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku,
Igaunijas Republiku, Griekijas Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas
Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti,
Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Polijas Republiku,
Portugales Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas
Republiku, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un
Bulgarijas Republiku un Rumaniju par Bulgarijas Republikas un Rumanijas pievieno$anos Eiropas
Savienibai [(OV 2005, L 157, 11. lpp.)], nevar ka darba néméji atsaukties uz brivu parvietosanos
1. panta 2. punkta 1. apakSpunkta nozimé, ja vien tie atbilstosi Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(Likums par dzivesvietu un uzturé$anas tiesibam) 52. panta 1. punkta 1.-3. apak$punktam nav citas
EEZ dalibvalsts pilsoni, kuriem saskana ar Kopienas tiesibam ir uzturésanas tiesibas.
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[.]

(11) Nemot véra Ligumu starp Belgijas Karalisti, Bulgarijas Republiku, Cehijas Republiku, Danijas
Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Igaunijas Republiku, Iriju, Griekijas Republiku, Spanijas
Karalisti, Francijas Republiku, Italijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas
Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Ungarijas Republiku, Maltas Republiku, Niderlandes Karalisti,
Austrijas Republiku, Polijas Republiku, Portugales Republiku, Rumaniju, Slovénijas Republiku,
Slovakijas Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un Horvatijas Republiku par Horvatijas
Republikas pievienosanos Eiropas Savienibai [(OV 2012, L 112, 10. lpp.)], 1.-9. punkts, sakot ar
Horvatijas pievienosanas ES bridi, ir spéka mutatis mutandis attieciba uz Horvatijas Republikas
pilsoniem un darba devéjiem, kuru uznéméjdarbibas vieta ir Horvatijas Republika.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Dapnieli uznémas izpildit Austrijas uznémuma pasitijumu uzbavét stieplu velmétavu Austrija. Si Italijas
sabiedriba, lai izpilditu $o pasttijumu, véléjas izmantot it Ipasi Cetrus horvatu darba néméjus, ka ari
vienu krievu darba néméju un vienu baltkrievu darba némeéju.

Si sabiedriba ietilpst sabiedribu grupa, kura ietilpst ari Horvatijas sabiedriba, Danieli Systec d.o.o., $0
horvatu darba néméju darba devéja, ka arl cita Italijas sabiedriba, Danieli Automation SpA, krievu
darba némeéja un baltkrievu darba néméja darba devéja.

Sie horvatu darba néméji tika nodoti Danieli, tadu tie joprojam bija $is horvatu sabiedribas darba
némeéji un uz tiem attiecas Horvatijas sociala nodrosinasana. Krievu darba néméjs un baltkrievu darba
néméjs tika nodoti Danieli, viniem abiem pilniba paliekot par Danieli Automation darba néméjiem, un
uz tiem attiecas Italijas sociala nodros$inasana to norikosanas darba Austrija laika.

2016. gada 18. janvarl Danieli, tostarp saskana ar Aus/BG 18. panta 12. punktu, datus, kas attiecas uz
siem darba néméjiem, pazinoja Zentrale Koordinationsstelle fiir die Kontrolle illegaler Beschdftigung
(Centralais koordinacijas birojs nelikumigas nodarbinatibas kontrolei, Austrija) un iesniedza
pieteikumus vinu norikosanas darba Savieniba apstiprinasanai.

Veélaka véstulé Danieli noradija, ka ta nav §1 darbaspéka darba devéja, bet ka to tas riciba ir nodevusas
iepriek§ minétas horvatu un italu sabiedribas, lai realizétu stieplu velmétavas Austrija bavniecibas
projektu.

Nodarbinatibas dienesta Leobenes regionalais birojs noraidija pieteikumus, ar kuriem bija lagts
apstiprinat $o norikosanu darba un kas bija iesniegti saskana ar Aus/BG 18. panta 12. punktu, un
neatlava attiecigo darba néméju norikosanu darba.

Bundesverwaltungsgericht (Federala administrativa tiesa, Austrija) noraidija prasibas, kas tika celtas par
$iem lémumiem, ar kuriem noraiditi Sie pieteikumi. Si pédéja minéta tiesa noradija, ka
Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta a) apak$punkta ir prasits, lai “starp uznémumu, kas veic
norikojumu, un darba néméjiem norikojuma laika ir darba attiecibas”. Tacu $aja gadijjuma S$adu
attiecibu neesot, jo Sie darba néméji neesot Danieli darba néméji.

Danieli un attiecigie darba néméji par Bundesverwaltungsgericht (Federala administrativa tiesa)
spriedumiem iesniedza revizijas sudzibu Verwaltungsgerichtshof (Administrativa tiesa, Austrija).
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Sados apstaklos Verwaltungsgerichtshof (Augstika administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai LESD 56. un 57. pants, Direktiva [96/71] un [Horvatijas pievieno$anas akta] V pielikuma
2. nodalas [“Personu parvietosanas briviba]” 2. un 12. punkts ir interpretéjami tadéjadi, ka
[Austrijas Republikai] ir tiesibas ierobezot darba néméju, kurus nodarbina Horvatija registréts
uznémums, noriko$anu darba, pieprasot darba atlauju, ja darba néméji tiek norikoti uz Italija
registrétu uznémumu, lai Italijas uznémums varétu sniegt pakalpojumu Austrija, un ja Horvatijas
darba néméju veiktais darbs Italijas uznémuma stieplu velmétavas buvnieciba Austrija ietver
vienigi pakalpojuma snieg$anu Austrija un starp darba némeéjiem un Italijas uznémumu nepastav
darba tiesiskas attiecibas?

2) Vai LESD 56. un 57. pants un Direktiva [96/71] ir jainterpreté tadéjadi, ka [Austrijas Republika] var
ierobezot tadu darba némeéju ka Krievijas un Baltkrievijas pilsoni noriko$anu darba, kas strada Italija
registréta uznémuma, izvirzot prasibu par darba atlaujas sanemsanu, ja §is norikosanas darba
mérkis, nodro$inot ar darbaspéku citu Italija registrétu uznémumu, ir $1 cita uznémuma
pakalpojuma snieg$ana Austrija un darba néméju Krievijas un/vai Baltkrievijas pilsonu darbiba si
cita uznémuma laba ietver vienigi ta pakalpojuma sniegSanu Austrija, un starp viniem un $o citu
uznémumu nepastav darba tiesiskas attiecibas?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai LESD 56. un 57. pants, Horvatijas
pievienosanas akta V pielikuma 2. nodalas 2. un 12. punkts, ka ari Direktiva 96/71 ir jainterpreté
tadéjadi, ka Austrijas Republikai ir tiesibas ierobezot horvatu darba néméju, kurus nodarbina Horvatija
registréts uznémums, norikosanu darba, pieprasot darba atlauju, ja sie darba némeéji tiek norikoti uz
Italija registrétu uznémumu, lai Italijas uznémums sniegtu pakalpojumus Austrija, un starp darba
néméjiem un minéto Italijas uznémumu nepastav darba tiesiskas attiecibas.

Vispirms ir jaatgadina, ka situacija, kas ir pirma jautajuma pamata, Italijas uznémums Danieli ir ludzis
kompetentajam nodarbinatibas dienesta regionalajam birojam apstiprinat ¢etru horvatu darba néméju,
kurus ta riciba ir nodevis horvatu uznémums un kurus ta ir planojusi izmantot stieplu velmétas
bavnieciba Austrija, norikosanu darba bez darba atlaujas. Sis ligums tika noraidits tapéc, ka saistiba ar
$iem darba némeéjiem ir jasanem darba atlauja.

Jautajums ir par to, vai Savienibas tiesibam neatbilst prasiba sanemt $adu darba atlauju.

Saja zina ir janorada, ka tads uznémums ka Danieli, kur§ ir registréts dalibvalsti, kas $aja gadijuma ir
Italijas Republika, un kura uzdevums ir par atlidzibu uzbavét stieplu velmétavu uznémumam, kas ir
registréts cita dalibvalsti, proti, Austrijas Republika, sniedz pakalpojumus LESD 56. un 57. panta
nozime.

Saskana ar Horvatijas pievienosanas akta V pielikuma 2. nodalas 1. punktu “attieciba uz darba néméju
parvietosanas brivibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu, kas saistita ar darba néméju pagaidu
parvietosanos, ka ta definéta Direktivas [96/71] 1. panta, LESD 45. pantu un 56. panta pirmo dalu
attiecibas starp Horvatiju, no vienas puses, un katru pasreizéjo dalibvalsti, no otras puses, pilniba
pieméro, vienigi ievérojot 2. lidz 13. punkta paredzétos parejas posma noteikumus”.
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Lai noskaidrotu, vai §is parejas tiesibu normas ir attiecigaja gadijuma japiemeéro, ir japarbauda, vai
Danieli veikta pakalpojumu snieg$ana, jo ta ietver horvatu darba néméju, kurus $i uznémuma riciba ir
nodevis horvatu uznémums, pagaidu izmantosanu, ir pakalpojumu snieg$ana, kas ietver darba néméju
pagaidu parvietosanos, kas noradita Direktivas 96/71 1. panta, starp Horvatijas Republiku, no vienas
puses, un citu dalibvalsti, no otras puses, Horvatijas pievienosanas akta V pielikuma 2. nodalas
1. punkta nozime.

Saskana ar Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta c) apak$punktu ta ir piemérojama, ja uznémums, kas ir
registréts dalibvalsti, transnacionalas pakalpojumu snieg$anas gadijuma ka pagaidu darba agentira vai
ka uznémums nodod darba némeéju tada lietotajuznémuma riciba, kur$ vai nu ir registréts, vai darbojas
dalibvalsti, ar noteikumu, ka starp uznémumu, kas veic nodosanu, un darba néméju norikojuma laika ir
darba attiecibas.

Tadéjadi Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta c) apakSpunkts var tostarp tikt piemérots tadam
darjjumam, kadu Danieli planoja istenot pamatlieta un ar kuru uznémums, kas ir registréts dalibvalsti,
lai izpilditu pakalpojumu snieg$anas ligumu, kas noslégts ar uznémumu, kur$ ir no citas dalibvalsts,
noriko darba néméjus, kurus ta riciba ir nodevis uznémums, kas ir registréts tresaja dalibvalsti, ja Sis
darfjjums atbilst $aja tiesibu norma paredzétajiem nosacijumiem.

Saskana ar Tiesas judikatiru darba néméju norikosana darba, nodrosinot darbaspéku,
Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta c) apakspunkta nozimé notiek, ja ir izpilditi tris nosacijumi.
Pirmkart, darbaspéka nodrosinasana ir pakalpojumu snieg$ana pret atlidzibu, saistiba ar kuru darba
néméjs paliek pakalpojumu sniedzo$a uznémuma riciba un neslédz darba ligumu ar
lietotajuznémumu. Otrkart, $ai darbaspéka nodro$inasanai raksturigs ir tas, ka darba némeéja
parvietosana uz uznemoso dalibvalsti ir pats pakalpojumu sniedzosa uznémuma pakalpojumu
sniegSanas mérkis. Treskart, saistiba ar $adu darbaspéka nodrosinasanu darba néméjs pilda savus
pienakumus minéta lietotajuznémuma kontrolé un vadiba ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada
18. janijs, Martin Meat, C-586/13, EU:C:2015:405, 33. punkts un taja minéta judikattra).

Konkréti, lai noteiktu, vai pats pakalpojumu sniegSanas mérkis ir darba néméja parvietoSana uz
uznemos$o dalibvalsti, ir janem véra tostarp ikviens elements, kas norada uz to, ka pakalpojumu
sniedzéjs nav atbildigs par sekam, ja pakalpojums nav sniegts atbilstosi liguma noteiktajam (spriedums,
2015. gada 18. janijs, Martin Meat, C-586/13, EU:C:2015:405, 35. punkts).

Sie nosacijumi, ki to generaladvokats ir noradijis savu secinijumu 46.—49. punkti, saistiba ar
pamatlieta paredzéto darijjumu, ka tas ir atgadinats $i sprieduma 26. punkta, ir izpilditi.

Pirmkart, no Tiesas riciba esosajiem lietas materialiem izriet, ka attiecigajiem horvatu darba néméjiem
bija japaliek saistitiem ar darba attiecibam ar horvatu uznémumu, kur$ tos par atlidzibu ir norikojis
darba Danieli, neesot noslégtam nekadam darba ligumam ar $o Italijas uznémumu.

Otrkart, no $iem lietas materialiem ari izriet, ka pakalpojumu snieg$ana, par kuru ir panakta vienosanas
starp horvatu uznémumu un Danieli, ietvéra $o horvatu darba néméjus norikosanu darba Austrija, lai
tiktu izpildits stieplu velmétavas buvniecibas ligums, kas noslégts ar Austrijas uznémumu, Danieli
paliekot vienigajai atbildigajai par $i liguma izpildi.

Treskart, nav strida par to, ka horvatu darba némeéjiem, kurus Horvatijas uznémums ir nodevis Danieli
riciba, savi uzdevumi bija javeic lietotajuznémuma, proti, Danieli, kontrolé un vadiba.

No ta izriet, ka pamatlieta planotais darijums, ta ka tas ietver horvatu darba néméju, kurus horvatu
uznémums ir nodevis Danieli riciba, pagaidu parvieto$anos, ir pakalpojumu snieg$ana, kas ietver darba
némeéju pagaidu parvietosanos, kura noradita Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta c) apakSpunkta, starp
Horvatijas Republiku, no vienas puses, un dalibvalsti, no otras puses, Horvatijas pievieno$anas akta
V pielikuma 2. nodalas 1. punkta nozime.
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Tacu §1 darbaspéka nodosana riciba ietilpst ari Horvatijas pievienosanas akta V pielikuma 2. nodalas
2. punkta, saskana ar kuru, atkapjoties no Regulas Nr. 492/2011 1.-6. panta un lidz divu gadu
laikposma péc pievieno$anas beigam, pasreizéjas dalibvalstis pieméro valsts pasakumus vai pasakumus,
kas izriet no divpuséjiem noligumiem, ar kuriem tiek reguléta Horvatijas valstspiederigo piekluve to
darba tirgum, piemérosanas joma. Darbaspéka norikosanas izslégsana no Horvatijas pievienosanas akta
V pielikuma 2. nodalas 2. punkta piemérosanas jomas raditu risku, ka $ai tiesibu normai tiktu atnemta
liela dala tas lietderigas iedarbibas (péc analogijas skat. spriedumu, 2011. gada 10. februaris,
Vicoplus u.c., no C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64, 35. punkts).

Tacu uz So darbaspéka noriko$anu neattiecas Horvatijas pievienoSanas akta V pielikuma 2. nodalas
12. punkts, ja, ka to norada Danieli un Komisija, izradas, ka pamatlieta aplikotas stieplu velmétavas
buvnieciba ietver vienigi rapnieciskas iekartas montazu, uzstadiSanu un palaiSanu ekspluatacija jau
pastavo$a struktira; tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai. Sadas darbibas neietilpst darbibas, attieciba uz
kuram saistiba ar Austrijas Republiku ir noteiktas attiecigas atkapes, kas ir piemérojamas jomas ar
nosaukumu “Bavnieciba, tostarp saistitds nozares” un identificétas ar NACE kodiem no 45.1 lidz 45.4.

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru parejas posma, kas
paredzéts Horvatijas pievienosanas akta V pielikuma 2. nodalas 2. punkta, Horvatijas valstspiederigo
norikosana darba Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta c) apak$punkta nozimé $is dalibvalsts teritorija
joprojam ir paklauta darba atlaujas iegs$anai, — ka pasakums, ar kuru tiek reguléta Horvatijas
valstspiederigo piekluve $is pasas valsts darba tirgum Horvatijas pievienosanas akta V pielikuma
2. nodalas 2. punkta nozimé, — ir saderigs ar LESD 56. un 57. pantu (péc analogijas skat. spriedumu,
2011. gada 10. februaris, Vicoplus u.c., no C-307/09 lidz C-309/09, EU:C:2011:64, 32. un 33. punkts).

Pamatlieta aplakotais tiesiskais reguléjums atbilst visiem iepriekséja punkta izklastitajiem
nosacijumiem.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka LESD 56. un
57. pants, ka arl Horvatijas pievienosanas akta V pielikuma 2. nodalas 2. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka dalibvalstij ir tiesibas ierobezot horvatu darba némeéju, kurus nodarbina Horvatija registréts
uznémums, norikosanu darba, pieprasot darba atlauju, ja So darba néméju norikosana darba notiek,
vinus Direktivas 96/71 1. panta 3. punkta c) apak$punkta nozimé norikojot uz citu dalibvalsti registrétu
uznémumu, lai tas sniegtu pakalpojumus pirmaja no $im dalibvalstim.

Par otro jautdajumu

Ar savu otro jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai LESD 56. un 57. pants ir jainterpreté tadéjadi,
ka dalibvalstij ir tiesibas pieprasit, lai treso valstu valstspiederigajiem, kurus uz cita dalibvalsti registrétu
uznémumu, lai tiktu sniegti pakalpojumi pirmaja no $im dalibvalstim, norikojis uznémums, kas ari ir
registréts $aja cita dalibvalsti, butu darba atlauja.

Saskana ar iedibinatu Tiesas judikataru darbiba, ar kuru uznémums pret atlidzibu nodrosina ar darba
némeéjiem, kas vienlaikus paliek nodarbinati $aja uznémuma, nenoslédzot ar [darbaspéka] izmantotaju
nekadu darba ligumu, ir profesionala darbiba, kas atbilst LESD 57. panta pirmas dalas nosacijumiem,
un lidz ar to ta ir jauzskata par pakalpojumu $is normas nozimé (spriedums, 2014. gada
11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 37. punkts).

Pamatlieta darbaspéka izirésanas pakalpojumus sniedz Italija registréts uznémums lietotajuznémumam,
kas registréts dalibvalsti un kas izmanto $o darbaspéku vienigi Austrija, lai sniegtu pakalpojumus.

Ta ka LESD 56. panta tiesibu normas ir japieméro visos gadijumos, kad pakalpojumu sniedzéjs piedava

savus pakalpojumus tas dalibvalsts teritorija, kas nav ta, kura tas ir registréts, neatkarigi no ta, kur ir
registréti $o pakalpojumu sanéméji ($aja nozimé skat. spriedumu, 1991. gada 26. februaris,
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Komisija/Francija, C-154/89, EU:C:1991:76, 10. punkts), ir svarigi konstatét, ka sads darbaspéka
izirésanas pakalpojums starp diviem uznémumiem, kas registréti viena un taja pasa dalibvalsti, ja $is
pakalpojums ir sniegts tas dalibvalsts teritorija, kas nav ta, kura ir registréts lietotajuznémums, ietilpst
LESD 56. un 57. panta piemérosanas joma.

Tam, ka pamatlieta aplikota darbaspéka nodrosinasana attiecas uz darba néméjiem, kas ir treso valstu
valstspiederigie, $aja sakara nav nozimes (spriedums, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie
Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 39. punkts).

Attieciba uz darba néméju — tresas valsts pilsonu — norikosanu darba, ko veic pakalpojumu sniedzéjs —
Savienibas uznémums, Tiesa jau ir nospriedusi, ka valsts tiesiskais reguléjums, kas cita dalibvalsti
registréta uznémuma pakalpojumu sniegSanas realizaciju valsts teritorija paklauj administrativas
atlaujas izsnieg$anai, ir pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojums LESD 56. panta nozimé
(spriedums, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206,
45. punkts).

Ta tas ir saskana ar pamatlieta aplikoto tiesisko reguléjumu gadijuma ar parrobezu pakalpojumu
snieg$anu, kas ietver darbaspéka, kura izcelsme ir no tresajam valstim, nodro$inasanu Austrija.

Tomér valsts tiesiskais reguléjums, kas ietilpst joma, kura nav saskanota Savienibas limeni, un kas
vienadi ir piemérojams attieciba uz jebkuru personu vai uznémumu, kur§ veic darbibu attiecigas
dalibvalsts teritorija, — neraugoties uz ta ierobezojosajam sekam pakalpojumu snieg$anas brivibai — var
tikt attaisnots, ja tas atbilst primaram visparéjo interesu apsvérumam un ja $is intereses jau neaizsarga
noteikumi, kuriem pakalpojuma sniedzéjs ir paklauts ta dibinasanas dalibvalsti, ja tas ir piemérots, lai
nodro$inatu izvirzita mérka realizaciju, un ja tas neparsniedz ta sasnieg$anai nepiecieSamo (spriedums,
2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 48. punkts).

Joma, kas saistita ar darbinieku, kuri ir tre$o valstu pilsoni, norikosanu darba parrobezu pakalpojumu
snieg$anai, $obrid Savienibas limeni nav saskanota. Tadé] $ajos apstaklos ir jaizvérté, vai ierobezojumi
pakalpojumu snieg$anas brivibai, kas izriet no pamatlieta aplikota tiesiska reguléjuma, ir attaisnoti ar
primaru visparéjo intereSsu mérki un, attiecigd gadijuma, vai tie ir nepiecieSami, lai efektivi un ar
piemérotiem lidzekliem sasniegtu $o meérki (spriedums, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie
Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 49. punkts).

Sai sakara ir jaatgadina, ka, lai ari bazas saistiba ar izvairi$anos no traucéjumiem darba tirgii, protams,
ir primars visparéjo interesu apsvérums, darba némeéji, kurus nodarbina uznémums, kas dibinats cita
dalibvalsti, un kuri pakalpojumu snieg$anai tiek norikoti darba uz citu dalibvalsti, nepretendé pieklat
$is citas dalibvalsts darba tirgum, jo péc sava uzdevuma pabeigSanas tie atgriezisies sava izcelsmes vai
dzivesvietas valsti (spriedums, 2014. gada 11. septembris, Essent Emnergie Productie, C-91/13,
EU:C:2014:2206, 51. punkts).

Dalibvalstij pastavigi uzturot prasibu par darba atlaujas sanemsanu treso valstu pilsoniem, kurus $aja
valsti stradajoSam uznémumam ir nodro$inajis cita valsti dibinats uznémums, tiek parsniegts
vajadzigais ta meérka sasnieg$ana, kas ietver darba tirgus traucéjumu novérsanu ($aja nozimeé skat.
spriedumu, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 56. punkts).

Sai sakara pakalpojumu sniedzéja uznémuma pienadkums sniegt Austrijas iestadém informaciju, kas
apliecinatu, ka darba néméji, kas ir treso valstu valstspiederigie, ievéro likumus, Ipasi attieciba uz
uzturésanos, darba atlauju un socialo nodro$inajumu dalibvalsti, kur $is uznémums tos nodarbina,
mazak ierobezojosi un tikpat efektivi ka minétas prasibas sniegtu $im iestadém nepiecieSamas
garantijas par $o darba néméju stavokla likumigumu un to, ka savu galveno darbibu tie veic
pakalpojumus sniedzo$a uznémuma dibinasanas dalibvalsti ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada
11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 57. punkts).
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Sada prasiba varétu bit vienkarsa iepriekséja pieteiksanas, kas Austrijas iestadém lautu parbaudit
iesniegto informaciju un noteikt vajadzigos pasakumus, ja attiecigo darba néméju stavoklis nebutu
likumigs. Turklat $i prasiba varétu tikt noforméta ka iss pazinojums par pieprasitajiem dokumentiem,
ipasi gadijuma, kad darba norikosanas termin$ nelauj efektivi veikt tadu parbaudi ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, 58. punkts).

Tapat pienakums, kas uzlikts pakalpojuma sniedzéjam uznémumam, pirms norikos$anas darba pazinot
Austrijas iestadém par vienu vai vairakiem eso$iem darba norikojamiem darba néméjiem, sadas
klatbatnes paredzéto ilgumu un pakalpojumu vai pakalpojumus, kas pamato norikosanu darba, ir
tikpat efektivs un mazak ierobezojoss lidzeklis ka pamatlieta aplakota prasiba. Tas ir tads, kas lauj $im
iestadém parbaudit Austrijas sociala tiesiska reguléjuma ievérosanu darba norikosanas perioda laika,
nemot véra pienakumus, kas $im uznémumam jau ir saistosi saskana ar izcelsmes dalibvalsti
piemérojamo socialo tiestbu normam. Kopa ar minétd uznémuma sniegto informaciju par attiecigo
darba némeéju situaciju, kas minéta $i sprieduma 50. punkta, $ada prasiba lautu minétajam iestadém
vajadzibas gadijuma noteikt pasakumus, ko tas pieméro darba norikosanas perioda beigas (Saja nozimé
skat. spriedumu, 2014. gada 11. septembris, Essent Energie Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206,
59. punkts).

Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, uz otro jautajumu ir jaatbild, ka LESD 56. un 57. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstij nav tiesibu pieprasit, lai treSo valstu valstspiederigajiem, kurus uz
cita dalibvalsti registrétu uznémumu, lai tiktu sniegti pakalpojumi pirmaja no S$im dalibvalstim,
norikojis uznémums, kas ari ir registréts $aja cita dalibvalsti, batu darba atlauja.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) LESD 56. un 57. pants, ka ari Akta par Horvatijas Republikas pievienosanas nosacijumiem un
pielagojumiem Liguma par Eiropas Savienibu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un
Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma V pielikuma 2. nodalas 2. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstij ir tiesibas ierobezot horvatu darba néméju, kurus
nodarbina Horvatija registréts uznémums, norikosanu darba, pieprasot darba atlauju, ja $o
darba némeéju norikosana darba notiek, vinus Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba némeéju norikosanu darba
pakalpojumu sniegSanas joma 1. panta 3. punkta c) apakspunkta nozimé norikojot uz citu
dalibvalsti registrétu uznémumu, lai tas sniegtu pakalpojumus pirmaja no $im dalibvalstim.

2) LESD 56. un 57. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstij nav tiesibu pieprasit, lai treso
valstu valstspiederigajiem, kurus uz cita dalibvalsti registrétu uznémumu, lai tiktu sniegti

pakalpojumi pirmaja no $im dalibvalstim, norikojis uznémums, kas ari ir registréts $aja cita
dalibvalsti, batu darba atlauja.

[Paraksti]

12 ECLIL:EU:C:2018:904



	Tiesas spriedums (trešā palāta)
	Spriedums
	Atbilstošās tiesību normas
	Savienības tiesības
	Horvātijas pievienošanās akts
	Direktīva 96/71

	Austrijas tiesības

	Pamatlieta un prejudiciālie jautājumi
	Par prejudiciālajiem jautājumiem
	Par pirmo jautājumu
	Par otro jautājumu

	Par tiesāšanās izdevumiem


