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(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osastoa soveltamalla annetut siddokset)

NEUVOSTON YHTEINEN TOIMINTA 2006/623/YUTP,

hyviksytty 15 piivini syyskuuta 2006,

Euroopan unionin ryhmin, johon kuuluu myos Euroopan unionin erityisedustaja, asettamisesta
osallistumaan mahdollisen Kosovon kansainvilisen siviilioperaation perustamisen valmisteluun
(ICM/EUSR valmisteluryhma)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 14 artiklan ja 25 artiklan kolmannen kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paa-
toslauselman 1244 nojalla aloitettiin marraskuun alussa
vuonna 2005 YKn erityisldhettilddn Martti Ahtisaaren
johdolla prosessi Kosovon tulevan aseman mddrittelemi-
seksi. Prosessin onnistuminen on hyvin tirkedd paitsi
Kosovon kansan selkeiden tulevaisuudennikymien myos
alueen yleisen vakauden kannalta.

Yhdistyneet Kansakunnat on edelleen tdysin mukana Ko-
sovon-prosessissa turvallisuusneuvoston piitoslauselman
1244 voimassaolon pédttymiseen saakka. YK on kuiten-
kin ilmoittanut, ettd se vetdytyy kansainvilisen lisndolon
johdosta Kosovon aseman mddrittelemisen jdlkeen. Pro-
sessin myonteinen lopputulos on ehdottomasti Euroopan
unionin edun mukaista, ja silli on vastuu ja keinot edis-
tdd sen aikaansaamista. Euroopan unioni on ilmoittanut
olevansa valmis vahvistamaan rooliaan Kosovossa, kun
alueen tuleva asema on mddritelty. Euroopan unionin
on niin ollen otettava itselleen tirked tehtivd Kosovossa
olosuhteiden ollessa vaikeat.

Vakautus- ja assosiaatioprosessi muodostaa Linsi-Balka-
nin aluetta koskevan Euroopan unionin politiikan strate-
giset puitteet, ja Kosovo voi kayttad prosessin vilineits,
joihin kuuluvat eurooppalainen kumppanuus, vakautus-
ja assosiaatioprosessin seurantajirjestelman mukaisesti
kdytavd poliittinen ja tekninen vuoropuhelu sekd muut
asiaan liittyvat yhteison avustusohjelmat.

Korkeana edustajana toimiva paasihteeri Solana ja komis-
sion jasen Rehn toimittivat neuvostolle 12 pdivana hei-
nakuuta 2006 raportin Euroopan unionin tulevista tehti-
vistd ja osallistumisesta Kosovossa. Raportissa analysoitiin
tulevan kansainvilisen sitoutumisen luonnetta, suuruutta
ja vastuita, Euroopan unionin roolia Kosovon aseman
médrittelemisen jilkeen sekd Kosovon tulevan Euroopan

unioniin ldhentymisen toteuttamiseen liittyvid kdytinnon
keinoja vaikuttamatta Kosovon asemasta kdytivien neu-
vottelujen tuloksiin.

Raportissa korostettiin ettd Kosovon kansainvilisen sivii-
lioperaation (ICM) olisi perustuttava YK:n turvallisuusneu-
voston paitoslauselmaan. Operaatiolla olisi varmistettava
Kosovon asemaa koskevan pddtoksen muiden kuin soti-
laallisten nikokohtien tdytintoonpano. Siviilioperaatio
toimii yhteistyossd Kosovon viranomaisten kanssa sen
asemasta tehtdvin paitoksen tdytintoonpanon tukemi-
seksi, ja silld on tarvittaessa viliintulovaltuudet.

Raportissa suositeltiin, ettd kansainvilisen siviilioperaa-
tion johtajan, joka on YK turvallisuusneuvoston ni-
medmd kansainvilisen yhteison edustaja (IRC), olisi toi-
mittava my6s Euroopan unionin erityisedustajana (EUSR).
IRC/EUSR:lldz on muiden kansainvilisten toimijoiden
kanssa toteutettava keskeinen yhteensovittamistehtava
kaikkien Kosovon asemasta tehtdvin paitoksen toimeen-
panoon liittyvien asioiden osalta, ja hin perustaa asian-
mukaisia mekanismeja. Hin on Kosovon asemasta tehta-
van paitoksen yhteydessd nimettdvd Euroopan unionin
kansalainen. Tédrked osa hdnen toimeksiantoaan olisi
omaksua keskeinen rooli kansainvilisen siviilioperaation
perustamisessa Kosovon asemasta tehtdvin padtoksen ja
UNMIKin toimeksiannon pdittymisen vilisend siirtyma-
kautena.

Raportissa suositeltiin myos, ettd olisi mahdollisimman
pian asetettava Euroopan unionin ryhmd, johon kuuluu
my0s Euroopan unionin erityisedustaja, osallistumaan
kansainvilisen siviilioperaation valmisteluihin. Euroopan
komission olisi osallistuttava tiiviisti ndihin pyrkimyksiin.
Kansainvilisen siviilioperaation valmistelut olisi tehtdva
tiiviissd yhteistyossd muiden kansainvilisten toimijoiden
kanssa (erityisesti UNOSEK, UNMIK, Yhdysvallat).

YK:n paasihteerin Kosovon erityisedustajana toimiva Ste-
ven P. Schook ilmaisi 11 péiviand elokuuta 2006 piivi-
tyssd kirjeessddn Euroopan unionin korkeana edustajana
toimivalle pdisihteerille tyytyvdisyytensd siihen, ettd Eu-
roopan unioni osallistuu keskusteluihin tulevasta kansain-
vilisestd osallistumisesta Kosovon-prosessiin, ja pyysi Eu-
roopan unionia ldhettimadn ICM/EUSR valmisteluryh-
mdn PriStinaan.
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(9)  Neuvosto hyviksyi 10 pdivind huhtikuuta 2006 yhteisen
toiminnan 2006/304/YUTP (') Euroopan unionin suun-
nitteluryhmédn (EUPT Kosovo) asettamisesta Kosovossa
mahdollisesti toteutettavaa EU:n kriisinhallintaoperaatiota
varten. ICM/EUSR valmisteluryhmin toimet olisi sovitet-
tava tiiviisti yhteen EUPT Kosovon toimien kanssa.

(10) Nizzassa 7-9 pdivand joulukuuta 2000 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen mukaisesti
tdssd yhteisessd toiminnassa olisi méariteltivd korkeana
edustajana toimivan pdadsihteerind toimivan paasihteerin
asema Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 18 artik-
lan 3 kohdan ja 26 artiklan mukaisesti.

(11)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan 1
kohdan mukaisesti on osoitettava rahoitusohje koko yh-
teisen toiminnan taytintoonpanon ajaksi. Euroopan unio-
nin yleisestd talousarviosta rahoitettavien mairien ilmoit-
taminen ilmentdd lainsddtdjin tahtoa ja edellyttdd sitd,
ettd maksusitoumusmadrirahoja on saatavilla koko asian-
omaisen varainhoitovuoden ajan.

(12) ICM/EUSR valmisteluryhmd suorittaa toimeksiantonsa
olosuhteissa, joissa vakaus ei ole tdysin turvattu ja jotka
saattavat haitata Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
11 artiklassa mainittujen yhteisen ulko- ja turvallisuus-
polititkan tavoitteiden toteuttamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN YHTEISEN TOIMINNAN:

1 artikla
Tavoitteet

1. Euroopan unioni asettaa ryhmin, johon kuuluu myds Eu-
roopan unionin erityisedustaja, osallistumaan mahdollisen Koso-
von kansainvilisen siviilioperaation perustamisen valmisteluun
(ICM/EUSR valmisteluryhm&). Ryhméin on oltava toimintakykyi-
nen vuoden 2006 syyskuun loppuun mennessa.

2. ICM/EUSR valmisteluryhmin tavoitteena on:

— osallistua mahdollisen kansainvilisen siviilioperaation perus-
tamisen valmistelemiseen yhteistyossd kansainvilisen yh-
teison ja Kosovon hallintoelinten kanssa ja tiiviissa yhteis-
tyssi UNMIKin kanssa. Timéd koskee sekd sen suunnitelmia
saattaa pditokseen YK:n turvallisuusneuvoston pditoslausel-
man 1244 tdytintdonpano ettd ennen mahdollista kansain-
vilistd siviilioperaatiota tarvittavia siirtymaéjarjestelyjd;

— valmistella tdydellisessd yhteistyossd Euroopan komission
kanssa sekd kansainvilistd yhteisod ja Kosovon hallintoeli-

() EUVL L 112, 26.4.2006, s. 19.

mid kuullen Euroopan unionin tulevaa osallistumista mah-
dolliseen kansainviliseen siviilioperaatioon;

— varmistaa yhteison toimivaltaan ja EUPT Kosovon toimek-
siantoon vaikuttamatta Euroopan unionin kattava ja yhden-
mukainen rooli Kosovossa, jotta Euroopan unionin tukea
Kosovon aseman madrittelemistd koskevan ratkaisun tdytin-
toon panemiseksi voidaan valmistella hyvissd ajoin.

2 artikla
Tehtivit

Pyrkiessddn tavoitteeseensa ICM/EUSR valmisteluryhmd keskit-
tyy seuraaviin tehtdviin:

1) Se kiy erityisesti epavirallisen ICM-tyoryhmin vilitykselld
kaikkien tirkeimpien paikallisten ja kansainvélisten kumppa-
neiden kanssa tiivistd vuoropuhelua ndiden nikemyksistd
mahdollisen kansainvilisen siviilioperaation valmistelemi-
sesta.

2) Se alkaa tarkastella kansainvilisten kumppaneiden kanssa ja
UNOSEKia kuullen tekijoitd, jotka voidaan sisdllyttdd mah-
dollista kansainvalistd siviilioperaatiota koskeviin toimintoi-
hin, rakenteeseen ja henkilostovahvuuteen, mukaan lukien
vastuualueiden ja rahoitusosuuksien jakautuminen kansainva-
listen toimijoiden kesken sekd mahdolliset siirtymdjirjestelyt.

3) Se alkaa tarkastella kaikkia tarvittavia tekijoitdi Euroopan
unionin osallistumiseksi mahdolliseen kansainviliseen siviili-
operaatioon, mukaan lukien Euroopan unionin erityisedusta-
jan osallistuminen.

=

Se tekee tiivistd yhteistyotd kaikkien asiaankuuluvien paikal-
listen ja kansainvélisten kumppanien kanssa 10 artiklan mu-
kaisesti.

3 artikla
Rakenne

ICM/EUSR valmisteluryhmilld on ICM/EUSR valmisteluryhmén
johtajan toimisto Pristinassa, neuvonantajien ryhmad ja hallinnol-
linen ryhma. ICM/EUSR valmisteluryhmd siirretddn paikalle vi-
hitellen ottaen huomioon Kosovon tulevaa asemaa koskevien
neuvottelujen edistyminen.

4 artikla
ICM/EUSR valmisteluryhmiin johtaja ja henkil6sto

1. Nimetddn Torbjorn Sohlstrom ICM/EUSR valmisteluryh-
min johtajaksi.

2. ICM/EUSR valmisteluryhmén johtaja on vastuussa valmis-
teluryhmin toiminnan hallinnoinnista ja yhteensovittamisesta.
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3. ICMJEUSR valmisteluryhmin johtaja vastaa valmisteluryh-
mién pdivittdisestd hallinnosta sekd henkilostostd ja kurinpidolli-
sista asioista. Lahetetyn henkil9ston osalta asianomainen kansal-
linen tai Euroopan unionin viranomainen vastaa kurinpitotoi-
mista.

4. ICMJEUSR valmisteluryhmi koostuu paiasiassa jasenvalti-
oiden tai Euroopan unionin toimielinten lihettdmasti siviilihen-
kilostosta. Kukin jdsenvaltio tai Euroopan unionin toimielin vas-
taa ldhettimaistian henkilostostd aiheutuvista kuluista, kuten
palkoista, terveydenhuollosta, matkakuluista Kosovoon ja takai-
sin sekd kulukorvauksista, pdivirahoja lukuun ottamatta.

5. ICM/EUSR valmisteluryhmd voi myos tarvittaessa ottaa
palvelukseen sopimuspohjaisesti kansainvilistd ja paikallista
henkilostod.

6.  Kaikki ICM/EUSR valmisteluryhmin henkilostoon kuulu-
vat pysyvat heiddt ldhettineen jisenvaltion tai Euroopan unio-
nin toimielimen alaisina, mutta suorittavat tehtdvinsi ja toimi-
vat yksinomaan Euroopan unionin tukitoimen edun mukaisesti.
Koko henkilostén on noudatettava neuvoston turvallisuussain-
tojen vahvistamisesta 19 pdivind maaliskuuta 2001 tehdyssd
neuvoston pddtoksessda 2001/264/EY (') vahvistettuja turvalli-
suutta koskevia periaatteita ja vihimmaisvaatimuksia, jaljempana
‘neuvoston turvallisuussidnnot’.

5 artikla
Johtamisjirjestely

1. ICM/EUSR valmisteluryhmin rakenteessa noudatetaan yh-
tendistd johtamisjarjestelya.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea vastaa ICM]/
EUSR valmisteluryhmin poliittisesta valvonnasta ja strategisesta
johdosta.

3. Korkeana edustajana toimiva paisihteeri antaa ohjeita
ICM/EUSR valmisteluryhmén johtajalle.

4. ICM/EUSR valmisteluryhmin johtaja johtaa ICM/EUSR val-
misteluryhmii ja vastaa sen pdivittdisestd hallinnosta.

5. ICMJ/EUSR valmisteluryhmin johtaja raportoi korkeana
edustajana toimivalle paisihteerille.

(") EYVL L 101, 11.4.2001, s. 1. Pddtos sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna paitokselli 2005/952/EY (EUVL L 346, 29.12.2005,
s. 18).

6 artikla
Poliittinen valvonta ja strateginen johto

1. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea huolehtii neu-
voston alaisuudessa ICM/EUSR valmisteluryhmin poliittisesta
valvonnasta ja strategisesta johdosta.

2. Neuvosto valtuuttaa poliittisten ja turvallisuusasioiden ko-
mitean tekemiin asiaankuuluvat pditokset Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Valtuu-
tukseen sisiltyy toimivalta nimetd ICM/EUSR valmisteluryhmén
johtaja korkeana edustajana toimivan neuvoston paasihteerin
ehdotuksesta. ICM/EUSR valmisteluryhmin tavoitteita ja sen lo-
pettamista koskeva paitoksentekovalta pysyy edelleen neuvos-
tolla.

3. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea saa ICM/EUSR
valmisteluryhmédn johtajalta sddnnollisin véliajoin selvityksid ja
voi pyytdd tdltd erityisselvityksid 2 artiklassa mainittujen tehtd-
vien tdytintoonpanosta ja 10 artiklassa tarkoitetusta yhteenso-
vittamisesta muiden toimijoiden kanssa. Poliittisten ja turvalli-
suusasioiden komitea voi tarvittaessa kutsua ICM/EUSR valmis-
teluryhmin johtajan kokouksiinsa.

4.  Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea antaa neuvos-
tolle kertomuksen sadnnollisin véliajoin.

7 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen

Euroopan unionin paitoksenteon riippumattomuutta ja unionin
yhtendistd toimielinjarjestelmid rajoittamatta liittyvid valtioita
pyydetddn osallistumaan ICM/EUSR valmisteluryhmédn edellyt-
tden, ettd ne vastaavat lihettimistdin henkilostosti aiheutu-
neista menoista, kuten palkoista, terveydenhuollosta, kulukor-
vauksista, vakuutuksesta, joka kattaa toiminnan riskialttiilla alu-
eella, sekd matkakuluista operaatioalueelle ja takaisin, sekd osal-
listuvat valmisteluryhmén juokseviin menoihin silloin kun se on
asianmukaista.

8 artikla
Turvallisuus

1. ICM/EUSR valmisteluryhmin johtaja vastaa ICM/EUSR val-
misteluryhmin turvallisuudesta sekd neuvoston padsihteeriston
turvallisuusyksikkod kuullen siitd, ettd operaatioon sovellettavia
turvallisuutta koskevia vihimmadisvaatimuksia noudatetaan.

2. ICMJEUSR valmisteluryhmille nimetddn turvallisuuspdil-
likko, joka raportoi ICM/EUSR valmisteluryhmin johtajalle.

9 artikla
Rahoitusjirjestelyt

1. Rahoitusohje ICM/EUSR valmisteluryhmastd johtuvien me-
nojen kattamiseksi on 869 000 euroa.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetusta mairastd maksettavia ku-
luja hallinnoidaan Euroopan unionin yleistd talousarviota koske-
vien sddntojen ja menettelyjen mukaisesti, kuitenkin siten, ettd
ennakkomaksut eivit ole yhteisén omaisuutta.

3. ICM/EUSR valmisteluryhmin johtaja raportoi komissiolle
ja toimii timdn valvonnassa kaikkien sopimuksensa puitteissa
toteuttamiensa toimien osalta. Hin allekirjoittaa sitd varten so-
pimuksen komission kanssa.

4. Rahoitusjirjestelyissi otetaan huomioon ICM/EUSR val-
misteluryhmén operatiiviset vaatimukset.

5. Menot ovat rahoituskelpoisia timdn yhteisen toiminnan
voimaantulopdivésta.

10 artikla
Yhteensovittaminen muiden toimijoiden kanssa

1. ICM/EUSR valmisteluryhmin johtaja jatkaa tyotd epaviral-
lisessa ICM tyoryhmassd yhdessd kansainvilisten kumppanien
kanssa ja ollen liheisessd yhteydessi UNMIKiin.

2. ICM/EUSR valmisteluryhmi tapaa sidnnéllisesti EUPT Ko-
sovon ja muita Euroopan unionin toimijoita varmistaakseen
tiiviin yhteistyén ja yhdenmukaisuuden valmisteltaessa suunni-
telmaa Euroopan unionin sitoutumiseksi Kosovon aseman méi-
rittelemisen jilkeen.

3. Tiiviilld yhteensovittamisella Euroopan unionin ja kaikkien
alan toimijoiden, kuten YK/UNMIKin, UNOSEKin, Etyjin,
NATO/KFOR:n sekd muiden avaintoimijoiden kuten Yhdysval-
tojen ja Vendjan, vililldi varmistetaan edelleen kansainvilisen
yhteison toiminnan tdydentdvyys ja yhteisvaikutus. ICM/EUSR
valmisteluryhmilld on tdtd silmalld pitden aktiivinen asema Pris-
tinan tulevia jarjestelyja kisittelevdssd epavirallisessa johtoryh-
missd.

4. ICMJEUSR valmisteluryhmin johtaja osallistuu tehtévidin
suorittaessaan PriStinaan, Kosovoon perustettujen Euroopan
unionin yhteensovittamisrakenteiden toimintaan.

5. Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot pidetddn ajan tasalla
yhteensovittamisen edistymisesta.

11 artikla
ICM/EUSR valmisteluryhmiin henkil6stéon asema

1. ICMJEUSR valmisteluryhman Kosovossa olevan henkilos-
ton asemasta, my0s tarvittaessa ICM/EUSR valmisteluryhmén
toiminnan loppuun saattamisen ja joustavan toteuttamisen kan-
nalta vilttimattomistd erioikeuksista, vapauksista ja muista ta-
kuista, sovitaan tarvittaessa Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 24 artiklassa madratyn menettelyn mukaisesti. Puheen-
johtajavaltiota avustava korkeana edustajana toimiva paisihteeri
voi neuvotella tillaisen sopimuksen puheenjohtajavaltion puo-
lesta.

2. Henkil6ston jasenen ldhettdnyt jdsenvaltio tai Euroopan
unionin toimielin vastaa timén ldhettdmiseen liittyvien, asiano-
maisen esittimien tai hdntd koskevien vaatimusten ratkaisemi-
sesta. Kyseinen jdsenvaltio tai Euroopan unionin toimielin vastaa
mahdollisten menettelyjen vireillepanosta ldhetettyd henkilod
vastaan.

3. Sopimuspohjaisen kansainvilisen ja paikallisen henkilos-
ton tyoehdot sekd oikeudet ja wvelvollisuudet vahvistetaan
ICM/EUSR valmisteluryhmin johtajan ja henkiloston jdsenen
vilisissd sopimuksissa.

12 artikla
Yhteison toimet

Neuvosto ja komissio varmistavat kumpikin toimivaltansa mu-
kaisesti, ettd timdn yhteisen toiminnan tiytintdonpano on joh-
donmukaista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan
toisen kohdan mukaisten ulkoisten toimien kanssa. Neuvosto ja
komissio tekevit titd tarkoitusta varten yhteistyota.

13 artikla
Turvaluokiteltujen tietojen luovuttaminen

1.  Korkeana edustajana toimivalla neuvoston paasihteerilld
on valtuudet luovuttaa neuvoston turvallisuussddntojda noudat-
taen toimea varten laadittuja EU:n turvaluokiteltuja tietoja
ja asiakirjoja NATOlle/KFOR-joukoille aina turvaluokkaan
CONFIDENTIEL UE asti.

2. Korkeana edustajana toimivalla neuvoston paasihteerilld
on valtuudet luovuttaa ICM/EUSR valmisteluryhmin operatiivis-
ten tarpeiden mukaisesti ja neuvoston turvallisuussadntojd nou-
dattaen toimea varten laadittuja EU:n turvaluokiteltuja tietoja
ja asiakirjoja YK:lle/lUNMIKille ja Etyjille aina turvaluokkaan
RESTREINT UE asti. Titd varten tehdddn paikallisia jdrjestelyja.
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3. Korkeana edustajana toimivalla neuvoston pdaasihteerilld
on valtuudet luovuttaa tihdn yhteiseen toimintaan osallistuville
kolmansille osapuolille neuvoston keskusteluihin liittyvid EU:n
turvaluokittelemattomia asiakirjoja sellaisten toimien osalta, joita
koskee neuvoston tyGjirjestyksen vahvistamisesta 22 péivind
maaliskuuta 2004 tehdyn neuvoston pditoksen 2004/338/EY,
Euratom (') 6 artiklan 1 kohdan mukainen salassapitovelvolli-
suus.

14 artikla
Voimaantulo ja voimassaolon péittyminen

1. Tdmid yhteinen toiminta tulee voimaan pdivind, jona se

hyvaksytdan.

2. Sen voimassaolo pddttyy 31 péivind maaliskuuta 2007 tai
kun Kosovoon nimetddn Euroopan unionin erityisedustaja, jos
timd nimetddn ennen 31 pdivdd maaliskuuta 2007.

() EUVL L 106, 15.4.2004, s. 22. Pddtos sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna  paitokselli 2006/34/EY, Euratom (EUVL L 22,
26.1.2006, s. 32).

15 artikla
Julkaiseminen

Tdma yhteinen toiminta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tehty Brysselissd 15 péivand syyskuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. TUOMIOJA



