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VAGLEDANDE DOKUMENT
Export, dterexport, import och handel inom unionen med noshorningshorn

(2016/C 15/02)

1. Bakgrundsinformation om bevarandet av noshérningar och hoten frin den senaste tidens okning av
tjuvjakt och illegal handel

Alla noshérningsarter ar upptagna i bilaga I till Cites-konventionen med undantag for populationerna av sydlig
trubbnoshérning (Ceratotherium simum simum) i Sydafrika och Swaziland, som ar upptagna i bilaga II.

Olaglig handel med noshérningsprodukter (sdrskilt horn) ar ett av de storsta hoten mot artens 6verlevnad. Under 2007
dodades bara 13 noshorningar olagligt i Sydafrika, men under de senaste dtta dren har tjuvjakt pd noshorningar okat
dramatiskt — 1 004 noshorningar foll offer for tjuvjakt under 2013 och 1 215 under 2014 ().

Cites-sekretariatet gjorde foljande uttalande infor partskonferensen for Cites-konventionen i mars 201 3:

Antalet noshorningar som dodas olagligt i Sydafrika har nétt sin hogsta nivd under de senaste dren och uttaget kommer
till slut att bli ohdllbart om tjuvjakten fortsitter att oka i nuvarande takt. Svar som inkommit efter anmalningarna
nr 2012/014 och 2012/053 till parterna anger en rad dtgdrder som parterna genomfort for att sitta stopp for den
nuvarande hoga nivdn av tjuvjakt pd noshorningar och den sammanhingande olagliga handeln med noshorningshorn.
Trots dessa dtgirder och de betydande resurser som investeras for att motverka tjuvjakt pd noshorningar och illegal
handel med noshorningshorn, liksom de stora insatser som brottsbekimpande myndigheter i ett antal linder har gjort,
fortsdtter tjuvjakten att 6ka i en orovickande takt.

Olaglig handel med noshérningshorn ér fortfarande en av de mest vilstrukturerade kriminella verksamheter som Cites
har handskats med. Det finns tydliga tecken pé att organiserade brottssyndikat dr involverade i tjuvjakt pd noshorningar
och illegal handel med noshorningshorn. Dessa grupper ér verksamma i savil utbredningsstater som i Europa, dar stol-
der av noshorningshorn frén museer, auktionshus, antikaffirer och djurkonservatorer har skett. Beslag har ocksa gjorts
i Australien, Hongkong och Filippinerna. I Forenta staterna anholls sju personer for olaglig handel med noshornings-
horn i februari 2012. Olaglig handel med noshérningshorn har dirmed blivit ett stort problem och paverkar flera kon-
tinenter. Okat internationellt samarbete och vil samordnade brottsbekimpande insatser krivs for att pa ett effektivt sitt
bemota detta hot (2).

Parallellt med denna stora 6kning av tjuvjakten finns tecken pa att organiserade kriminella aktorer aktivt har forvirvat
och handlat med noshérningshorn over hela Europa. Detta har foranlett Europol att vidta sirskilda atgarder vad giller
olaglig handel med noshdrningshorn inom unionen ().

Fore antagandet av den forsta versionen av detta vigledande dokument i februari 2011 hade ett antal medlemsstater
noterat en Okning av ansokningar om intyg for handel inom EU och for dterexport av noshorningshorn som anmals
som "antikviteter” eller "bearbetade exemplar”. I manga fall visade det sig att koparnas motivering hade lite att gora med
sjdlva foremdlens konstirliga karaktir. Ett tecken pd detta var att priserna for dessa produkter i auktionshus huvudsakli-
gen berodde pa vikt snarare 4n ndgon annan faktor. Priserna var mycket hoga och hade ingen koppling till det konstnar-
liga vardet.

Efter att Forenade kungariket och Tyskland i september och oktober 2010 antog en strikt tolkning av unionslagstift-
ningen om handel med sddana produkter utanfor unionen, konstaterade andra medlemsstater att de fick in ansdkningar
om aterexport eller begdran om information om hur siddana ans6kningar skulle hanteras, vilket tyder pé att vissa aktorer
forsokte undkomma de brittiska och tyska systemen och ta reda pé det enklaste sittet att dterexportera dessa produkter
fran EU.

Dessutom har stolder av noshorningshorn i museer, auktionshus, antikaffirer och konservatorsateljéer under det senaste
aret skett i en omfattning som saknar tidigare motstycke. Femtio stolder (inrdknat 10 stoldforsok) har registrerats av
Europol i tretton EU-lander, dir sammanlagt 60 exemplar blev stulna. Det 4r troligt att manga fler stolder av olika skal
inte har rapporterats till Europol.

() https:/[www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
() http:/}www.cites.org[eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
() https:/[www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9


https://www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
https://www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9
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Det finns tydliga tecken som pekar pd att det dr en organiserad kriminell grupp (nedan kallad liga) som ar ansvarig for
de flesta av brotten. En tredjedel av de anmilda stulna hornen har kopplats direkt till den hdr ligan och inga andra ligor
har hittills identifierats som inblandade i denna typ av brott.

Ligan tenderar att silja till mellanhdnder som verkar vara de som stdr for 6kningen av ansokningar om intyg och
tillstdnd f6r handel med noshorningshorn.

Medlemmarna av ligan deltar regelbundet i auktioner och besoker antikvitetshandlare i syfte att kopa eller stjdla monte-
rade noshorningshorn eller bearbetade horn. De misstinks fora dem vidare till mellanhdnder som forsorjer den kine-
siska och vietnamesiska marknaden.

Efter det att restriktioner for forsiljning infordes pa brittiska auktionshus har man sett att ligan har koncentrerat sig pd
auktionsinrittningar i andra medlemslidnder.

Det finns en stark misstanke om att noshorningshorn, speciellt de som anmals som antikviteter eller bearbetade exem-
plar kan komma att dterexporteras fran EU for att driva pa efterfrdgan pa noshorningshorn som medicin i Asien. Denna
handel kan ytterligare stimulera efterfrigan pa sddana produkter i denna region och bibehdlla priserna pa en hog niva
eller pressa upp dem dnnu mer. En sd stor efterfrigan pd hogt virderade produkter utgor i sin tur en lukrativ marknad
som lockar ménga tjuvjdgare och illegala handlare. Denna situation skulle kunna uppmuntra dem att fortsitta med den
brottsliga verksamheten, vilket ytterligare skulle dventyra bevarandet av de aterstdende noshorningspopulationerna.

Detta visar hur viktigt det ir att medlemsstaterna fortsitter att tillimpa EU:s lagstiftning om handel med vilda djur och
vixter pa ett sitt som skyddar arterna och sikerstiller deras bevarande. Korrekt tillimpning kan komma att tvinga ligan
till desperata metoder for att forvdrva noshorningshorn, vilket gor den littare att komma &t med brottsbekimpande
atgarder.

Vid Cites CoP16 antogs beslut 16.84, enligt vilket parterna bor:

"f) Infora nationella dtgdrder, om sd ar lampligt, for att stodja genomforandet av Cites-konventionen, som att reglera
intern handel med noshérningsexemplar, inklusive varje exemplar som att doma av ett atfoljande dokument, en for-
packning, ett mérke eller en etikett eller ndgon annan omstindighet forefaller vara en noshorningsdel eller -produkt.

g) Overviga att infora stringare nationella 4tgdrder for att reglera aterexport av produkter av noshorningshorn frén alla
ursprung”.

Cites-sekretariatet sammankallade ett mote i Cites arbetsgrupp for genomdrivande av reglerna om noshorningar
i Nairobi, Kenya, den 28 och 29 oktober 2013 (!). Vid mdtet samlades olika experter och foretradare frdn 21 linder som
berors av tjuvjakt pd noshorningar och illegal handel med noshorningshorn. Enligt strategierna och de foreslagna
atgarderna

1. bor alla parter: (...)

k) Genomfora dtgirder for att overvaka verksamheten hos auktionshus, auktionsforrittare och antikvitetshandel, nir s&
ar lampligt, i syfte att forhindra den olagliga handeln med noshorningshorn.”

Unionens lagstiftning om handel med vilda djur och vixter miste tolkas mot bakgrund av dess syfte, forsiktighetsprinci-
pen och med vederborlig hinsyn till den senaste utvecklingen. Eftersom det dessutom verkar som att det i mdnga med-
lemsstater finns samordnade forsok frdn vissa handlare att forviarva noshdrningshorn inom EU och sedan (ter)exportera
dem till ostra Asien, behovs vagledning for att sikerstilla att en gemensam strategi f6ljs av alla medlemsstater for export
och dterexport av dessa produkter (se punkt 3).

Medlemsstaterna uppmanas att sarskilt uppmarksamma ansokningar om tillstdnd for handel med noshorningshorn
inom unionen eftersom de ocksd kan anvindas av aktorer for att forvirva produkterna och sedan olagligt silja dem till
Asien, eller for att f intyg som sedan skulle kunna missbrukas. Rekommendationer fér handliggning av dessa ansok-
ningar ges under punkt 4 nedan.

Det behovs ocksd vigledning for ansokningar om import till EU av noshdrningsprodukter som anmadls som “jakttroféer”
(punkt 5).

2. Dokumentets status

Detta dr ett vigledande dokument frin kommissionen som enhilligt godkdnts av unionens kommitté for handel med
vilda djur och vixter, inrittad enligt artikel 18 i rddets forordning (EG) nr 338/97 (%), och didrmed av de behoriga myn-
digheterna i unionens medlemsstater.

() Se http:/[cites.org/sites/default/files/notif[E-Notif-2014-006 A.pdf
() EGTL 61, 3.3.1997,s. 1.


http://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006A.pdf
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Aven om dokumentet ir ett uttryck for hur kommissionen och medlemsstaterna tolkar och tillimpar forordning (EG)
nr 338/97, och vilka dtgdrder som de anser utgor basta praxis, dr det inte rattsligt bindande. Det omfattas dock av
unionsritten och sirskilt bestimmelserna i férordning (EG) nr 338/97.

Dokumentet kommer att offentliggoras elektroniskt av kommissionen och far offentliggéras av medlemsstaterna.

Dokumentet kommer att ses over av unionens kommitté for handel med vilda djur och vixter under andra
halvéret 2016.

3. Riktlinjer om tolkning av EU-bestimmelser om export och dterexport av noshérningshorn: ansékningar
om tillstind enligt artikel 5 i férordning (EG) nr 338/97

Akter i unionsritten maéste tolkas i enlighet med deras syfte. I artikel 1 i férordning (EG) nr 338/97 faststills att férord-
ningens syfte dr att skydda arter av vilda djur och vixter och sikerstilla deras bevarande genom kontroll av handeln
med dem. Forordningens bestimmelser maste saledes tolkas i 6verensstimmelse med detta syfte.

Dessutom foreskriver artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) att unionens miljo-
politik ska bygga pé forsiktighetsprincipen. Den principen innebir att om en atgird eller politik misstinks kunna skada
befolkningen eller miljon, men det inte rdder vetenskaplig enighet om skadligheten, ska bevisbérdan om oskadlighet
ligga pd dem som vidtar dtgdrden. Principen syftar till att sikerstilla en hogre nivd av miljoskydd genom forebyggande
beslutsfattande vid risker. I praktiken har denna princip ett brett tillimpningsomrdde som ocksé omfattar konsumentpo-
litik, unionslagstiftning om livsmedel och om minniskors och djurs hilsa samt vixtskydd.

Enligt Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis bor forsiktighetsprincipen tillimpas bland annat vid tolkningen
och tillimpningen av unionens milj6lagstiftning, och ddrmed ocksa vid tolkningen och tillimpningen av forordning (EG)
nr 338/97.

Medlemsstaterna bor tillimpa forsiktighetsprincipen nér de anvinder sitt utrymme f6r bedomning i enlighet med forord-
ning (EG) nr 338/97. For detta andamal bor de anvinda kommissionens meddelande av den 2 februari 2000 om forsik-
tighetsprincipen (') som anger de 6verviganden som krivs for korrekt tillimpning av forsiktighetsprincipen.

I enlighet med artikel 5.2 d i forordning (EG) nr 338/97 ska den administrativa myndigheten, nir den bedomer ansok-
ningar om export och dterexport av noshorningshorn, "vara 6vertygad om att inga andra faktorer som péverkar artens
bevarandestatus talar mot ett utfirdande av exporttillstind”. Dessa bestimmelser giller for ansokningar om tillstdnd for
export och dterexport av exemplar av arter upptagna i bilaga A och bilaga B.

Detta villkor giller for samtliga exemplar av noshorningshorn, oavsett om de betraktas som "bearbetade exemplar” eller
inte.

Kommissionens avdelningar och unionens kommitté for handel med vilda djur och vixter anser att under nuvarande
omstindigheter, mot bakgrund av forsiktighetsprincipen, och om det inte kommer fram avgorande vetenskapliga bevis
for motsatsen, bor medlemsstaterna anse att det finns allvarliga faktorer avseende bevarandet av noshorningsarter som
talar emot utfirdandet av export- och aterexporttillstind.

Till f6ljd av detta anser kommissionens avdelningar och unionens kommitté for handel med vilda djur och vixter att det
ar legitimt for medlemsstaterna att som en tillfdllig atgdrd inte utfirda ndgra tillstind for export eller terexport av
noshorningshorn, utom i fall dir det ar tydligt att tillstindet kommer att anvindas for legitima dndamdl, t.ex. i f6ljande
fall:

1. Foremdlet dr del av ett genuint utbyte av kulturella och konstnarliga varor mellan erkdnda institut (dvs. museer).

2. Den administrativa myndigheten i den berorda medlemsstaten ar 6vertygad om att foremalet dr ett erkdnt konstverk
och att dess virde garanterar att det inte kommer att anvindas for andra dndamal.

3. Foremadlet har inte sélts och dr arvegods som flyttas i samband med en familjs byte av bosittningsort eller som del av
ett testamente.

4. Foremadlet dr del av ett erkdnt vetenskapligt forskningsprojekt (s.k. bona fide).

(') KOM(2000) 1 slutlig (annu ej offentliggjort i EUT).



16.1.2016 Europeiska unionens officiella tidning C15/5

Ytterligare krav giller for (dter)export till Kina. Ansokningar om tillstdnd for export och dterexport av noshérningshorn
till Kina bor avslds eftersom Kinas nationella lagstiftning forbjuder import av och intern handel med noshornings-
horn (!). Detta inbegriper exemplar anskaffade innan konventionen blev tillimplig och konstnirliga produkter. Det enda
undantaget fran detta forbud giller monterade horn som importeras som del av en jakttrofé (2).

Denna ordning tillimpas pa det kinesiska fastlandet, men inte Hongkong, Macao eller Taiwan, vilkas lagstiftning tillater
handel med noshorningshorn i enlighet med Cites bestimmelser.

Innan en medlemsstat utfirdar ett exporttillstdnd enligt de villkor som faststills i detta avsnitt bor den berdrda med-
lemsstaten informera Cites-myndigheterna i bestimmelselandet och kontrollera att de 4r dverens om importen av ifraga-
varande exemplar. Exportorens och importérens identiteter mdste verifieras och registreras (t.ex. genom att behélla en
kopia av deras identitetshandlingar).

4. Handel inom EU: vigledning for tillimpningen av artikel 8.3 i forordning (EG) nr 338/97 pa
noshérningshorn

Innan den forsta versionen av detta vigledande dokument antogs hade medlemsstaterna fatt in ett 6kande antal ansok-
ningar om intyg for handel med noshérningshorn inom EU i enlighet med artikel 8.3 i forordning (EG) nr 338/97.
Vigledning kravs pd EU-nivé for att se till att ansokningarna behandlas pé ett konsekvent sitt i hela EU.

1. Det ir i forsta hand viktigt att understryka den allminna regeln att handel inom EU med exemplar som omfattas av
bilaga A dr forbjuden enligt artikel 8.1 i férordning (EG) nr 338/97. Artikel 8.3 ger medlemsstaterna ritt att medge
undantag frén detta forbud forutsatt att vissa villkor (som fortecknas i leden a-h) dr uppfyllda (). Dock klargor
anvindningen av termen "kan” i artikel 8.3 att medlemsstaterna inte ar skyldiga att bevilja ett intyg for handel inom
EU nér dessa villkor 4r uppfyllda (om inte annat krivs enligt unionslagstiftningen, exempelvis genom tillimpning av
proportionalitetsprincipen). Nir beslut fattas om att bevilja eller inte bevilja ett intyg maste myndigheten anvinda sitt
utrymme f6r beddmning pa ett lampligt sitt.

Foljaktligen kan artikel 8.3 inte anses medfora ritt till intyg for handel inom EU for varje sokande, dven om négot av
villkoren i leden a-h &r uppfyllt. Dessutom omlfattas artikel 8.3 av forsiktighetsprincipen och, som pépekas ovan,
kommer bevisbordan for att visa en transaktions legitimitet och forenlighet med maélen i forordning (EG) nr 338/97
dirfor att ligga pa sokanden.

Vid mottagandet av en ansokan for kommersiellt bruk av noshérningshorn inom EU enligt artikel 8.3 har en med-
lemsstat ritt enligt unionsritten att avsld ansokan om intyg, dven om ndgot av villkoren i leden a-h r uppfyllt,
forutsatt att avslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen (dvs. att avslaget dr lampligt for att skydda arter av
vilda djur och vixter och sikerstilla deras bevarande, och att avslaget inte gar utover vad som dr nodvindigt for att
uppnd detta mal). Kommissionens avdelningar och unionens kommitté f6r handel med vilda djur och vixter ir av
uppfattningen att detta kommer att vara fallet om sokanden inte pé ett avgorande sitt har styrkt transaktionens
legitimitet och férenlighet med malen i férordning (EG) nr 338/97.

Utan att det paverkar tillimpningen av foregdende punkt, och med hinsyn till de omstandigheter som beskrivs i det
forsta avsnittet av detta dokument bor medlemsstaterna som en tillfllig dtgdrd i princip inte bevilja ndgot intyg for
noshorningshorn enligt artikel 8.3.

2. Om den nationella lagstiftningen i en medlemsstat, trots rekommendationerna ovan, inte tilliter dess myndigheter att
avsld ansokningar om intyg for handel inom EU for noshdrningshorn, bor nedanstdende rekommendationer f6ljas:

(") Detta forbud faststills i statsrddets cirkuldr nr 39/1993 av den 29 maj 1993 om férbud mot handel med noshérningshorn och
tigerben.

(%) Utdrag ur varning nr 41 frén Cites (februari 2012): "Kina forbjuder import av horn som inte dr monterade som en del av en jakttrofé.
Detta betyder att ett horn ensamt inte kan importeras till Kina. Denna dtgard infordes av kinesiska myndigheter for att stodja de initia-
tiv som andra linder tagit for att minimera olaglig handel. Detta forbud galler dock inte jakttroféer dar noshorningshornet 4r en del av
trofén. Huvudmontage, bogmontage och helkroppsmontage med horn kan importeras till Kina fran alla ursprungslinder. Forbudet
giller givetvis inte heller for horn pé levande noshérningar som har godkénts for import.”

() Se punkterna 32-34 i domstolens dom i mal C-510/99 http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
61999CJ0510:SV:HTML


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0510:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999CJ0510:SV:HTML
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Med tanke pd den kraftiga 6kningen av olagliga aktiviteter i samband med noshérningshorn i EU och den organise-
rade brottslighetens verksamhet i syfte att forvirva och salufora dessa produkter rekommenderas medlemsstaterna att
anvinda en riskbaserad metod och sikerstilla storsta mojliga noggrannhet vid bedomningen av ansékningar om
intyg for handel inom EU. I detta fall dr det av sirskild relevans att grupper som &r involverade i kriminell verksam-
het kopplad till noshorningshorn pa ett bedragligt sitt har anvint unionsintyg for handel inom EU utfirdade i enlig-
het med artikel 8.3 som dokument for att styrka lagligheten i de stulna exemplaren. Dessutom har stulna exemplar
nyligen bjudits ut till forsaljning, sérskilt pd auktionshus inom unionen.

Det finns alltsd en risk for att dessa grupper anvinder unionsintyg fér handel inom EU som en del av en overgri-
pande strategi for att forvirva och olagligt silja noshorningshorn. Medlemsstaterna dr ansvariga for att undvika att
utfirda intyg som kan underldtta sddan verksamhet och maéste darfor handligga ansokningarna om handel inom
unionen pa ett sitt som minskar risken for detta sd mycket som mojligt.

3. I enlighet med forordning (EG) nr 338/97 ar export och dterexport frn unionen av arterna i bilaga A endast tillatet
i undantagsfall. Nir en medlemsstats myndigheter har gjort en tillfredsstillande riskbedomning och kommit fram till
att det inte finns ndgon risk for att utfirdandet av ett tillstind kan gynna personer som ar inblandade i olaglig verk-
samhet, maste dirfor de villkor som anges i artikel 8.3 for utfirdande av tillstdndet fortfarande tolkas strikt ().

Reglerna for handel med noshérningshorn inom unionen varierar beroende pé de olika villkoren i artikel 8.3 a—c.

Enligt artikel 8.3 a (som giller for exemplar som “forvirvats i eller inforts till gemenskapen innan bestimmelserna
om de arter som finns upptagna i bilaga I till konventionen, i bilaga C 1 till rddets férordning (EEG) nr 3626/82 (3
eller i bilaga A till denna forordning, blev tillimpliga pd exemplaren i fraga”), dr det ett avgorande krav att sokanden
visar att exemplaren forvarvades i eller infordes till EU fore den 4 februari 1977; detta giller for alla noshorningar
utom trubbnoshorning (for vilken den 1 juli 1975 giller). Om sddant bevis inte kan framldggas av sokanden ska
inget intyg utfdrdas.

Det verkar som att ménga foremal anmils som “bearbetade exemplar”, for vilka kommersiellt bruk regleras
i artikel 8.3 b i forordning (EG) nr 338/97 och artikel 62.3 i kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 (°). Om
ett foremdl uppfyller villkoren for att anses vara ett bearbetat exemplar enligt artikel 2 w i rddets férordning, behovs
inget intyg for dess kommersiella bruk inom unionen. Dock maste definitionen av "bearbetade exemplar” ocksd tol-
kas strikt.

— Sokanden madste bevisa att exemplaret forvirvades femtio ar innan forordning (EG) nr 338/97 tridde i kraft, dvs.
fore den 3 mars 1947.

— Dessutom bor en enkel montering av ett noshorningshorn pa en tavla, skold eller annan bas utan andra 4nd-
ringar av dess naturliga tillstdnd inte vara tillrickligt for att det ska anses vara ett bearbetat exemplar i enlighet
med artikel 2 w i forordning (EG) nr 338/97. Kommissionens vigledande dokument om bearbetade exemplar
kommer att dndras i enlighet med detta. Aven kravet i artikel 2 w om att férindringen avser "smycken, pryd-
nads-, konst- eller nyttoforemal, eller musikinstrument” ska beaktas strikt och grundligt, eftersom det i nigra fall
pa senare tid forefaller som om fordndringens konstnarliga karaktir (t.ex. betydande snideri, gravering, infillning
eller anbringande av konst- eller nyttoféremdl) inte var tydlig, vilket innebar att villkoren i artikel 2 w inte var
uppfyllda.

Nér det giller ans6kningar om handel med noshorningshorn inom unionen enligt artikel 8.3 ¢, erinras med-
lemsstaterna om att import av noshérningshorn (i form av personliga tillhorigheter, framfor allt jakttroféer) endast dr
mojligt for icke-kommersiella syften, och darfor finns det ingen mojlighet for dgarna att fi ndgot intyg utfirdat for
kommersiella andamél inom unionen i enlighet med artikel 8.3 c.

4. Om ett intyg utfirdas bor det beskriva foremalet tillrdckligt detaljerat, sé att intyget endast kan anvindas for det
berorda foremadlet och inte kan dndras for dteranvindning for andra foremdl. Dessutom kan medlemsstaterna, dd
lagstiftning sé tilldter, Gvervdga att kontrollera, verifiera och registrera identiteten for alla sékanden och kopare, till
exempel genom att behélla en kopia av deras identitetshandlingar. Man skulle kunna faststilla ett villkor som &lagger
siljaren att informera myndigheterna om képarens identitet.

(") Enligt unionsritten, sdsom den tolkas av domstolen, maste undantag fran regler i unionsritten alltid tillimpas restriktivt.
() EGTL 384, 31.12.1982,s. 1.
() EUTL 166, 19.6.2006, s. 1.
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Dessutom bor unionsintyg for handel inom EU utfirdas per transaktion, si att intyget endast 4r giltigt for den
innehavare som anges i ruta 1 péd intyget. Detta grundar sig pé artikel 11.3 andra stycket i forordning (EG)
nr 865/2006, som tilliter medlemsstater att "utfirda transaktionsspecifika intyg om det bedoms att andra faktorer
som ror artens bevarande talar emot utfirdandet av ett exemplarspecifikt intyg”.

5. Import av jakttroféer av noshorningar till EU

Aven om man inte fir fora in noshérningar och hirledda produkter till EU om de ar fér kommersiellt &ndamal s3 4r det
under vissa omstindigheter tilldtet att fora in jakttroféer ('), som anses vara personliga tillhorigheter eller hushallsforemal
i enlighet med artikel 57 i férordning (EG) nr 865/2006.

Enligt kommissionens férordning (EU) 2015/870 (}) om dndring av forordning nr 865/2006 maste jakttroféer av exem-
plar fran alla noshorningsarter anmalas tillsammans med ett importtillstind utfirdat av den importerande EU-med-
lemsstaten forsta gdngen de fors in till EU. Enligt EU-lagstiftningen dr sidana jakttroféer dr personliga tillhorigheter eller
hushéllsforemédl och maéste forbli dgarens egendom efter import. De fir inte sdljas eller pd annat sitt anvindas for
kommersiellt andamal.

Under senare dr har bestimmelserna om handel med jakttroféer av noshorning avsiktligt missbrukats av ndtverk som
anstiller personer i importlinder, betalar deras resor till Sydafrika och deras jaktsafari, och sedan tar 6ver noshornings-
hornen och siljer dem illegalt till asiatiska linder. Forutom det utbredda missbruket av jakttroféer av noshoérning for
olagliga kommersiella dndamal i Tjeckien, visar ocksad utredningar i Slovakien och tredjelinder (Forenta staterna) att ett
liknande tillvigagangssitt med att hyra "pseudo-jagare” eller till och med "bona fide-jagare”, anvinds av mdnga olika
kriminella ndtverk for att smuggla noshorningshorn fran Sydafrika till Asien.

For att komma till rdtta med problemet har Cites arbetsgrupp for genomdrivande av reglerna om noshérningar (se fot-
not 4) rekommenderat att tillimpa kontroller av lagstiftning och genomforande for att forhindra att horn som ar del av
lagligt forvirvade jakttroféer anvands for andra dndamal dn jakttroféer, och att sikerstilla att dessa troféer forblir dgarens
egendom for det andamdl som anges i Cites-exporttillstandet.

Dirfor rekommenderas EU:s medlemsstater att gora foljande:
1. Nir beslut fattas om utfirdande av importintyg for noshorningsjakttroféer av noshorningar:

— noggrant undersoka att sokanden har jakterfarenhet och informera denne om att import till EU endast beviljas
for privat bruk,

— kontakta exportlandet och om nédvindigt sikerstilla att de administrativa Cites-myndigheterna dr underrittade
om den planerade jakten och exporten, samt att det inte finns ndgot som talar mot utfirdandet av
importtillstindet till sokanden.

2. Efter att noggrant ha kontrollerat att alla villkor ar uppfyllda i enlighet med forordning (EG) nr 338/97 och andra
relevanta kommissionsforordningar inkludera foljande paragraf i tillstdndet: "Import av denna jakttrofé 4r endast for
privat bruk. Innehavaren av detta tillstdind ska behalla den i sin 4go. Den ska pd begdran uppvisas for behoriga
myndigheter”.

3. Om s& 4r mojligt enligt nationell lagstiftning, utfora riskbaserade kontroller av de personer som importerat
jakttroféer av noshoérning sedan 2009 (%) for att sikerstilla att de fortfarande besitter jakttroféerna, och dela med sig
av resultaten till andra medlemsstater, kommissionen och Cites-sekretariatet.

() Jakttrofé definieras i artikel 1.4 b i kommissionens forordning (EG) nr 865/2006.

() EUTL 142, 6.6.2015, s. 3.

(*) Nar det giller import av jakttroféer av noshorning som skedde innan kravet pa importtillstdnd tradde i kraft kan information om
sokanden for jakttroféer av noshorning erhallas pa begdran fran exportlinderna.
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