FORSLAG TIL AFGORELSE FRA HR. WARNER — SAG 7/77

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
J.-P. WARNER
FREMSAT DEN 1. MARTS 1978 !

Haje Ret.

Denne sag er en fortszttelse af sagerne
81-88/74 Marenco mfl. mod Kommis-
sionen (Sml. 1975, s. 1247), hvor
Domstolen annullerede et antal udnzv-
nelser, som Kommissionen havde fore-
taget den 22. oktober 1973, med den
begrundelse, at udn=zvnelserne stred
mod Tjenestemandsvediegtens arukel 7
og 27, hvorefter ingen stilling kan forbe-
holdes borgere fra en bestemt medlems-
stat.

Blandt sagsegerne i de nzvnte sager var
sagsoger 1 nervaerende sag, dr. Bern-
hard Diether Ritter von Waiillerstorff
und Urbair. Blandt de personer, hvis
udnzvnelse blev annulleret  af
Domstolen, var Eduardo Capuano, som
var blevet udnzvnt til en stilling 1
lenklasse A5 i kontoret »Tobak, humle,
kartofler og andre szrkulturer« i direk-
toratet for »Markedsordningerne for
serkulturer, fisk« under generaldirekio-
ratet for landbrug. '

Til trods for Domstolens dom blev
Capuano faktisk ved med at beholde
den nzvnte stilling uden nogen afbry-
delse. Efter dommen blev den kontrakt,
hvorved han var blevet ansat som midler-
tidigt ansat ved Kommissionen, indtil
han blev udnzvnt, fornyet, indtil han
med virkning fra den ‘1. februar 1973

blev genudnavnt i stillingen pa grundlag-

af en udvzlgelsesprove. I den forelig-
gende sag piklager sagsegeren, at han
ikke fik adgang til denne udvalgelse-
sprove.

De faktiske forhold, der har betydning
for sagen, er felgende.

Kommissionen offentliggjorde 1 januar
1976 meddelelse om ledig stilling KOM/
1149/75, som angik den omhandlede

1 — Oversat fra engelsk.
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stilling (bilag 3 il stzvningen). De
opgaver, som var knyttet til stillingen,
var heri beskrevet som folger:

»Udferelse af planl=gnings-, underse-
gelses- og ulsynsopgaver vedrerende:

— udarbejdelse af en fzlles markeds-
ordning inden for kartoffelsektoren,
gennemforelse af denne ordning
samt undersegelser og analyser
vedrerende markederne for
kartofler;

— anvendelse af forordningen vedre-
rende en fzlles markedsordning
inden for sektoren leggekartofler og
navnlig analyse af markedsudvik-
lingen samt udarbejdelse af og tilsyn
med anvendelsen af fxlleskabsbe-
stemmelser, der har forbindelse med
denne sektor;

— normer for kartoflers kvalitet og
afsetning samt problemerne vedre-
rende kartoffelsygdomme.«

Der kravedes falgende kvalifikationer:

»— Uddannelse p3 universitetsniveau,
der afsluttes med et eksamensbevis
(agronomi), eller faglig erfaring pi
et tilsvarende niveau;

— indgiende kendskab (*) tl de
ekonomiske og tekniske problemer
inden for de pigzldende sektorer,
navnlig til markedet for kartofler
(produktion, samhandel, priser) i
fellesskabslandene og i tredje-
lande;

— erfaring med hensyn til udforelse af
opgaver i forbindelse med forvalt-
ning af de fzlles landbrugsmarkeds-
ordninger;

— indgiende erfaring af betydning for
arbejdet.«
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Syernen henviste til en fodnote, der be-
stemte: »Ansegerne skal, sifremt det
ikke fremgir af ansegningspapirerne,
udtrykkeligt skriftligt erklere at besidde
dette kendskab og disse ferdigheder.«

Det var under de mundilige forhand-
linger en del omuvistet, hvorvidt de med
stillingen forbundne opgaver og de
nedvendige kvalifikationer 1 medde-
lelsen om den ledige stilling var blevet
beskrevet mere detaljeret end 1 medde-
lelse om de ledige stilling 1 1972, som 14
til grund for Capuanos udnzvnelse i stil-
lingen 1 1973 (bilag 2 ul stevningen).
Navnlig  vedrerte  opgaverne  ikke
dengang »normer for kartoflernes
kvalitet og afsetning samt problemerne
vedrerende  kartoffelsygdomme«, og
beskrivelsen af betingelserne indeholdt
ikke ordene, »navnlig til markedet for
kartofler (produktion, samhandel,
priser) i fzllesskabslandene og i wredje-
lande«. Det kunne se ud, som om disse
tilfejelser kunne vaere sket for at tilpasse
kravene i meddelelsen om den ledige stil-
ling netop til Capuanos kvalifikationer.
Det er imidlertid lykkedes Kommis-
sionen at overbevise mig om, at det ikke
er berettiget at tro, at det forholdt sig
saledes. Der synes siden 1974 at vzre
opstiet den praksis, at meddelelser om
ledige stillinger, i hvert fald i general-
direktoratet for landbrug, formuleres
mere przcist og ngjagugt. Kommis-
sionen har forelagt en razkke medde-
lelser om ledige sullinger, der blev
offentliggjort i 1974. Under alle omstzn-
digheder, sagseger bestrider ikke i
denne sag gyldigheden af meddelelsen
om den ledige stilling.

Der blev indgivet fire ansegninger om
stillingen efter meddelelsen herom, heri-
blandt sagsegerens, som pi dette tids-
punkt var tjenstemand i lenklasse A6 i
kontoret for »Vin, alkohol og deraf
afledte varer« i samme direktorat.

Sagsegerens ansegningspapirer bestod
af et spergeskema, som han havde
udfyldt i anden sammenhzng si langt
tilbage som den 1. december 1966 (bilag

X1 til duplikken) og af et kort udateret
supplement herul (bilag VI ul svar-
skriftet). Disse to dokumenters indhold
er vigtigt, fordi de var de eneste om
sagsegeren, som udvzlgelseskomiteen
for den omhandlede udvzlgelsespreve
havde til radighed.

Af det forste fremgik det, at sagsegeren
var fedt 1 1933. Det indeholder oplys-
ninger om hans uddannelse fra det tids-
punkt, han sluttede underskolen i 1943
til det tidspunkt, hvor han blev dr. agro.
fra  »Technische = Hochschule« i
Miinchen i 1962. Dokumentet viser, at
hans szrlige landbrugsmassige kund-
skaber 13 inden for mejeridrift. I doku-
mentet stir herefter angivet, hvilke stil-
linger, han har haft 1 Tyskland mellem
1957 og 1962 og 1 Kommissionen, siden
han blev ansat dér i 1963. Det ses ikke
af beskrivelsen af disse stillinger, at han
havde nogen specialiseret viden, bortset
fra hans kendskab tel mejeriprodukter.

Det andet dokument er si kort, at jeg
finder det bedst at citere det i sin
helhed. Originalen er pi’ tysk, men wi
har fiet en fransk overs=zttelse af den
fra Kommissionen (i henhold til proces-
reglementets aruikel 29, stk. 3). Denne
franske oversattelse lyder som felger:

»Je suis affecté depuis le 1. 12. 1970 1 la
division VI/D/2 (Vin). Dans le cadre
de cette division, je traite les-réglements
et documents de travail concernant la
politique des prix, le trafic des marchan-
dises, les aides, questions monétaires, les
affaires d’élargissement, les interven-
tions, les procédures d’infraction et les
questions écrites.

Je posséde de tres bonne connaissances
des langues frangaise et anglaise, par
écrit et oralement, jai de bonnes
connaissances de la langue néerlandaise
et certaines notions des langues italienne
et suédoise.«

(»Jeg har siden den 1. 12. 1970 gjort
tjeneste i kontoret VI/D/2 (Vin). Her
arbejder jeg med forordninger og
arbejdsdokumenter vedrerendé prispo-
litik, vareomsztning, stette, valuta-
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spergsmil, tluredelsessager, interven-
tioner, sager om overtredelse af trak-
taten og skriftlige spergsmal.

Jeg har indgiende kendskab tl fransk
og engelsk, bade skriftligt og mundtligt,
og godt kendskab til nederlandsk samt
noget kendskab ul italiensk og svensk.«)

Der var siledes ikke i noget af disse
dokumenter angivet, at sagsoegeren
havde serligt kendskab til kartofler eller
markedet for kartofler. Ordet
rkartoffel« forekom faktisk intetsteds 1
noget af dem. Sagseger efterkom heller
ikke opfordringen i fodnoten til medde-
lelsen om den ledige stilling om at
erklere, at han havde indgiende
kendskab til kartoffelmarkedet.

Alle de fire personer, som svarede pi
meddelelsen om den ledige stilling,
havde tilstrekkelig anciennitet tl at
kunne blive udnzvnt i stillingen ved
forfremmelse eller forflyuelse, og Drie-
sprong, der var direkter for det pigzl-
dende direktorat, blev gennem Bruns,
sekretzr hos generaldirekteren for land-
brug, anmodet om at foretage en vurde-
ring af deres respektive kvalifikationer i
forhold til den i meddelelsen om den
ledige stilling krevede. Dete gjorde
Driesprong i en skrivelse af 18. februar
1976, der var rettet til Bruns, hvori han
forklarede, at hans vurdering ikke alene
var baseret p3 ansegernes ansegningspa-
pirer, men tillige pA samtaler, han havde
fort med dem (bilag II til svarskrifter).

Sagsegeren har forklaret os, at han
faktisk havde givet Driesprong yderli-
gere skriftlige oplysninger om sig selv
(bilag 8 il stevningen). Af disse fremgik
det, at han mellem 1952 og 1954 forst
havde arbejdet for et firma, der beskefti-
ede sig med freavl og herefter pi en
?orsegsgird, hvor der pid de 150 ha af
de ialt 350 ha jord blev dyrket kartofler
udelukkende med henblik pi produk-
tion og formering af nye sorter, og at
han herefter i ferier havde arbejdet pa
garde i forskellige lande, hvor der pi
nogle dyrkedes kartofler.

Driesprong gav felgende udtalelse om
sagsogeren:

784

»Denne anseger, som for tiden er til-
knyttet kontoret VI/D/2, har til opgave
inden for sit kompetenceomride at admi-
nistrere alle bestemmelser om priser,
markedsinterventioner, samhandel i og
uden for Fellesskabet og staisstotte,
som angivet i forordningen om den
felles markedsordning. Herudover har
han samtidig med den beskaftigelse,
han havde, inden han blev ansat i
Kommissionen, kunnet heste bred erfa-
ring med hensyn til kartoffeldyrkning
under enhver form samt til kartoffelhan-
delen ikke blot i Fellesskabet, men ogsa
1 nogle tredjelande.

Ansegeren har  derfor indgdende
kendskab tl kartoffelsektoren og flere
ars erfaring med forvaliningen af fzlles
landbrugsmarkedsordninger, sivel inden
for mejeri- som inden for vinsektoren«.

Driesprong niede til felgende konklu-
sion:

»von Wiillerstorff har gennem sin grund-
uddannelse, sin erfaring, sin tidligere og
nuvzrende beskefiigelse og sine sprog-
kundskaber alle de krevede kvalifika-
tioner til den ledige sulling. Han er
derfor efter min opfattelse den anseger,
som ber udnavnes i stillingen.

Jeg foreslir Dem derfor at traffe de
nedvendige foranstaltninger tl von
Wiillersdorfs udnzvnelse 1 stillingen,
som blev opsliet ledig under nummer
KOM/1149/75«.

Sagseger festede natwrligvis sterk lid til
denne udtalelse fra den pig=ldende
direkier, som kendte ham godt, og
tillagde den stor betydning. Generaldi-
rekter Rabot var imidlertid ikke enig
med Driesprong. I en skrivelse af 13.
maj 1976 til generaldirekteren for perso-
nale og administration (bilag III tl svar-
skriftet) gav han udtryk for, at han ikke
fandt, at nogen af ansegerne fuldt ud
opfyldte kravene til den pigzldende stil-
ling. Sagsegeren havde efter hans
mening intet serligt og teknisk
kendskab til de omhandlede sektorer,
og ingen af ansegerne kunne anses for
at vzre klart bedre end de andre. Han
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konkluderede, at der matte afholdes en
udvzlgelsesprove pi grundlag af skrift-
lige og mundtlige prever. Det kan vel
antages, at Rabot var vidende om, at
Capuano, som bekledte stillingen pa
dette tidspunkt, som midlertidigt ansat
ikke kunne - ansege om stillingen pa
»forfremmelses-  eller  forflyuelses«-
stadiet | anszttelsesproceduren.

Herefter blev meddelelse om intern
udvelgelsesprove KOM/1149/75 pi
grundlag af kvalifikationsbeviser og
skriftlige og mundtilige prever offent-
liggjort, hvori sidste frist for moduagelse
af ansegninger blev sat tul den 18.
oktober 1976. Beskrivelsen heri af de ul
stillingen knyuwede opgaver og af de
kvalifikationer, der krzvedes af anse-
gerne, adskilte sig ikke, for si vidt som
det her har betydning, pid nogen maide
fra den beskrivelse, der var givet i
meddelelsen om den ledige stilling.

Der blev indsendt tre ansegninger som
svar pA meddelelsen, en fra sagsoegeren,
en fra Capuano og en fra hr. Udo
Wartenberg, - der, ligesom Capuano,

ikke havde indgivet ansegning pi
»forfremmelses-  eller  forflyuelses«-
stadiet. Sagsegeren var siledes den

eneste, der var tilbage fra dette stadium.

Udvalgelseskomiteen afholde sit ferste
mede den 16. november 1976. Bruns var
formand, og der wvar fire andre
medlemmer. Et af disse, som blev
betegnet som personaleudvalgets »reprae-
sentant«, negtede at deltage i behand-
lingen, ikke pa grund af omstzndighe-
derne ved den foreliggende sag, men
fordi personaleudvalget tilsyneladende
havde indfert det princip, at dets reprz-
sentanter ikke skulle deltage i udvalgel-
seskomiteer for enkelte stillinger. De
andre tre medlemmer af komiteen var
lederen af kontoret for »Anszuelse,
udnavnelse og forfremmelse« under
generaldirektoratet for personale og
administration og et medlem af Kommis-
sionens juridiske tjeneste. Under retsfor-
handlingerne blev der fremsat en rekke
pastande og indsigelser (hvoraf ingen

stottes af noget som helst bevis) med
hensyn ul spergsmilet, om Driesprong
var blevet eller burde vare blevet
opfordret til at deltage i komiteen. Det
er efter min opfattelse tilstrzkkeligt at
fastsld, at det ikke var retligt nedven-
digt, at han var medlem af udvalget, og
da han allerede havde givet udiryk for,
hvorledes han mente, stillingen skulle
besaxttes, ville det sandsynligvis have
veret ubilligt, om han havde varet
medlem.

Ved det forste mode fulgte udvelgelses-
komiteen den i artkel 5 i bilag III i
Tjenestemandsvedtzegten hjemlede frem-
gangsmide, dvs. en provelse af anse-
gernes ansegningspapirer (eller »akisam-
ling«) for at se, om de opfyldie de krav,
der stilledes i meddelelsen om udvalgel-
sespreven. P3i grundlag af denne
provelse afviste komiteen sagsegerens
og Wartenbergs ansegninger, begge
med den begrundelse, at ansegeren ikke

havde »indgiende kendskab il de
okonomiske og tekniske problemer
inden for de pagzldende sektorer,

navnlig til markedet for kanofler
(produktion, samhandel, priser) i fzlless-
kabslandene og i trédjelande« og ej
heller besad nogen »indgdende erfaring
af betydning for arbejdet« — se udval-
gelseskomiteens rapport (bilag XII il
duplikken). Capuano var siledes den
eneste, der fik adgang til at deltage i
udvelgelsespraven.

Ved skrivelse af 16. november 1976
(bilag 1 tl stevningen) fik sagsegeren
meddelelse om beslutningen om ikke at
give ham adgang til preven. Udvzlgel-
seskomiteens beslutning blev meddelt
ham ved en forud udfyldt formular, som
dernzst var undertegnet af dens
medlemmer (bilag V til svarskriftet). I
den udfyldte formular anfortes det kun,
at hverken sagsogeren eller Wartenberg
opfyldie de adgangsbetingelser, som var
angivet i meddelelsen om udvazlgel-
sespraven under II, pkt. 1t b) og d).
Betingelse II 1) b) gik ud p3, at anse-
geren skulle have »indgiende kendskab
ul  de okonomiske og tekniske
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problemer inden for de pigzldende
sektorer, navnlig til markedet for
kartofler (produktion, samhandel,
priser) i fellesskabslandene og i tredje-
lande. Betingelse II 1 d) bestod i, at han
skulle besidde »indgiende - erfaring af
betydning for arbejdete.

Det er strengt taget ikke omtvistet i
denne sag, om Capuano opfyldte
kravene i meddelelsen om udvzlgel-
sespreven. Men jeg finder det kun rime-
ligt overfor ham og udvzlgelseskomi-
teen at sige, at det fremgik af hans
ansegningspapirer, at han opfyldte betin-
gelserne (se bilag VII tl svarskriftet).
Kommissionen henviste os yderligere til
Capuanos levnedsbeskrivelse (bilag VIII
til svarskrifter), som udvzlgelseskomi-
teen tilsyneladende ikke havde fiet fore-
lagt, men som jeg tror, det vil vare
hensigtsmassigt at sammenligne med de
supplerende oplysninger, som sagse-

geren gav Driesprong (bilag 8 tl stev- -

ningen). Efter min opfattelse bestyrker
denne levnedsbeskrivelse, for si vidt
som det overhovedet er relevant, det
indtryk, at Capuano havde de kvalifika-
tioner, som kravedes i meddelelsen om
~ udvelgelsespreven.

Under alle omstendigheder, Capuano,
der den 23. november 1976 havde
deltaget 1 en skriftlig preve og den 30.
november 1976 i en mundtlig preve,
bestod udvelgelsesproven, siledes at
kun hans navn stod opfert pa listen over
egnede ansegere i udvalgelseskomiteens
rapport. Han blev udnazvnt i den
omhandlede stilling den 28. januar 1977
med virkning fra 1. februar 1977.

I mellemtiden var sagsegeren ved
Kommissionens  beslutning  af 8.
december 1976 med virkning fra 1.

januar 1977 blevet forfremmet ul en stil- .

ling i lenklasse A 5 i et andet direktorat
under generaldirektoratet for landbrug,
nemlig direktoratet for Den europziske
Udviklings- og Garantifond for Land-
bruget.

Sagsegeren nedlegger i deue segsmail
pastand om, at udvazlgelseskomiteens
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beslutning om ikke at lade ham f3
adgang ul udvzlgelsespraven (og
folgelig udvelgelsespreven og den herpa
felgende udnzvnelse) annulleres af tre
grunde: for det ferste var beslutningen
utilstrekkeligt begrundet, for det andet
var den baseret p3 faktisk og/eller retlig
vildfarelse, og for det tredje var den
behzftet med magtfordrejning.

Der blev ikke fremlagt bevis for den
pastiede magtfordrejning. Domstolen er
blevet opfordret til at udlede en sidan
fordrejning af samtlige foreliggende
faktiske omstendigheder. Jeg er ikke af
den opfauelse, at der kan udledes noget
sidant af disse, ikke mindst fordi det

‘ville betyde, at der foreld en sammen-

svergelse mellem alle udvealgelseskomi-
teens medlemmer.

Jeg mener heller .ikke, at beslutningen
var utilstrekkeligt begrundet, eller at
den beroede pa faktsk vildfarelse, og
endnu mindre pa en retsvildfarelse. Det
er ikke svert at se, hvorfor udvaelgelses-
komiteen afviste sagsegerens ansegning.
Pa de papirer, den havde tl radighed,
var der intet, som viste, at han havde de
kraevede kvalifikationer. Dette ville
heller ikke have vzret tilfzldet, dersom
den havde haft de supplerende oplys-
ninger, som sagsoger havde givet Drie-
sprong. Den omstendighed, at han som
ung havde arbejdet pi girde med kartof-
feldyrkning, endog pi en forsegsgird,
var ikke en omstzndighed, hvoraf det
uden videre kunne sluttes, at han havde
et indgiende kendskab til kartoffelmar-
kedet »(produktion, samhandel, priser)«
1 fxllesskabslandene og andetsteds. Det
eneste, som talte for sagsegeren, var
Driesprongs udtalelse, som imidlertid
ikke var blevet/ bifaldet af Rabot, og
som i hvert fald ikke var bindende for
udvelgelseskomiteen. Der var i virkelig-
heden igen grund til, at et medlem af
denne komité — bortset fra Bruns selv
— skulle have haft kendskab til den.

Alt i alt finder jeg det ikke pakravet at
tage Domstolens tid med at diskutere de
sager, som blev nzvnt med henblik p3
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spergsmalet om, hvad der er en tilsurzek-
kelig begrundelse for en beslutning som
den her foreliggende: sagerne 44/71 og
27/72; den anden og tredje Marcato-sag
{Recueil 1972, s. 427 og 1973, s. 361)
sag 31/75, den anden Costacurta-sag
(Sml. 1975, s. 1563), sag 9/76, Morello-
sagen (Sml. 1976, s. 1415) og sag
73/76, den wredje Costacurta-sag (Sml.
1977, s. 1163). Jeg vil blot sige, at
Morello-sagen  efter min  opfauelse
kommer uettest pi den foreliggende
sag.

Dette er tilstrzkkeligt til at treffe afge-
relse vedrerende denne sag.

Jeg ma imidlertid for en fuldstendig-
heds skyld behandle to spergsmal, som
Kommissionen har rejst med hensyn til
formaliteten.

Det forste skyldes, at der blev anlagt
sag ved Domstolen, uden at sagsegeren
forinden havde indgivet klage i den 1
Tjenestemandsvedtegtens  artikel 90,
stk. 2 forudsatte betydning.

Dette er ikke noget nyt problem.

Som bekendt fastslog Domstolen i den
anden og tredje Marcato-sag, hvor de
relevante  begivenheder havde fundet
sted fer endringen af Tjenestemandsved-
tegtens artikel 90 og 91 ved Ridets
forordning nr. 1473/72, og siledes for
det blev obligatorisk for tjenestemznd
at indgive en sidan klage, forend de
kan anlegge sag ved Domstolen, at det
var meningslest, at en tjenestemand, der
onskede at anfzgte en udvzlgelsesko-
mités beslutning, skulle indgive en sidan
klage, da anszttelsesmyndigheden ikke
var befejet tl at ophzve eller =ndre
beslutningen, og at den rette fremgangs-
mide var straks at indbringe sagen for
Domstolen.

I den anden Costacurta-sag, hvor de rele-
vante begivenheder havde fundet sted
efter andringen af Tjenestemandsved-
tegtens artikel 90 og 91, og hvor sagse-
geren havde fulgt den i den =ndrede
Tjenestemandsvedizgt hjemlede frem-
gangsmide ved forst at indgive admini-
stratv klage, fastslog Domstolen:

»Da de faktiske omstendigheder i den
foreliggende sag imidlertid indtraf, efter
at den nye veduegt var tradu i kraft, ville
det stride mod al billighed strengt at
kreve af sagsegeren, at han har fulgt
den fremgangsmaide, som klart er fastsat
i den @ndrede udgave af aruklerne 90
og 9.«

Herved synes Domstolen at vere uenig i
den opfauelse, som jeg havde givet
uduryk for (Sml. 1975, s. 1575-1577),
hvorefter retsstillingen er blevet en
anden efter ®ndringen af Tjeneste-
mandsvedtzgten, og at en klage i
henhold tl artikel 90, stk. 2 mod en
udvzlgelseskomités beslutning ikke alud
i praksis behaver at vere formilsles, i
hvert fald ikke hvis den straks videre-
gives til udvalgelseskomiteen.

1 Morello-sagen antog generaladvokat
Mayras (som tidligere 1 den tredje
Marcato-sag havde forsvaret lignende
synspunkter som jeg, jf. Sml. 1973, s.
375 f), at reusstillingen, siledes som
Domstolen havde fastlagt den i den
anden Costacurta-sag, var lige den
modsatte (Sml. 1976 5. 1423-1424).
Domstolen har i Morello-sagen fundet
det unedvendigt at beskzftige sig med
spergsmilet.

I nzrverende sag har Kommissionen
komplimenteret mig ved at- genoptage
og udvikle de synspunkter, som jeg frem-
ferte 1 den anden Costacurta-sag. Jeg
ngrer naturligvis sterk sympau for
Kommissionen i denne henseende, iszr
fordi jeg frygter, at retsstillingen, som
den fremstilles i den anden Costacurta-
sag, kan give anledning til unedige
wister for Domstolen. Som Kommis-
sionen imidlertid pipegede, er det pi et
omride som dette vasentligt, at retsstil-
lingen er sikker. Fellesskabets tjeneste-
maznd og institutioner mi vide, hvilken
fremgangsmide, der er den rigtige.
Derfor mener jeg ikke, at Domstolen
ber felge den af Kommissionen forsva-
rede opfattelse. Dersom Domstolen imid-
lertid skulle vare blevet pivirket af de
redige  og  fakuske betragtninger,
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hvorved der rejstes wivl om rigtigheden
af afgorelsen i den anden Costacurta-
sag, og ni til den opfattelse, at denne
afgerelse ber tages op til fornyet overve-
jelse, s ville den rigtige fremgangsmide
efter min mening vare at forelegge
sagen for Domstolens plenum i henhold
til procesreglementets artikel 95, stk. 3.
Sagsegeren har faktisk dekket sig ind
mod den nisiko, at sagen mdtte blive
afvist, idet han har indgivet admini-
strativ klage og anlagt endnu en sag
baseret pd denne klages afvisning (sag
107/77). Denne sag er blevet udsat,
_indtil der er truffet afgerelse i nzrvee-
rende sag.

Det andet spargsmil, som Kommis-
sionen har gjort gzldende med hensyn
til formaliteten, skyldes, at sagsegeren
blev forfremmet til en stilling i lenklasse
A5 med virkning fra den 1. januar
1977. Kommissionen  understregede
dette punkt langt kraftigere end det
ferste. Kommissionen h=zvdede, at efter
denne forfremmelse havde sagsegeren
ingen som helst berettiget interesse i at
forfelge sagen yderligere, idet det ikke
ville bringe ham nogen fordel hverken
med hensyn til kompetence eller ancien-
nitet.

Kommissionen anferte tl stette herfor
et princip fra belgisk ret, hvorefter en
tjenestemand ikke m3 anfegle en
andens udnzvnelse i en stilling, dersom
han selv i mellemtiden er blevet ansat i
en anden stilling i samme lonklasse pi
en sidan mide, at han ikke fir nogen
ringere anciennitet i lenklassen, end hvis
han var blevet undnzvnt i den omtvi-
stede stilling (jf. Journal des Tribunaux
Nr. 50001 af 11. 6. 1977, s. 391,
fodnote 13). Der synes at gzlde det
samme i ltalien (jf. Cons. Stato, IV.
Sez., 27. 5. 1970, nr. 382, Rass. 1970 I,
s. 848). Jeg kan dog ikke finde noget
spor af et sadant princip i nogen af de
andre medlemsstaters ret, skont dette
for mange af disse skyldes, at det i deres
ret ikke anerkendes, at tjenestemzndene
har fet til at anfegte hinandens udnaev-
nelser.
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Jeg forventer ikke at finde nogen sidan
regel i fallesskabsretten. For Fellesska-
bets tjenestemznd — som for de fleste
andre — betyder rang og anciennitet
mindre end »tilfredshed med jobbei« og
fremtidsudsigter. Dete blev fastsliet
udurykkeligt af Domstolen 1 sag 35/72
Kley mod Kommissionen (Sml. 1973, s.
679, 688), hvor det statueredes, at en
tjenestemand kan anfzgte en forflyttelse
mod hans vilje med felgende begrund-
else:

»Selv. om en afgerelse om forflyttelse
ikke bererer en tjenestemands materielle
interesser eller indplacering, kan den
dog, nir man tager hensyn ul den
omhandlede funktions nawr og de
nemere omstendigheder, gere indgreb i
den pigzldende ansaues ideelle inter-
esser og fremtidsudsiger.«

Den samme opfattelse fremgar forudst-
ningsvis af udligere sager, feks. sag
21/70 Rittweger mod Kommissionen
(Sml. 1971, s. 1), hvor Domstolen
provede et segsmal med krav om annul-
lation af en udnzvnelse til en stilling,
som sagsegerinden 1 den pigazldende
sag kunne have faet blot ved forflyuelse
(se s. 2) og sag 79/74, Kiister mod Parla-
mentet (Sml. 1975, -s. 725), hvori
Domstolen statuerede, at i det omfang
de i et stillingsopslag fastsatte betin-
gelser for anszttelse - 1 stillinger
medferer, at tjenestemznd, »der kan
forfremmes eller forflyttes«, udelukkes,
»indeholder stillingsopslaget et klage-
punkt imod disse tjenestemznd« (s.
730).

Kommissionen har gjort geldende, at
det ville indebzre en indskrenkning af
anszttelsesmyndighedernes  skensmas-
sige befojelse til at foretage eller afsla
forflyttelse, dersom sagen blev antaget
til realitetsbehandling. Det forekommer
mig imidlertid, at der bag denne opfat-
telse ligger den samme sammenblanding
af opfattelser, som generaladvokat
Trabucchi pipegede i Kley-sagen (s.
696-698), dvs. en sammenblanding af pa
den ene side de omstendigheder, hvor-
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under en akt anses for at indeholde et
klagepunkt-mod en tjenestemand i den i
Veduegtens artikel 91 forudsatte betyd-
ning, siledes at den pig=ldendes anfeg-
telse af akten kan antages til realitetsbe-
handling, og p4 den anden side de
omstendigheder, hvorunder akten kan
anses som retsstridig, hvilket giver yene-
stemanden en egentlig ret til at fi den
annulleret.

Kommissionen har ogsid fremh=vet, at
sagsoger, uanset hvordan det miute
forholde sig i de andre sager, ikke har
udvist nogen sazrlig interesse for en
serlig slags arbejde. Han har i lebet af
fem ir ansegt om ikke mindre end atten
stillinger 1 lonklasse A5 pid de mest for-
skelligartede arbejdsomrider og har for

nylig accepteret at blive overflyttet ul
det nye generaldirektorat for fiskeri.
Kommissionen har heraf sluttet, at den
nzrverende sag ikke er anlagt for at
forsvare hans interesser, men af princi-
pielle grunde. Hertil vil jeg for det ferte
sige, at det pi ingen mide er forkert at
kaempe for et princip, og for det andet,
at vi skal afgere, hvorvidt sagsegeren
objektivt set havde tilstrzkkelig sogsmal-
interesse, og ikke, om han af hjertens
grund virkelig enskede at besztie den
stilling, hvori Capuano var blevet
udnavnt.

Jeg ville derfor ikke folge det andet
anbringende, som Kommissionen an-
ferer ul stotte for, at sagen bor afvises.

Af de ovenfor anferte grunde finder jeg dog, at Kommissionen ber
frifindes, og at parterne derfor ma bzre deres egne omkostninger.
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