PARLAMENTET MOT RICHARD

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 13 juli 2000 *

I mal C-174/99 D,

Europaparlamentet, foretrdtt av J. Sant’Anna, rittstjinsten, i egenskap av
ombud, bitrddd av advokaten D. Waelbroeck, Bryssel, delgivningsadress: Euro-
paparlamentets generalsekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

klagande,

angdende Overklagande av dom meddelad den 9 mars 1999 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (femte avdelningen) i mal T-273/97, Richard
mot parlamentet (REGP 1999, s. I-A-45 och 1I-235), i vilket det fors talan om

upphivande av den domen,

i vilket den andra parten #r:

Pierre Richard, tjansteman vid Europaparlamentet, bosatt i Luxemburg,
foretrddd av advokaterna A. Lutgen och ]. Feltgen, Luxemburg, delgivnings-

* Rategangssprik: franska.
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adress: advokatbyrdn Lutgen och Feltgen, 1, rue Jean-Pierre Brasseur,
Luxemburg,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna
P.J.G. Kapteyn, P. Jann, H. Ragnemalm (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: avdelningsdirektdren H.A. Riihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 27 ja-
nuari 2000,

och efter att den 16 mars 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europaparlamentet har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli
den 10 maj 1999, med stéd av artikel 49 i EG-stadgan f6r domstolen — och
motsvarande bestimmelser i EKSG-stadgan och Euratomstadgan — till Euro-
peiska gemenskapernas domstol &verklagat den dom som Europeiska gemen-
skapernas forstainstansritt har meddelat den 9 mars 1999 i mal T-273/97,
Richard mot parlamentet (REGP 1999, s. I-A-45 och I1-235, nedan kallad den
overklagade domen), varigenom forstainstansritten ogiltigférklarade beslutet om
tillsittning av S. som avdelningschef i l6negrad A 3.

Bakgrund och tillimpliga bestimmelser

Den 24 juni 1996 publicerade parlamentet meddelande om lediga tjinster
nr 8011 for att besdtta tjinsten (lonegrad A 3) som chef for avdelningen
“utrustning och interna tjinster” vid direktoratet *infrastruktur och interna
tjdnster” tillhérande generaldirektoratet administration (nedan kallat GD VI).
Detta meddelande dndrades genom rittelse av den 28 juni 1996, varvid kravet pa
kunskaper i franska spriket uteslots (punkt 1).

Pierre Richard, som ér forste handliggare i lonegrad A 4, samt elva andra
personer sokte den lediga tjinsten. Genom skrivelse av den 25 juli 1996 foreslog
generaldirektéren for GD VI att Pierre Richard skulle befordras till tjdnsten
(punkterna 2 och 3).
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Chefen for personalavdelningen, som hade fitt kdnnedom om det val som
generaldirektoren for GD VI hade gjort, tillstillde den 23 september 1996 denne
en skrivelse, i vilken han bad honom att utéka antalet potentiella sékande och att
i enlighet med parlamentets ordférandes instruktioner, innan ett slutligt beslut
fattades, undersoka de reservlistor som hade upprittats efter de allmidnna
uttagningsproven for lonegrad A 3, listor som var forbehdllna medborgare i de
nya medlemsstaterna (punkt 4).

Generaldirektoren for GD VI lade genom skrivelse av den 11 oktober 1996 fram
de funktionella kriterier som lag bakom forslaget att tillsdtta Pierre Richard och
uppgav i detta avseende att om tillsdttningsmyndigheten skulle anse dessa
funktionella kvalifikationer vara ovisentliga och foredra mer geografiska
kriterier skulle en granskning av reservlistorna leda till slutsatsen att tva
sokande — av vilka den forsta i foretrddesordningen var S., som var svensk
medborgare — efter en utan tvivel ling och otacksam anpassningsperiod till n6ds
- kunde vara limpliga for den tjinst som skulle besdttas (punkt 6).

Den 8 januari 1997 foreslog parlamentets generalsekreterare att S. skulle tilltrada
den tjinst som skulle besittas. Detta forslag godtogs den 9 januari 1997 av
tillsdttningsmyndigheten (punkt 7).

Genom skrivelse av den 11 februari 1997 underrittade rekryteringstjdnsten
Pierre Richard om att tillsittningsmyndigheten inte avsdg att tillsdtta honom
(punkt 8).

Den 6 maj 1997 ingav Pierre Richard ett klagomal i vilket han krivde att
tillsittningsmyndighetens beslut skulle ogiltigférklaras. Detta klagomal avslogs
genom beslut av den 17 juli 1997 (punkterna 9 och 10).
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Enligt artikel 7.1 i tjénsteféreskrifter for tjansteman i Europeiska gemenskaperna
(nedan kallade tjansteféreskrifterna) skall

*[tlillsdttningsmyndigheten..., nér den tillsdtter eller forflyttar en tjinsteman till
en tjénst i dennes kategori eller tjinstegrupp som motsvarar hans Iénegrad, gora
detta endast i tjénstens intresse och utan hénsyn till nationalitet”.

L artikel 27 tredje stycket i tjinsteforeskrifterna foreskrivs foljande:

“Inga tjanster skall vara forbehdllna medborgare fran en viss bestimd medlems-
stat.”

I artikel 29.1 i tjinsteforeskrifterna foreskrivs foljande:

*Tillséttningsmyndigheten skall innan den tillsitter en ledig tjdnst vid en
institution forst bedéma

a) om tjdnsten kan tillsittas genom befordran eller férflyttning inom institutio-
nerna,
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b) om den skall tillsittas genom internt uttagningsforfarande inom institutio-
nen,

¢) vilka ansdkningar om &verflyttning som inkommit frdn tjinstemén vid andra
institutioner i de tre Europeiska gemenskaperna,

och direfter genomféra en uttagning pé grundval av antingen meriter eller prov
eller bddadera. I bilaga III faststills bestimmelser om uttagningsforfarandet.

Uttagningsforfarandet kan ocksd genomforas for att uppritta en reserv for
framtida rekrytering.”

I artikel 1.1 i rddets férordning (EG) nr 626/95 av den 20 mars 1995 om
vidtagande av sirskilda och tillfilliga tgirder for rekrytering av tjinsteman till
Europeiska gemenskaperna med anledning av Osterrikes, Finlands och Sveriges
anslutning (EGT L 66, s. 1) foreskrivs f6ljande:

»1. Till och med den 31 december 1999 fir lediga tjinster besittas genom
utndmning av Ssterrikiska, finska och svenska medborgare genom undantag fran
artikel 4 andra och tredje styckena, artikel 5.3, artikel 7.1, artikel 27 tredje
stycket, artikel 29.1 a, b och ¢ och artikel 31 i tjénsteforeskrifterna for
tjinsteméinnen i Europeiska gemenskaperna, i den utstrickning som beslut om
tjanster i detta syfte har fattats inom ramen for budgetférhandlingarna inom de
behériga institutionerna.”
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Den 6verklagade domen

Den 16 oktober 1997 vickte Pierre Richard talan vid forstainstansritten.

-

Pierre Richard dberopade fem grunder, avseende for det forsta 6vertridelse av
artikel 29.1 i tjdnsteforeskrifterna, for det andra overtridelse av artikel 25 i
tjdnsteforeskrifterna och dérav féljande maktmissbruk, for det tredje 6vertridelse
av artikel 7 i tjansteforeskrifterna, for det fjirde uppenbart oriktig bedémning
och for det femte sidosittande av vissa principer som utvecklats i réttspraxis
(hénsyn till tjénstens intresse, bedémning grundad p4 jamfsrbara informations-
kallor och iakttagande av de urvalskriterier som anges i meddelandet om lediga
tjdnster).

Pierre Richard havdade genom sin forsta grund i synnerhet att enligt artikel 29.1 i
tjidnsteforeskrifterna kan tillsittningsmyndigheten inte inleda det externa tillsitt-
ningsférfarandet utan att forst ha undersske om den lediga tjinsten kan besittas
genom de andra interna tillsittningsforfarandena i syfte att sikerstilla iaktta-
gandet av principen att ritt tjinsteman skall befordras.

Pierre Richard gjorde dessutom gillande att savil ordalydelsen av artikel 29.1 a,
b och ¢ i tjansteforeskrifterna som domstolens och forstainstansrittens ritts-
praxis krdver att tillsittningsmyndigheten provar de olika mojligheterna att
besdtta en ledig tjdnst var for sig och efter varandra, varvid all konkurrens mellan
interna och externa sbkande #r forbjuden.

Parlamentet svarade att artikel 29.1 a, b och ¢ i tjinsteforeskrifterna forpliktar
tillséteningsmyndigheten att utfora en enkel prévning avsedd atr kontrollera om
en person som har hogsta mojliga kvalifikationer vad betriffar kompetens,
prestationsformaga och integritet kan tillsiittas med stéd av denna artikel. I detta
syfte har i rittspraxis dven medgetts en mojlighet att f6r en och samma tjanst, pa
samma ging offentliggéra ett internt meddelande om lediga tjéinster och ett
interinstitutionellt meddelande om lediga tjanster eller att overga direkt frin
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forfarandet enligt artikel 29.1 till forfarandet enligt artikel 29.2 i tjénstefore-
skrifterna.

Enligt parlamentet skulle det dven vara méjligt for tillsittningsmyndigheten att
utéka sitt urval genom att ligga andra ansékningar till dem som foreskrivs i
artikel 29.1 i tjinsteforeskrifterna om den inte har ett tillrdckligt stort urval fér
att kunna sikerstilla en rekrytering som i storsta mojliga utstrdckning overens-
stimmer med kraven for den tjdnst som skall besittas. :

I punkt 40 i den 6verklagade domen pdpekade forstainstansritten att tillsatt-
ningsmyndigheten i det forevarande fallet hade konstaterat att Pierre Richards
ansdkan uppfylide kraven for den tjanst som skulle beséttas. Forstainstansratten
konstaterade foljaktligen i punkt 41 i domen att tillsdttningsmyndigheten, trots
sin vida befogenhet att gora.en skénsmissig bedémning, inte med ritta kunde
anse att den inte hade ett tillrickligt stort urval for att sikerstilla en rekrytering i
overensstimmelse med meddelandet om lediga tjanster.

Forstainstansritten konstaterade vidare i punkt 42 i den 6verklagade domen att
tillsittningsmyndigheten, for det fall den hade ansett att Pierre Richards ansdkan
inte var tillfredsstillande, dels skulle ha avslagit ansékan, dels skulle ha
undersokt de méjligheter som erbjuds i artikel 29.1 b och ¢ i tjinsteféreskrifterna -
innan den fortsatte anstillningsforfarandet. Forstainstansritten angav dessutom i
denna punkt att om en reservlista for medborgare i de nya medlemsstaterna
anvinds, innebar detta att det inledda forfarandet maste ogiltigforklaras och att
nya villkor for besittande av tjinsten maste faststillas.

Forstainstansritten konstaterade emellertid i punkt 43 i den 6verklagade domen
att det framgick av handlingarna i malet att Pierre Richards ansokan inte hade
avslagits, utan tvirtom konkurrerade med anstkan frén S., och att tillsattnings-
myndigheten hade beslutat att direkt anvéinda reservlistorna for medborgare i de
nya medlemsstaterna.
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Forstainstansrétten drog i punkt 45 i den &verklagade domen slutsatsen att
tillsdttningsmyndigheten, genom att inte formellt avsl4 Pierre Richards ansékan
och genom att ldta anstkan fran den sistnimnde och ansékan fran S. konkurrera,
har asidosatt artikel 29.1 i tjansteforeskrifterna.

Utan att préva de andra grunder som Pierre Richard hade dberopat, ogiltigfor-
klarade forstainstansritten forfarandet for tillsittning av S. pa tjinsten som
avdelningschef i lonegrad A 3 samt tillsdttningsmyndighetens beslut av den 9 ja-
nuari 1997.

Overklagandet

Parlamentet har i sitt dverklagande yrkat att domstolen skall dels upphiva den
overklagade domen och dterforvisa malet till forstainstansritten, dels fastsld att
beslut om rittegdngskostnader kommer att meddelas forst i det slutliga
avgorandet.

Parlamentet har hidvdat att férstainstansritten har gjort en oriktig tolkning av
domstolens och forstainstansrittens rdttspraxis avseende tillimpningen av
artikel 29 i tjinsteforeskrifterna.

Pierre Richard har yrkat att domstolen skall avvisa éverklagandet, eftersom det
inte kan tas upp till sakprovning, eller ogilla det, eftersom det 4r ogrundat, samt
forplikta parlamentet att ersitta rittegingskostnaderna i denna instans.
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Domstolens bedémning

Upptagande till sakprovning

Pierre Richard har bestritt att 6verklagandet kan tas upp till sakprovning av tva
olika skal. ' o : ‘

For det forsta har han dberopat den omstindigheten att parlamentets Sver-
klagande inte atfsljs av ett beslut av tillsittningsmyndigheten att 6verklagande

skall ske.

Domstolen papekar i defta avseende att enligt artikel 91a i tjansteforeskrifterna
skall tjinstemins talan foras mot den institution till vilken tillsdttningsmyndig-
heten hér. Med hénsyn till att varje part som inte har vannit bifall till sin talan i
enlighet med artikel 49 i EG-stadgan for domstolen har ritt att 6verklaga, kan
invindningen om rittegdngshinder inte bifallas pa denna forsta grund.

For det andra har Pierre Richard under den muntliga foérhandlingen vid
domstolen gjort gillande att dverklagandet skall avvisas eftersom parlamentet
inte har nigot berittigat intresse av att fi saken prévad. Pierre Richard har
hivdat att tjinsten som avdelningschef i lonegrad A 3 till vilken S. hade utsetts
hade avskaffats genom beslut av parlamentet av den 22 april 1999.

Pierre Richard har, utan att motsigas av parlamentet, uppgett att han under-

rittades om att detta sistnimnda beslut forelag forst den 4 oktober 1999, efter

"det att han hade ingett svarsinlaga.
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Domstolen konstaterar att Pierre Richard under dessa forhallanden hade ritt att,
i enlighet med artikel 42.2 i domstolens rittegingsregler, dberopa denna nya
grund fér invindningen om rittegingshinder under den muntliga férhandlingen.

Vad betriffar frigan huruvida invindningen kan bifallas p4 denna grund, erinrar
domstolen forst om att det dr en forutsittning for att klaganden skall ha ett
berittigat intresse av att dverklaga, att utgdngen av 6verklagandet kan medféra
ndgon fordel fér honom (dom av den 19 oktober 1995 i mal C-19/93 P, Rendo
m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. -3319, punkt 13).

Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 34 i sitt forslag till avgorande skall
det i det forevarande fallet konstateras att en dom som upphiver den éverklagade
domen medfér en viss fordel for parlamentet, eftersom en sddan dom skulle
kunna skydda parlamentet fran alla skadestdndsansprak fran Pierre Richards sida
pd grund av den skada som han kan hivda att han lidit pd grund av det
ifragasatta tillsdteningsbeslutet.

Under dessa forhdllanden forklarar domstolen att dverklagandet kan tas upp till
sakprovning,.

Provning i sak

Parlamentet hdvdar genom sin enda grund att forstainstansritten har gjort en
oriktig tolkning av domstolens och férstainstansrittens rittspraxis inom omradet
for tillimpning av artikel 29 i tjansteforeskrifterna. For det forsta har forstain-
stansritten gjort denna oriktiga tolkning genom att tillsittningsmyndigheten
forbjudits att utdka sitt urval di det redan fanns en befordringsbar sokande.
Vidare har forstainstansritten felaktigt ansett att det var nodvindigt att formellt
avsld Pierre Richards anskan innan reservlistorna for medborgarna i de nya
medlemsstaterna anvéindes. Slutligen har férstainstansritten oriktigt konstaterat
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att anvindningen av reservlistan skulle kriva att det inledda forfarandet forst
ogiltigférklarades och att nya villkor for tillsittning av tjédnsten faststélldes. -

Vad betriffar parlamentets forsta anmirkning, har tillsittningsmyndigheten ett
omfattande utrymme for skonsmissig beddmning nir den efterforskar vilka
sokande som har hogsta mojliga kvalifikationer vad betriffar kompetens,
prestationsférmaga och integritet (se i synnerhet dom av den 8 juni 1988 i mal
135/87, Vlachou mot revisionsritten, REG 1988, s. 2901, punkt 23).

Anvindningen av uttrycket “méjligheterna” i artikel 29.1 i tjinsteforeskrifterna
innebir att tillsédttningsmyndigheten, om en ledig tjdnst skall besittas, inte har en
ovillkorlig skyldighet att befordra eller forflytta ndgon, utan enbart att i varje
enskilt fall undersoka om déssa atgirder kan leda till att den person som har
hogsta mojliga kvalifikationer vad betrdffar kompetens, prestationsférmaga och
integritet blir tillsatt (se dom av den 31 mars 19635 i de férenade malen 12/64 och
29/64, Ley mot kommissionen, REG 1965, s. 143 och 161).

Aven om dispositionen i artikel 29.1 i tjansteforeskrifterna innebir att tillsdtt-
ningsmyndigheten mycket omsorgsfullt skall préva mojligheterna till befordran
innan den &vergir till foljande fas, hindrar inte denna artikel att tillsittnings-
myndigheten under en sddan prévning dven tar hinsyn till mojligheten att erhélla
de bista ansdkningarna genom de andra f6rfaranden som anges i denna punkt i
artikeln. Foljaktligen stir det tillsittningsmyndigheten fritt att undersdka de
foljande mojligheterna (dom av den 14 juli 1983 i mal 10/82, Mogensen m.fL.
mot kommissionen, REG 1983, s. 2397, punkt 10).

Av detta foljer att tillsittningsmyndigheten kan overgd till en senare fas i
anstillningsforfarandet dven om det finns en eller flera stkande som uppfyller
alla de villkor och krav som uppstills i meddelandet om lediga tjdnster for den
tjanst som skall besittas.
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Vad betriffar det andra klagomélet pipekar domstolen att nir tillsdttnings-
myndigheten 6vergdr frdn en fas i anstillningsforfarandet till en senare fas gor
den det i syfte att 6ka sina valméjligheter nir det giller att finna den sékande som
har hogsta mojliga kvalifikationer vad betriffar kompetens, prestationsférmaga
och integritet.

Detta syfte skulle dventyras om tillsittningsmyndigheten, innan den Gvergar till
en senare fas i forfarandet, skulle vara skyldig att avsla de ansokningar som redan
har inkommit under de féregiende faserna, utan att kunna jimféra dem med
ans6kningar som har inkommit under de senare faserna.

Av detta foljer att tillsiteningsmyndigheten inte heller #r skyldig att fatta ett
avslagsbeslut innan den 6vergir till en senare fas.

Vad betriffar det tredje klagomalet skall det erinras om att nér en ledig tjznst vid
en institution skall besittas i enlighet med tjansteforeskrifterna, skall tillsite-
ningsmyndigheten i synnerhet iaktta skyldigheten enligt artikel 7.1 i tjénstefore-
skrifterna att tillsitta tjéinsteménnen endast i tjinstens intresse och utan hinsyn
till nationalitet, forbudet i artikel 27 tredje stycket i tjinsteforeskrifterna att
forbehalla medborgare frin en viss bestimd medlemsstat tilleride till vissa
tjdnster samt skyldigheten att f6lja den ordning som foreskrivs i artikel 29.1 i
ovannidmnda tjinsteforeskrifter.

Domstolen konstaterar att det dr nédvindigt att iaktta dessa bestdmmelser under
varje fas i anstillningsforfarandet, och i synnerhet nér det efter ett allmint
uttagningsprov upprittas en reservlista frdn vilken rekrytering eventuellt kan dga
rum.

Aven om det i artikel 1 i forordning nr 626/95 foreskrivs att lediga tjénster far
besittas genom utndmning av Osterrikiska, finska och svenska medborgare
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genom undantag frin bland annat artikel 7.1, artikel 27 tredje stycket och
artikel 29.1 a, b och ¢ i tjansteforeskrifterna, framgdr det av parlamentets
uttalanden vid domstolen samt av punkterna 26 och 44 i den 6verklagade domen
att denna foérordning inte har tillimpats under anstéllningsforfarandet i fraga.

Domstolen konstaterar att under dessa omstindigheter kan behériga sokande
som finns upptagna pi de reservlistor som upprittats efter allminna uttagnings-
prov, férbehdllna medborgare i de nya medlemsstaterna inte beaktas inom ramen
for ett anstillningsforfarande som inletts i enlighet med artikel 29 i tjdnstefore-
skrifterna. ‘ '

Det #r siledes med ritta som forstainstansritten i punkt 42 i den dverklagade
domen har konstaterat att anviandningen av reservlistan férutsatte att det inledda
anstillningsforfarandet forst ogiltigforklarades.

Domstolen konstaterar dessutom att parlamentets anmirkningar inte ger anled-
ning att ifrigasitta. forstainstansrittens konstaterande i punkt 34 i den over-

klagade domen, nimligen att tillsittningsmyndigheten, utan att granska de

mojligheter som erbjuds i artikel 29.1 b och c i tjinsteforeskrifterna, beslutade att
jamfora ansokningarna frin Pierre Richard, som var en befordringsbar sokande,
och fran S., som fanns upptagen pi en av reservlistorna for medborgare i de nya
medlemsstaterna.

Sisom forstainstansritten har fastslagit i punkt 42 i den 6verklagade domen &r
tillsittningsmyndigheten skyldig att, ndr den anser att de ans6kningar som avser
befordran eller forflyttning inte #r tillfredsstillande, undersoka de mojligheter
som erbjuds i artikel 29.1 b och c i tjdnsteféreskrifterna innan den fortsitter
anstillningsforfarandet (se sirskilt dom av den 18 mars 1999 i mal C-304/97 P,
Carbajo Ferrero mot parlamentet, REG 1999, s. I-1749, punkt 29).-
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Med hinsyn till att tillsédttningsmyndigheten inte hade uppfyllt denna skyldighet
dr det med ritta som férstainstansritten, i punkt 45 i den 6verklagade domen,
har dragit slutsatsen att artikel 29.1 i tjansteforeskrifterna har asidosatts.

Med hiénsyn till det ovan anférda skall det konstateras att dven om parlamentets
tva forstnimnda anmiérkningar gentemot forstainstansrittens resonemang Ar
berittigade, 4r icke desto mindre den tredje anmirkningen ogrundad.

Domstolen konstaterar att férstainstansrittens domskil i detta avseende ir
tillrdckliga for att motivera domslutet i den 6verklagade domen och att de
felaktigheter som eventuellt foreligger med avseende pa de 6vriga domskilen i
den 6verklagade domen saknar betydelse (se dom av den 18 mars 1993 i mal
C-35/92 P, parlamentet mot Frederiksen, REG 1993, s. 1-991, punkt 31)

Av detta foljer att dverklagandet skall ogillas, eftersom det #4r ogrundat.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna, som enligt artikel 118 ér tillimplig pa ett
overklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna,
om detta har yrkats. Pierre Richard har yrkat att svaranden skall férpliktas att
ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom parlamentet har tappat malet skall det
ersdtta rdttegangskostnaderna i denna instans.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)
foljande dom:
1) Overklagandet ogillas.

2) Europaparlamentet skall ersitta rittegangskostnaderna.

Edward Kapteyn Jann

Ragnemalm Wathelet
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juli 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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