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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
23 pdividna syyskuuta 2003 *

Asiassa C-30/01,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin R. B. Wainwright, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamicheniin R. Silva de Lapuerta, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijana,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
R. Magrill, avustajanaan D. Wyatt, QC, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, ettid Ison-Britannian ja

Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut

— vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkint6jd koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten miiriysten lahentimisestd 27 pdivind kesikuuta
1967 annetun neuvoston direktiivin 67/548/ETY (EYVL L 196, s. 1), sel-
laisena kuin se on muutettuna 5.12.1997 annetulla komission direktiivilld

97/69/EY (EYVL L 343, s. 19)

— hyvin laboratoriokdytinnoén periaatteiden noudattamista kemiallisten
aineiden kokeissa ja periaatteiden noudattamisen todentamista koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten lihentamisestd 18 pdivind
joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 87/18/ETY (EYVL 1987,
L 15,s.29)
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— tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuudesta 23 piivini maa-
liskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/12/ETY (EYVL L 74, s. 81),
sellaisena kuin se on muutettuna 13.10.1998 annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilla 98/70/EY (EYVL L 350, s. 58)

— rakennuskoneiden ja -laitteiden melupidistdjen mdairittimistd koskevan
jasenvaltioiden lainsdddinnén lihentimisesti 19 pidivind joulukuuta
1978 annetun neuvoston direktiivin 79/113/ETY (EYVL L 33, s. 15), sel-
laisena kuin se on muutettuna 11.7.1985 annetulla komission direktiivilla
84/405/ETY (EYVL L 233,5.9)

— kompressorien sallittua 4initehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sdddinnon lahentimisestd 17 pdiviani syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/533/ETY (EYVL L 300, s. 123), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 11.7.1985 annetulla komission direktiivilli 85/406/ETY
(EYVL L 233, s. 11)

— torninosturien sallittua &initehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sdddinnon lahentidmisestd 17 pdivini syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/534/ETY (EYVL L 300, s. 130), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 25.6.1987 annetulla neuvoston direktiivilli 87/405/ETY
(EYVL L 220, s. 60)

— hitsausgeneraattorien sallittua ddnitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sddddnnon lahentimisestd 17 pdivini syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/535/ETY (EYVL L 300, s. 142), sellaisena kuin se on muu-
tettuna  11.7.1985 annetulla komission direktiivilli  85/407/ETY
(EYVL L 233, s. 16)
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— voimageneraattorien sallittua dinitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
saidinnon lihentimisestd 17 pidivdand syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/536/ETY (EYVL L 300, s. 149), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 11.7.1985 annetulla komission direktiivilla  85/408/ETY
(EYVL L 233, s. 18)

— konekiyttoisten kisin kannateltavien betoninmurskaimien ja kivihakkujen
sallittua didnitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lainsdddidnnén lihentimi-
sestd 17 pdivini syyskuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/537/ETY
(EYVL L 300, s. 156), sellaisena kuin se on muutettuna 11.7.1985 annetulla
komission direktiivilli 85/409/ETY (EYVL L 233, s. 20)

— ruohonleikkureiden sallittua iinitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
siaidinnon lihentimisestd 17 pdivind syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/538/ETY (EYVL L 300, s. 171), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilla 88/181/ETY (EYVL L 81,
5. 71)

— kodinkoneiden tuottamasta ilmassa kantautuvasta melusta 1 paivini joulu-
kuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/594/ETY (EYVL L 344, s. 24)

— hydraulikaivureiden, koysikiyttdisten kaivureiden, puskutraktoreiden,
kuormaajien ja kaivurikuormaajien aiheuttaman melun rajoittamisesta
22 pidivdni joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/662/ETY
(EYVL L 384, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1995 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 95/27/EY (EYVL L 168,
s. 14)
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— pakkauksista ja pakkausjitteistdi 20 piivini joulukuuta 1994 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY (EYVL L 365, s. 10)
ja

— geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisesti
ympdristéén annetun neuvoston direktiivin 90/220/ETY toisesta mukautta-
misesta tekniseen kehitykseen 18 piivind kesikuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/35/EY (EYVL L 169, s. 72)

mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisten direktiivien noudatta-
misen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia masriyksii tai koska se ei
ainakaan ole ilmoittanut ndisti toimenpiteisti komissiolle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat J.-P. Puissochet, M. Wathelet ja R. Schintgen seki
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris,
F. Macken, N. Colneric (esittelevd tuomari), S. von Bahr ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: A. Tizzano,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.1.2003 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 24.1.2001 ja jossa yhteis6jen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut

— vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkintoji koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten miiraysten lihentimisestd 27 pdiviana kesikuuta
1967 annetun neuvoston direktiivin 67/548/ETY (EYVL L 196, s. 1), sel-
laisena kuin se on muutettuna 5.12.1997 annetulla komission direktiivilld
97/69/EY (EYVL L 343, s. 19)

— hyvin laboratoriokdytinnén periaatteiden noudattamista kemiallisten
aineiden kokeissa ja periaatteiden noudattamisen todentamista koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairaysten lihentimisestd 18 paivinid
joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 87/18/ETY (EYVL 1987,
L 15,s.29)

— tiettyjen nestemiisten polttoaineiden rikkipitoisuudesta 23 pdivdnd maa-
liskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/12/ETY (EYVL L 74, s. 81),
sellaisena kuin se on muutettuna 13.10.1998 annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivillda 98/70/EY (EYVL L 350, s. 58)
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— rakennuskoneiden ja -laitteiden melupdistjen mdirittimisti koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnén lihentimisesti 19 pidivind joulukuuta
1978 annetun neuvoston direktiivin 79/113/ETY (EYVL L 33, s. 15), sel-
laisena kuin se on muutettuna 11.7.1985 annetulla komission direktiivilld
84/405/ETY (EYVL L 233,5.9)

— kompressorien sallittua dinitehotasoa koskevan jidsenvaltioiden lain-
sdddinnon lihentimisestd 17 pdivind syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/533/ETY (EYVL L 300, s. 123), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 11.7.1985 annetulla komission direktiivilli 85/406/ETY
(EYVL L 233, 5. 11)

— torninosturien sallittua danitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sdddinnon lihentdmisestd 17 pdivind syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/534/ETY (EYVL L 300, s. 130), sellaisena kuin se on muu-
tettuna  25.6.1987 annetulla neuvoston  direktiivilli  87/405/ETY
(EYVL L 220, s. 60)

— hitsausgeneraattorien sallittua dinitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sdddinnon lihentdmisestd 17 pidivind syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/535/ETY (EYVL L 300, s. 142), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 11.7.1985 annetulla komission direktiivilli 85/407/ETY
(EYVL L 233, 5. 16)

— voimageneraattorien sallittua dénitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sddadinnon lahentdmisestd 17 pdivinad syyskuuta 1984 annetulla neuvoston
direktiivilld 84/536/ETY (EYVL L 300, s. 149), sellaisena kuin se on muu-
tettuna  11.7.1985 annetulla komission direktiivilli 85/408/ETY
(EYVL L 233, 5. 18)
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konekiyttoisten kisin kannateltavien betoninmurskaimien ja kivihakkujen
sallittua dinitehotasoa koskevan jdsenvaltioiden lainsiddidnnon ldhentdmi-
sestid 17 piivina syyskuuta 1984 annetun neuvoston direktiivin 84/537/ETY
(EYVL L 300, s. 156), sellaisena kuin se on muutettuna 11.7.1985 annetulla
komission direktiivilla 85/409/ETY (EYVL L 233, s. 20)

ruohonleikkureiden sallittua dinitehotasoa koskevan jisenvaltioiden lain-
sidddnnén lihentimisestd 17 pdivdni syyskuuta 1984 annetun neuvoston
direktiivin 84/538/ETY (EYVL L 300, s. 171), sellaisena kuin se on muu-
tettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilli 88/181/ETY (EYVL L 81,
s. 71)

kodinkoneiden tuottamasta ilmassa kantautuvasta melusta 1 pdivani joulu-
kuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/594/ETY (EYVL L 344, s. 24)

hydraulikaivureiden, koysikidyttdisten kaivureiden, puskutraktoreiden,
kuormaajien ja kaivurikuormaajien aiheuttaman melun rajoittamisesta
22 pdivdnd joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/662/ETY
(EYVL L 384, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1995 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 95/27/EY (EYVL L 168,
s. 14)

pakkauksista ja pakkausjitteisti 20 piivind joulukuuta 1994 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY (EYVL L 365, s. 10)

ja

geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd
ympiristéon annetun neuvoston direktiivin 90/220/ETY toisesta mukautta-
misesta tekniseen kehitykseen 18 paivini kesikuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/35/EY (EYVL L 169, s. 72)
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mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisten direktiivien noudatta-
misen edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayksii tai koska se ei
ainakaan ole ilmoittanut niisti toimenpiteistd komissiolle.

Espanjan kuningaskunta hyviksyttiin viliintulijaksi tukemaan komission vaa-
timuksia yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 22.6.2001 antamalla mii-
raykselld.

Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison yleisesti sovellettava lainsdddinto

EY 2 artiklassa ja EY 3 artiklan 1 kohdassa miaritiian seuraavaa:

»2 artikla

Yhteisén pddmiirina on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja raha-
liiton perustamisella sekd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai
yhteisen toiminnan toteuttamisella edistid taloudellisen toiminnan sopusoin-
tuista, tasapainoista ja kestivii kehitysti koko yhteisossd, tyollisyyden ja
sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja naisten vilisti tasa-arvoa,
kestdvaa kasvua, joka ei edisti rahan arvon alenemista, edistdi hyvii kilpailu-
kykyi ja talouden suorituskyvyn korkeaa lihentymisastetta, ympiristonsuojelun
korkeaa tasoa ja ympiriston laadun parantamista, elintason ja elimin laadun
nousua seka taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta
jasenvaltioiden valill.
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3 artikla

1. Edelld 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteisén toimin-
taan sisiltyy tidssi sopimuksessa mairityin edellytyksin ja siind madrdtyssd
aikataulussa:

a) tavaroiden tuontiin ja vientiin kohdistuvien tullien ja maarillisten rajoitusten
sekd muiden vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kieltiminen jisen-
valtioiden valilti;

b) yhteinen kauppapolitiikka;

c) sisimarkkinat, joille on ominaista, etti tavaroiden, henkil6iden, palvelujen ja
pidomien vapaata lilkkuvuutta rajoittavat esteet poistetaan jisenvaltioiden
valiltd;

»

EY 14 artiklan 2 kohdassa todetaan seuraavaa:

»Sisimarkkinat kisittavit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden,
henkilsiden, palvelujen ja piiomien vapaa likkkuvuus taataan timan sopimuksen
madrdysten mukaisesti.”
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EY:n perustamissopimuksen kolmanteen osaan sisiltyy I osasto, jonka otsikko on
“Tavaroiden vapaa liikkuvuus”. Kyseisen osaston alussa ovat EY 23 ja
EY 24 artiklaan sisiltyvit yleiset mddriykset ja osasto sisiltid kaksi lukua, joiden
aiheina ovat ”Tulliliitto” (EY 25—27 artikla) ja ”J4senvaltioiden vilisten mii-
rillisten rajoitusten kieltiminen” (EY 28—31 artikla).

EY 23 artiklassa miiriatiian seuraavaa:

”1. Yhteison perustana on tulliliitto, joka kisittdd kaiken tavaroiden kaupan ja
merkitsee, ettd vienti- ja tuontitullit sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat
maksut ovat kiellettyjd jasenvaltioiden vililli ja ettd toteutetaan yhteinen tulli-
tariffi suhteessa kolmansiin maihin.

2. Téman osaston 25 artiklan ja 2 luvun mairiyksid sovelletaan jisenvaltioista
periisin oleviin tuotteisiin seki sellaisiin kolmansista maista tuleviin tuotteisiin,
jotka ovat jisenvaltioissa vapaassa vaihdannassa.”

EY 24 artiklassa miiriatiian seuraavaa:

“Kolmansista maista tulevien tuotteiden katsotaan olevan jisenvaltiossa
vapaassa vaihdannassa, jos tuontimuodollisuuksia on noudatettu ja tuotteista on
tissd jasenvaltiossa kannettu niisti menevit tullit tai vaikutukseltaan vastaavat
maksut eikd nditd tulleja tai maksuja ole kokonaan tai osittain palautettu.”
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EY 25 artiklassa, johon viitataan EY 23 artiklan 2 kohdassa, kielletdin tuonti- ja
vientitullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut jasenvaltioiden vililla.

EY 94 artiklan ja EY 95 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

»94 artikla

Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan parla-
menttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan direktiiveja jasenvaltioiden sel-
laisten lakien, asetusten ja hallinnollisten miiridysten lihentdmisestd, jotka
suoraan vaikuttavat yhteismarkkinoiden toteuttamiseen tai toimintaan.

95 artikla

Poiketen siitd, mitd 94 artiklassa mairitiin, ja jollei tissd sopimuksessa toisin
miiritd, 14 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi sovelletaan
seuraavia mairdyksii. Neuvosto toteuttaa 251 artiklassa madrittyd menettelya
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisimarkkinoiden toteutta-
mista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten miiriysten lihentamiseksi.”
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EY 299 artiklan 4 kohdassa miiritdin seuraavaa:

”Tdamin sopimuksen midrdyksid sovelletaan niihin Euroopassa sijaitseviin
alueisiin, joiden suhteista ulkovaltoihin huolehtii jasenvaltio.”

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pobjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan Gibraltaria koskevat mdidriykset

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista
tehdyssa asiakirjassa (EYVL 1972, L 73, s. 14; jiljempani Tanskan, Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirja) 28, 29 ja 30 artiklassa mii-
ratdan seuraavaa:

»28 artikla

Yhteison toimielinten antamia siddoksid, jotka koskevat ETY:n perustamisso-
pimuksen liitteessd II mainittuja tuotteita ja yhteison toteuttaman yhteisen
maatalouspolitiikan johdosta yhteis6on tuotaessa erityissdannésten alaisia tuot-
teita, samoin kuin sdddoksid jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnon
yhdenmukaistamisesta ei sovelleta Gibraltarilla, ellei neuvosto yksimielisesti
komission ehdotuksesta toisin pdita.
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29 artikla

Tiamin asiakirjan liitteessd I luetellut siidokset mukautetaan siten kuin siitd
madrdtidan kyseisessd liitteessa.

30 artikla

Tamin asiakirjan liitteessd II lueteltujen siidésten mukautukset, jotka ovat
tarpeen liittymisen vuoksi, laaditaan kyseisessi liitteessd lueteltujen suuntavii-
vojen mukaisesti sekd 153 artiklassa mairittyd menettelyd noudattaen ja siinid
mdirityin edellytyksin.”

Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan liitteessi I
olevan I osan otsikko on ”Tullilainsiidinto”, ja sen 4 kohdassa todetaan seu-
raavaa:

?[Yhteis6n tullialueen mairitelmidstd] 27 paivinid syyskuuta 1968 annettu neu-
voston asetus (ETY) N:o 1496/68
EYVL L 238/1, 28.9.1968

1 artikla korvataan seuraavasti:
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*Yhteison tullialueeseen kuuluvat:

— Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan alue seki
Kanaalisaaret ja Mansaari.””

Asetus N:o 1496/68 kumottiin yhteisén tullialueesta 23 pidivini heindkuuta 1984
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2151/84 (EYVL L 197, s. 1), joka
puolestaan kumottiin yhteisén tullikoodeksista 12 piivind lokakuuta 1992
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:0 2913/92 (EYVL L 302, s. 1). Viimeksi
mainitun asetuksen 3 artiklassa mdaritelldin yhteison tullialue, ja se sisiltid
sddnnoksen, joka on identtinen timin tuomion edellisessi kohdassa mainitun
midriyksen kanssa.

Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan liitteessi I
olevalla VIII osalla, jonka otsikkona on “Kauppapolitiikkka”, korvattiin kol-
mansista maista tapahtuvaa tuontia koskevan yhteisen jirjestelmin luomisesta
25 pdivind toukokuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1025/70 — sellaisena kuin se on muutettuna 29.9.1970 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 1984/70 (EYVL L 218, s. 1), 30.3.1971 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 724/71 (EYVL L 80, s. 3), 25.5.1971 annetulla neuvoston ase-
tuksella N:o 1080/71 (EYVL L 116, s. 8), 2.7.1971 annetulla neuvoston ase-
tuksella N:o 1429/71 (EYVL L 151, s. 8) ja 8.11.1971 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 2384/71 (EYVL L 249, s. 1; jiljempini asetus N:o 1025/70) —
liitteessi II oleva maiden luettelo uudella luettelolla, joka ei sisiltanyt Gibraltaria.
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Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan liitteessa II
olevassa VI osassa, jonka otsikko on myés ”Kauppapolitiikka”, miaritaan ase-
tuksen N:o 1025/70 osalta seuraavaa:

»Gibraltaria koskevan maininnan poistamisesta liitteestd II aiheutuva ongelma
on ratkaistava silli tavoin, etti taataan se, ettd Gibraltar asetetaan yhteis6on
suuntautuvan tuonnin vapauttamista koskevan jirjestelmdn osalta samaan
tilanteeseen kuin missi se oli ennen liittymist4.”

Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisasiakirjan mdd-
raykset

Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja sopimus-
ten mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1985, L 302, s. 23; jéljempini
Espanjan ja Portugalin liittymisasiakirja) 25 artiklassa miaritdan seuraavaa:

1. Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista ja timén asiakirjan muista
mairidyksisti muuta johdu, perustamissopimuksia ja Euroopan yhteisojen toi-
mielinten antamia sdidoksidi sovelletaan Kanariansaariin sekd Ceutaan ja
Melillaan.

2. Edellytyksistd, joilla tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevia ETY:n ja
EHTY:n perustamissopimusten miiriyksid sekd yhteison toimielinten tullilain-
saidannostd ja kauppapolitiikasta antamia siddoksid sovelletaan Kanariansaa-
riin sekd Ceutaan ja Melillaan, miarataan poytikirjassa 2.
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3. Euroopan yhteisojen toimielinten yhteisesti maatalous- ja kalastuspolitiikasta
antamia sdddoksid ei sovelleta Kanariansaariin eiki Ceutaan ja Melillaan, edelld
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 155 artiklan erityismiiriysten soveltamista.

»

Espanjan ja Portugalin liittymisasiakirjan liitteend olevassa poytikirjassa 2
Kanariansaarista sekd Ceutasta ja Melillasta (jiljempidni péytikirja nro 2)
madrdtdin seuraavaa:

*1 artikla

1. Silloin kun Kanariansaarten tai Ceutan ja Melillan alkuperituotteet, taikka
kolmansista maista tulevat, voimassa olevien jirjestelyiden mukaisesti Kana-
riansaarille tai Ceutaan ja Melillaan tuodut tuotteet saatetaan vapaaseen vaih-
dantaan yhteison tullialueella, niiti ei pidetd ETY:n perustamissopimuksen 9 ja
10 artiklan edellytykset tdyttavini eiki EHTY:n perustamissopimuksen mukai-
sesti vapaassa vaihdannassa olevina tavaroina.

2. Kanariansaaret sekd Ceuta ja Melilla eivit kuulu yhteison tullialueeseen.

3. Jollei tdssid poytikirjassa toisin mairitd, yhteisdn toimielinten antamia,
ulkomaankauppaan liittyvid tullilainsiidinnén alan siidoksid sovelletaan
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samoin edellytyksin toisaalta yhteison tullialueen ja toisaalta Kanariansaarten
sekd Ceutan ja Melillan viliseen kauppaan.

4, Jollei tissi poytikirjassa toisin mairitd, yhteison toimielinten antamat,
yhteisti kauppapolitiikkaa koskevat yksipuoliset tai sopimuksin annetut sidi-
dokset, jotka suoraan liittyvit tavaroiden tuontiin tai vientiin, eivit koske
Kanariansaaria eivitkd Ceutaa ja Melillaa.

S. Jollei liittymisasiakirjassa, mukaan lukien timi poytikirja, toisin maarati,
yhteisé soveltaa Kanariansaarten sekd Ceutan ja Melillan kanssa kdymissdan
kaupassa ETY:n perustamissopimuksen liitteessd II tarkoitettuihin tuotteisiin
ulkomaankaupassaan soveltamiaan yleisia jdrjestelyja.

2 artikla

1. Jollei timin poytikirjan 3 ja 4 artiklassa toisin méddriti, Kanariansaarten seka
Ceutan ja Melillan alkuperituotteet vapautetaan tulleista 2 ja 3 kohdassa maa-
ritetyin edellytyksin, silloin kun ne saatetaan vapaaseen vaihdantaan yhteisén
tullialueella.
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6 artikla

1. Yhteison tullialueelta periisin olevien tuotteiden tuonti Kanariansaarille seki
Ceutaan ja Melillaan vapautetaan tulleista ja vaikutukseltaan vastaavista mak-
suista 2 ja 3 kohdassa mairityin edellytyksin.

Kyseessi olevat direktiivit

Kisiteltdvini oleva asia koskee neuvoston direktiiveji, jotka on annettu EY:n
perustamissopimuksen 100 artiklan (josta on tullut EY 94 artikla) tai
100 a artiklan (josta on muutettuna tullut EY 95 artikla) nojalla, ja komission
direktiivejd, jotka on annettu sellaista toimeenpanovaltaa kiyttien, joka sille on
annettu mainittuihin artikloihin perustuvalla perusdirektiivilli (jiljempani
kyseessd olevat direktiivit). Niami direktiivit kattavat eri aloja, eli kemiallisia
aineita, polttoaineisiin sovellettavia normeja, melua, pakkausjitteiti ja geneetti-
sesti muunnettuja organismeja. Yksikiin kyseessi olevista direktiiveisti ei sisilld
nimenomaista siaanndstid, jolla Gibraltar jitettiisiin direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle.

Oikeudenkiyntid edeltivid menettely

Koska komissio katsoi, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ollut pannut kyseessi
olevia direktiivejd tdytintoon Gibraltarin osalta, se aloitti EY 226 artiklassa
madrityn jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskevan menettelyn.
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Sen jilkeen, kun komissio oli lihettinyt Yhdistyneelle kuningaskunnalle viralli-
sen huomautuksen ja kehottanut titi esittimiin huomautuksensa, se ldhetti
28.7.2000 kyseiselle jisenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd
toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet
kahden kuukauden miiriajassa sen tiedoksiantamisesta.

Yhdistynyt kuningaskunta viitti, ettd koska kyseessi olevien direktiivien tar-
koituksena on poistaa tavaroiden kauppaan kohdistuvia esteitd sisimarkkinoilla,
niiti ei ollut pantava taytantéon Gibraltarilla.

Komissio on tissi tilanteessa paattinyt nostaa kisiteltdvini olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio, jota Espanjan kuningaskunta tukee, pdittelee sen perusteella, ettd
Gibraltar on kruununsiirtomaa, jonka suhteista ulkovaltoihin Yhdistynyt
kuningaskunta huolehtii, etti perustamissopimuksen mairdyksid sovelletaan
kyseiseen alueeseen EY 299 artiklan 4 kohdan nojalla. Komissio ja Espanjan
hallitus viittdvit, ettd jotta voitaisiin poiketa sidnnostd, jonka mukaan yhteison
oikeutta sovelletaan Gibraltarilla, olisi nimenomaisesti siiadettivid soveltamatta
jattimisesti tai soveltamista koskevasta poikkeuksesta.

Komissio toteaa, ettd Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liitty-
misasiakirjan nojalla perustamissopimuksen tiettyja miidrdyksid ei sovelleta
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Gibraltariin. Nama poikkeukset, joista mairitiin kyseisen liittymisasiakirjan 28,
29 ja 30 artiklassa, eivit komission mukaan koske sellaista lainsiidintos, jonka
yhteis6t ovat antaneet lainsiidinnén lihentimisti koskevan EY 94 tai
EY 95 artiklan nojalla.

Komissio, jota Espanjan kuningaskunta tukee, viittad, ettd Tanskan, Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjassa mairitiin ainoastaan seu-
raavista poikkeuksista:

— sdddoksid, jotka koskevat maataloustuotteita, ja siadoksid  lii-
kevaihtoverolainsdddinnén yhdenmukaistamisesta ei sovelleta Gibraltariin
kyseisen liittymisasiakirjan 28 artiklan nojalla niiltd osin kuin liittymis-
asiakirja merkitsee perustamissopimusten mukautusta

— Gibraltar jad mainitun Littymisasiakirjan 29 artiklan ja liitteessi I olevan
I osan 4 kohdan nojalla yhteisén tullialuetta koskevan miiriyksen sovelta-
misalan ulkopuolelle, sellaisena kuin kyseinen tullialue on mairitelty ase-
tuksessa N:o 1496/68

— asetuksessa N:o 1025/70 sdidettyjd kauppapolitiikkaa koskevia siinnoksii
ei saman liittymisasiakirjan 30 artiklan ja liitteessi II olevan VI osan nojalla
sovelleta Gibraltariin; timin toimenpiteen on todettu olevan toimielinten
antamien siddddsten mukautus.

Komissio huomauttaa lisiksi, etti kyseessd olevat direktiivit eivit sisilld poik-
keuksia, jotka koskisivat niiden soveltamista Gibraltariin.
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Yleisen periaatteen mukaan yhteisén oikeuteen kohdistuvia poikkeuksia on tul-
kittava suppeasti. Pidsiintd on se, ettd tietyn alueen jdttiminen yhteison oi-
keuden soveltamisalan ulkopuolelle toteutetaan joko perustamissopimuksessa tai
johdetun oikeuden siidoksessi olevalla nimenomaisella soveltamisalan ulko-
puolelle jattimisells.

Jos Yhdistynyt kuningaskunta olisi halunnut jattid Gibraltarin EY 94 tai
EY 95 artiklan nojalla annettujen siadésten soveltamisalan ulkopuolelle, tistd
olisi komission mukaan pitinyt nimenomaisesti maaritd Tanskan, Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjassa.

Komissio, jota Espanjan kuningaskunta tukee, vaittda lisiksi, ettd oikeudellisen
perustan kiyttd ainoana perusteena sen ratkaisemiseksi, onko direktiivid sovel-
lettava Gibraltariin, ei aina ole johdonmukaista ymparisténsuojelun kannalta.

Komissio toteaa erityisesti, ettd jos yhteisdjen tuomioistuin vahvistaisi Yhdisty-
neen kuningaskunnan toteuttaman erottelun, suurinta osaa jatelainsdddiannosta
sovellettaisiin Gibraltariin, kun taas pakkausjitteiti koskevaa erityislain-
saadintod, joka sisiltyy direktiiviin 94/62/EY, ja kaytettyjd paristoja koskevaa
erityislainsdidintod, joka sisiltyy vaarallisia aineita sisdltivistd paristoista ja
akuista 18  pdivind  maaliskuuta 1991  annettuun  neuvoston
direktiiviin 91/157/ETY (EYVL L 78, s. 38), ei sithen sovellettaisi, koska mainitut
kaksi direktiivid perustuvat perustamissopimuksen 100 a artiklaan.

Espanjan hallituksen mukaan se, etti yhteisén tullialuetta koskevaa lain-
saadintod ei sovelleta Gibraltariin, ei voi merkiti sitd, ettei Gibraltariin sovelleta
tavaroiden vapaan liikkkuvuuden periaatetta. Kyseinen hallitus viittia, ettd tietyn
alueen sisillyttiminen kyseiseen tullialueeseen on ainoastaan vihiinen osa
tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta, johon kuuluvat yhteisen tullitariffin
(EY 26 artikla) lisiksi vienti- ja tuontitulleja sekd kaikkia vaikutukseltaan vas-

I-9531




31

32

33

TUOMIO 23.9.2003 — ASIA C-30/01

taavia maksuja koskeva kielto jisenvaltioiden vililld (EY 23 artiklan 1 kohta ja
EY 25 artikla) ja jisenvaltioiden vilinen tuonnin ja viennin masrillistd rajoit-
tamista ja vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteiti koskeva kielto (EY 28 ja
EY 29 artikla).

Espanjan hallituksen mukaan on niin ollen tdysin mahdollista, etti osa yhteisén
alueesta jatetdan yhteison tullialueen ulkopuolelle ja ettd tullien ja vaikutuksel-
taan vastaavien maksujen ja tuonnin ja viennin miirillisten rajoitusten ja vai-
kutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kiytt66n ottaminen on siiti huolimatta
kielletty yhteison alueen kyseisen osan ja muun yhteisén alueen vilisessi kau-
passa.

Espanjan hallitus mainitsee esimerkkeind Espanjaan kuuluvat Ceutan ja Melillan
alueet. Kyseinen hallitus muistuttaa, ettd Espanjan ja Portugalin liittymisasia-
kirjan 25 artiklan mukaan perustamissopimuksia sovelletaan kyseisiin alueisiin,
ellei mainitussa liittymisasiakirjassa miirityisti poikkeuksista muuta johdu.
Hallitus korostaa, ettd poytikirjan nro 2 1 artiklassa miiritian, etteivit Ceuta ja
Melilla kuulu yhteison tullialueeseen. Vaikka ulkomaankauppaa koskevaa yleisti
jarjestelmda sovellettaisiin kolmansista maista periisin oleviin tuotteisiin, jotka
tuodaan kyseisille alueille ja myShemmin yhteisén tullialueelle (péytikirjan nro 2
1 artiklan 5 kohta), yhteison tullialueelle tuotavat Ceutan ja Melillan alkuperi-
tuotteet ja Ceutaan ja Melillaan tuotavat yhteisén alkuperituotteet vapautetaan
kokonaisuudessaan tulleista ja vaikutukseltaan vastaavista maksuista (poyti-
kirjan nro 2 2 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 1 kohta).

Espanjan hallitus viittda lisiksi, ettd EY 14, EY 94 ja EY 95 artiklalla luodun
jarjestelmin tarkoituksena on jisenvaltioiden lainsd4d4nnén lihentiminen sisi-
markkinoiden toteuttamiseksi ja niiden toiminnan edistimiseksi ja ettd kyseisen
jarjestelmdn tarkoitus ja soveltamisala menevit pelkkii tavaroiden vapaata
liikkuvuutta pidemmille, koska ne kattavat myés henkiliden, palvelujen ja
pddomien vapaan liikkuvuuden. Jos hyviksyttiisiin Yhdistyneen kuningaskun-
nan tulkinta, jonka mukaan sisimarkkinat rinnastetaan tavaroiden vapaaseen
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liikkuvuuteen, paadyttiisiin siihen virheelliseen padtelmain, ettd Gibraltar ei ole
osa sisimarkkinoita ja etti ndin ollen tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien
sddnnosten ja mairiysten lisiksi sithen ei sovelleta my6skidn henkiliden, pal-
velujen ja pidomien vapaata liikkkuvuutta koskevia sdidntoja.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittda, ettd tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevia perustamissopimuksen miiriyksid ei sovelleta Gibraltariin ja
ettd ndin ollen sama koskee EY 94 tai EY 95 artiklaan perustuvia direktiivejd,
joiden tarkoituksena on jisenvaltioiden vilisen tavarakaupan esteiden poista-
minen.

Kyseisen hallituksen mukaan Gibraltarin jittiminen yhteison tullialueen ulko-
puolelle merkitsee sitd, ettd tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevia perusta-
missopimuksen miiriyksia (EY 28—30 artikla) ei sovelleta. Tami merkitsee
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan vilttimittd sitd, ettd niitd
yhdenmukaistamistoimenpiteiti, jotka oikeudellisesti riippuvat mainituista
mairiyksistd, ei myoskiddn voida soveltaa Gibraltariin. Niin ollen kyseessa ole-
vissa direktiiveissi ei ole tarpeen siitii nimenomaisesti Gibraltarin jattimisestd
niiden soveltamisalan ulkopuolelle.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus my6ntda sitd vastoin, ettd muita sisi-
markkinadirektiivejd, joiden soveltamista ei ole suljettu pois Gibraltaria koske-
villa erityissaannoksilld, ja erityisesti sellaisia direktiivejd, joiden tarkoituksena
on poistaa palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvia esteiti, sovelletaan
Gibraltariin.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittda tismallisemmin ottaen seuraavia eri
seikkoja, jotka sen mukaan estivit kyseessi olevien direktiivien soveltamisen
Gibraltariin.
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Neuvotteluissa Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasia-
kirjan Gibraltaria koskevista mdarayksistd kyseisen alusmaan aseman siilytti-
mistd vapaasatamana ja ndin ollen sitd, ettd se jdtettdisiin yhteisten
tavaramarkkinoiden ulkopuolelle tavaroiden vapaata liikkkuvuutta ja yhteistd
kauppapolitiikkaa koskevien perustamissopimuksen miiriysten osalta, ei pidetty
kiistanalaisena. Gibraltarin aseman sailyttamistd pidettiin tilti osin pikemminkin
tekniseni kysymykseni kuin sellaisena poliittisena kysymykseni, joka aiheuttaisi
erimielisyyttd mainituissa neuvotteluissa. Hyviksytty tekninen ratkaisu oli
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan joukko yhteison siinnosto6n
(acquis communautaire) kohdistuvia sellaisia poikkeuksia, jotka liittyivit
yhteisten tavaramarkkinoiden toimintaa koskevien perustamissopimuksen ja
johdetun oikeuden miiriysten ja siinnosten soveltamiseen.

Vaikka Gibraltarilla ei endd ole kolmannen maan asemaa sen jilkeen, kun
Yhdistynyt kuningaskunta on liittynyt ETY:n perustamissopimukseen, jota siis
sovelletaan myos Gibraltariin, ellei Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan liittymisasiakirjan eritysmddrdyksistdi muuta johdu, sen asema siilyy
edelleen kolmannen maan aseman kaltaisena seki jasenvaltioiden ettd kolman-
sien maiden kanssa kdytivin tavarakaupan osalta.

Mainittujen neuvotteluiden ajankohtana asetuksen N:o 1025/70 liitteeseen
II sisdltyi luettelo niistd kolmansista maista ja alueista, joihin asetusta sovellettiin.
Gibraltar sisiltyi tahin luetteloon. Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan liittymisasiakirjalla Gibraltar poistettiin kyseisesti luettelosta ja niin
ollen vahvistettiin se, etti silli ei endi ollut kolmannen maan tai alueen asemaa
[mainitun liittymisasiakirjan liitteessa I oleva VIII kohta (Kauppapolitiikka)].

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa, ettd koska Gibraltarilla ei endi ole
kolmannen maan asemaa, Gibraltarilta jisenvaltioihin suuntautuva vienti ei enii
tiyti sellaisia edellytyksia, ettd kyseiseen vientiin sovellettaisiin jirjestelmii, joka
koskee tuonnin vapauttamista yhteisdssd. Liittymisasiakirjojen laatijat olivat
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan tietoisia siiti, etti timi saat-
taisi Gibraltarin kyseisiin maihin suuntautuvan tavaroiden viennin osalta aikai-
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sempaa vaikeampaan asemaan sen jilkeen, kun Yhdistynyt kuningaskunta liit-
tyisi yhteiséihin. Tamin takia Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
liittymisasiakirjan liitteessd II olevaan VI kohtaan (Kauppapolitiikka) sisiltyy
sdiantd, jossa edellytetiin, ettd “Gibraltar asetetaan yhteis66n suuntautuvan
tuonnin vapauttamista koskevan jirjestelmin osalta samaan tilanteeseen kuin
missi se oli ennen liittymistd”.

Kyseisistd mairiyksistd seuraa Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan
se, ettd vaikka Gibraltar ei enii ole asetuksen N:o 1025/70 liitteessa II siddetyssa
luettelossa, sen asema sidilyy samana kuin ennen liittymistd jdsenvaltioiden
markkinoille padsyn osalta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus muistuttaa, etti EY 24 artiklassa maa-
ratain, ettd kolmansista maista tulevien tuotteiden katsotaan olevan jisenval-
tiossa vapaassa vaihdannassa, jos tuontimuodollisuuksia on noudatettu ja
tuotteista on tdssd jasenvaltiossa kannettu niisti menevit tullit tai vaikutuksel-
taan vastaavat maksut. Koska mairillisten rajoitusten ja vaikutukseltaan vas-
taavien toimenpiteiden poistamista koskevaa EY 28 ja EY 30 artiklaa sovelletaan
kolmansista maista tuotuihin tuotteisiin, joista on maksettu tullit, ja koska tal-
laiset tullit voidaan kantaa yhteisen ulkoisen tullitariffin nojalla silloin, kun
kyseiset tavarat tulevat yhteison tullialueelle, mainittujen artikloiden sovelta-
misala, kuten myés tullien ja vaikutukseltaan vastaavien maksujen poistamista
koskevien perustamissopimuksen mairiysten soveltamisala, on mainittu yhteison
tullialue.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus esittdd esimerkkini, ettdi EY 94 ja
EY 95 artiklan nojalla annetun, tavaroiden pakkaamista ja pakkausmerkint6ja
koskevan direktiivin soveltaminen Gibraltariin voisi estdid kolmansista maista
peridisin olevien tavaroiden tuontia kyseiseen alusmaahan ja loukata sitd va-
pautta, joka viimeksi mainitulla vapaasatamana on ja joka koskee kolmansista
maista periisin olevien tavaroiden tuontia sellaisin ehdoin ja edellytyksin, jotka
toimivaltaiset viranomaiset maarittavit.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus myéntia, ettd toimielinten siidoksilli,
jotka annetaan EY 94 ja EY 95 artiklan nojalla tavaroiden kauppaan kohdistu-
vien esteiden poistamiseksi, voi olla myds muita tavoitteita, kuten kuluttajien,
kansanterveyden tai ympdriston suojeleminen. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus toteaa kuitenkin, ettd sellaisten siiddsten tapauksessa, jotka on asian-
mukaisesti annettu jommankumman edelld mainitun mairdyksen nojalla, muut
tavoitteet yhdenmukaistetaan siini marin kuin on tarpeen tavaroiden vapaaseen
liikkkuvuuteen kohdistuvien esteiden poistamiseksi, ja nimenomaan viimeksi
mainittu tavoite tarjoaa oikeutuksen sille, etti kyseisten sdidosten oikeudellisena
perustana kiytetddn mainittuja artikloja.

Ceutan ja Melillan oikeudellista asemaa koskevien viitteiden osalta Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus toteaa, ettd kyseisten kaupunkien jittiminen yhteison
tullialueen ulkopuolelle merkitsee hyvinkin siti, etti tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevia perustamissopimuksen miiridyksii ei sovelleta, ja etti poyti-
kirjassa nro 2 miiratdin, ettd edelld mainittujen mairiysten sijasta sovelletaan
erityistd jarjestelmid, joka koskee tavaroiden kauppaa Ceutan ja Melillan seki
jasenvaltioiden vililli ja jonka sitovuus ja vaikutukset perustuvat kyseiseen
poytikirjaan.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Perustamissqpimusta sovelletaan EY 299 artiklan 4 kohdan nojalla Gibraltariin,
koska viimeksi mainittu on kruununsiirtomaa, jonka suhteista ulkovaltoihin
Yhdistynyt kuningaskunta huolehtii. Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan liittymisasiakirjan nojalla perustamissopimuksen tiettyja mairiyksii
ei kuitenkaan sovelleta Gibraltariin. Gibraltar on muun muassa jitetty yhteison
tullialueen ulkopuolelle, sellaisena kuin kyseinen alue on miiritelty asetuksen
N:o 1496/68 1 artiklassa, Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
liittymisasiakirjan 29 artiklassa ja kyseisen asiakirjan liitteessd I olevan I osan
4 kohdassa.
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43 Sen ratkaisemiseksi, onko komission kanne hyviksyttiva, on tutkittava, sovel-
letaanko Gibraltariin kyseessi olevia direktiivejd, joilla pyritidn poistamaan
jisenvaltioiden viliseen tavaroiden kauppaan kohdistuvia esteitd ja jotka perus-
tuvat EY 94 ja EY 95 artiklaan.

49 EY 23 artiklan 1 kohdan mukaan yhteison perustana on tulliliitto, joka kasittda
kaiken tavaroiden kaupan. Timi merkitsee, ettd vienti- ja tuontitullit seka kaikki
vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyjd jasenvaltioiden vililld ja ettd
toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa kolmansiin maihin.

so EY 23 artiklan 2 kohdan nojalla jisenvaltioiden vilisen kaupan vapauttamiseksi
toteutettuja toimenpiteiti sovelletaan jasenvaltioista periisin oleviin tuotteisiin ja
sellaisiin kolmansista maista tuleviin tuotteisiin, jotka ovat jisenvaltioissa
vapaassa vaihdannassa (ks. asia 41/76, Donckerwolcke ja Schou,
tuomio 15.12.1976, Kok. 1976, s. 1921, Kok. Ep. III, s. 257, 15 kohta).

ulkorajalla kolmansista maista perdisin olevista tavaroista perittivit maksut,
jotta viltettdisiin tavaravirtojen siirtyminen kolmansien maiden kanssa kiyta-
vissid kaupassa ja kaikenlainen tavaroiden vapaan litkkuvuuden véaristyminen
jasenvaltioiden kesken tai kilpailuolosuhteiden vdaristyminen taloudellisten toi-
mijoiden kesken (asia C-125/94, Aprile, tuomio 5.10.1995, Kok. 1995, 5. 1-2919,
32 kohta).

|
\
s Tulliliitto sisiltdd yhteisen tullitariffin, jolla pyritidn tasoittamaan yhteison
|

s2  Perustamissopimuksessa on pyritty antamaan tullien ja vaikutukseltaan vastaa-
vien maksujen poistamista koskevalle siinnélle yleinen merkitys ja vaikutus
tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi (yhdistetyt asiat 2/69 ja 3/69,
Brachfeld ja Chougol, tuomio 1.7.1969, Kok. 1969, s. 211, Kok. Ep. I, s. 397,
12 kohta).

I-9537



53

54

55

56

57

TUOMIO 23.9.2003 — ASIA C-30/01

Tulliliitto edellyttdaa vilttamatta, ettd tavaroiden vapaa liikkkuvuus varmistetaan
jasenvaltioiden vililld (asia 266/81, SIOT, tuomio 16.3.1983, Kok. 1983, s. 731,
Kok. Ep. VII, s. 65, 16 kohta) ja yleisesti tulliliiton alueella (ks. yhdistetyt
asiat C-363/93 ja C-407/93—C-411/93, Lancry ym., tuomio 9.8.1994,
Kok. 1994, s. I-3957, Kok. Ep. XVI, s. I-71, 29 kohta).

EY 23 artiklasta ilmenee, ettd yhteison sisilli tapahtuvan tavaroiden vapaan
liikkuvuuden osalta vapaassa vaihdannassa olevat tuotteet on lopullisesti ja
tiaydellisesti rinnastettu jasenvaltioista periisin oleviin tuotteisiin. TAm4 rinnas-
taminen merkitsee sitd, ettd mairillisten rajoitusten ja kaikkien vaikutukseltaan
vastaavien toimenpiteiden poistamista koskevia EY 28 artiklan miirayksii
sovelletaan erotuksetta seki yhteisGsta periisin oleviin tuotteisiin ettd jossakin
jasenvaltiossa vapaaseen vaihdantaan luovutettuihin tuotteisiin niiden tuotteiden
alkuperistd riippumatta (ks. em. asia Donckerwolcke ja Schou, tuomion 17 ja
18 kohta).

Gibraltarilta periisin olevat tuotteet eivdt kuitenkaan ole yhteisdsti periisin
olevia tuotteita.

Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan liittymisasiakirjan liitteessa II
olevassa VI osassa nimittdin sovittiin sen takaamisesta, ettd ”Gibraltar asetetaan
yhteis6On suuntautuvan tuonnin vapauttamista koskevan jirjestelmin osalta
samaan tilanteeseen kuin missd se oli ennen liittymista”. Tamai miiriys ei olisi
ollut tarpeen, jos Gibraltarilta perdisin olevia tavaroita pidettiisiin yhteisosta
l3htoisin olevina ja jos nithin nidin ollen sovellettaisiin vapaata liikkuvuutta
koskevaa yhteison jarjestelmai.

Gibraltarille tuotujen tavaroiden ei myoskiin katsota olevan EY 24 artiklassa
tarkoitetussa vapaassa vaihdannassa jisenvaltiossa, koska niihin ei kohdisteta
yhteisen tullitariffin mukaisia tulleja.
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Perustamissopimuksen kolmannessa osassa olevassa tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevassa I osastossa EY 23 artiklan 2 kohdassa midirdtddn, ettid
EY 25 artiklaa, jossa kielletdidn tullit ja vaikutukseltaan vastaavat maksut, ja
koko 2 lukua eli lukua, joka koskee jisenvaltioiden vilisten maarillisten rajoi-
tusten kieltoa, sovelletaan jisenvaltioista perdisin oleviin tuotteisiin seki sellaisiin
kolmansista maista tuleviin tuotteisiin, jotka ovat jasenvaltioissa vapaassa vaih-
dannassa. Koska Gibraltarilta periisin olevat tai sinne tuodut tuotteet eivit tiyta
kumpaakaan edelli mainituista ominaisuuksista, ne eivit ndin ollen kuulu
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien perustamissopimuksen miirdysten
eivitki erityisesti jasenvaltioiden vilisid maarillisid rajoituksia koskevien maa-
rdysten soveltamisalaan.

Kaikesta edelli esitetystd seuraa, ettd Gibraltarin jattiminen yhteison tullialueen
ulkopuolelle merkitsee sitd, ettei sithen sovelleta tavaroiden vapaata liikkkuvuutta
koskevia perustamissopimuksen miiriyksid eikd johdetun yhteison oikeuden
sellaisia saannoksid, joiden tarkoituksena on tavaroiden vapaan liikkuvuuden
osalta varmistaa jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
lihentiminen EY 94 ja EY 95 artiklan mukaisesti.

Titd tulkintaa ei horjuta Ceutaan ja Melillaan sovellettu jirjestelmi, johon
sisiltyy nimenomainen miiriys siitd, ettd ndiltd alueilta periisin olevat tuotteet
on vapautettu tulleista, kun ne saatetaan vapaaseen vaihdantaan yhteison tulli-
alueella. Kyseinen jirjestelmd pidinvastoin vahvistaa oikeaksi edelldi mainitun
tulkinnan, jonka mukaan jittiminen yhteison tullialueen ulkopuolelle merkitsee
sitd, ettei tavaroiden kauppaa koskevia perustamissopimuksen mairdyksid ja
johdetun oikeuden siinnoéksid voida soveltaa, ellei kyseisissi midarayksissid ja
sdannoksissi nimenomaisesti toisin todeta.

Titd tulkintaa ei voida my6skiidn asettaa kyseenalaiseksi komission viitteelld,
jonka mukaan olisi ristiriitaista, ettd vaikka ymparistod koskevia yhteison oi-
keuden sdintoji sovelletaan yleisesti Gibraltariin, niin ei ole silloin, kun tillaiset
ympiristod koskevat sidnnokset sisiltyvit EY 94 ja EY 95 artiklaan.
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On kiistatonta, ettd kyseessi olevien direktiivien piiasiallinen tarkoitus on
jasenvaltioiden viliseen tavaroiden kauppaan kohdistuvien esteiden poistaminen.
Mainitut direktiivit liittyvit niin ollen erottamattomasti tavaroiden vapaaseen
liikkuvuuteen, jota ei sovelleta Gibraltariin timin tuomion 58 kohdassa esite-
tyistd syista.

Se, ettei kyseessd olevia direktiivejid sovelleta Gibraltariin, voi toki vaarantaa
muiden yhteisén politiikkojen, kuten ympiristénsuojelun, johdonmukaisuuden
silloin, kun kyseisten politiikkojen pdiamairid tavoitellaan liitinniisesti maini-
tuilla direktiiveilld. Tama seikka ei kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd mainittujen
direktiivien alueellista soveltamisalaa laajennettaisiin niiden rajojen ulkopuolelle,
jotka on asetettu perustamissopimuksessa ja Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan liittymisasiakirjassa.

Niin ollen komission kannetta on pidettivi perusteettomana.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut, koska Yhdistynyt kuningaskunta on siti
vaatinut. Espanjan kuningaskunnan, joka on osallistunut oikeudenkiyntiin
viliintulijana, on tyojérjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan vastattava omista
kuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylitaan.,

2) Euroopan vyhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kdyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

|
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