ACORDAO DE 23. 9. 2003 — PROCESSO C-30/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
23 de Setembro de 2003 *

No processo C-30/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por R. B. Wainwright, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

apoiada pelo

Reino de Espanha, representado por R. Silva de Lapuerta, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

* Lingua do processo: inglés.
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contra

Reino Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
R. Magrill, na qualidade de agente, assistido por D. Wyatt, QC, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandado,

que tem por objecto declarar que, ao ndo adoptar, em relagio a Gibraltar, as
disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento:

— 4 Directiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1967, relativa a
aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a classificagdo, embalagem e rotulagem das substincias perigo-
sas (JO L 196, p. 1; EE 13 F1 p. 50), com a redacgiio dada pela Directiva
97/69/CE da Comissdo, de 5 de Dezembro de 1997 (JO L 343, p. 19);

— a Directiva 87/18/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1986, relativa a
aproximacdo das disposi¢bes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a aplicagdo dos principios de boas préticas de laboratério e ao

controlo da sua aplicagdo para os ensaios sobre as substincias quimicas (JO
L 15, p. 29);
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— a Directiva 93/12/CEE do Conselho, de 23 de Marco de 1993, relativa ao
teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos (JO L 74, p. 81), com

a redaccio dada pela Directiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro de 1998 (JO L 350, p. 58);

— a Directiva 79/113/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a determi-
nagio da emissdo sonora de maquinas e materiais de estaleiro (JOL 33, p. 15;
EE 13 F9 p. 176), com a redaccdo dada pela Directiva 85/405/CEE da
Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 9; EE 13 F19 p. 13);

— 4 Directiva 84/533/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, sobre a
aproximagdo das legislacdes dos Estados-Membros relativas ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os motocompressores (JO L 300, p. 123;
EE 15 F5 p. 66), com a redaccio dada pela Directiva 85/406/CEE da
Comisséo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 11; EE 15 F6 p. 73);

— a Directiva 84/534/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para gruas-torres (JO L 300, p. 130;
EE 15 F5 p. 73), com a redacgdo dada pela Directiva 87/405/CEE do
Conselho, de 25 de Junho de 1987 (JO L 220, p. 60);

— a Directiva 84/535/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximagdo das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os grupos electrogéneos de soldadura (JO
L 300, p. 142; EE 15 F5 p. 85), com a redac¢do dada pela Directiva
85/407/CEE da Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 16;
EE 15 F6 p. 78);
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a Directiva 84/536/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximagédo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os grupos electrogéneos de poténcia (JO
L 300, p. 149; EE 15 FS p. 92), com a redac¢io dada pela Directiva
85/408/CEE da Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 18;
EE 15 F6 p. 80);

a Directiva 84/537/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximagédo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os martelos-demolidores e para os martelos-
-perfuradores manuais (JO L 300, p. 156; EE 15 FS p. 99), com a redacciio
dada pela Directiva 85/409/CEE da Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO
L 233, p. 20; EE 15 F6 p. 82);

a Directiva 84/538/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximagéo das legisla¢des dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para as miquinas de cortar relva (JO L 300,
p. 171; EE 15 FS p. 114), com a redac¢io dada pela Directiva 88/181/CEE do
Conselho, de 22 de Mar¢o de 1988 (JO L 81, p. 71);

a Directiva 86/594/CEE do Conselho, de 1 de Dezembro de 1986, relativa ao
ruido aéreo emitido pelos aparelhos domésticos (JO L 344, p. 24);

a Directiva 86/662/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa a
limitagdo de emissbes sonoras produzidas por escavadoras hidrdulicas,
escavadoras de cabos, tractores de terraplenagem (bulldozers), carregadoras
e escavadoras-carregadoras (JO L 384, p. 1), com a redacgio dada pela
Directiva 95/27/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho
de 1995 (JO L 168, p. 14);
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— 4 Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens (JO
L 365, p. 10), e

— 2 Directiva 97/35/CE da Comissdo, de 18 de Junho de 1997, que adapta pela
segunda vez ao progresso técnico a Directiva 90/220/CEE do Conselho,

relativa 2 libertagdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados (JO L 169, p. 72),

ou, pelo menos, ao ndo informar a Comissdo da adopgdo de tais disposi¢des, o
Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por for¢a das referidas directivas,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J.-P. Puissochet, M. Wathelet
e R. Schintgen, presidentes de seccdo, C. Gulmann, D. A. O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric (relatora), S. von
Bahr e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Janeiro de 2003,
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profere (0] presente

Acérdio

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 24 de Janeiro
de 2001, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 226.° CE, uma accdo, com vista a obter a declaracdo de que, ao ndo
adoptar, em relacdo a Gibraltar, as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento:

— 4 Directiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1967, relativa a
aproximacdo das disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem das substincias perigo-
sas (JO L 196, p. 1; EE 13 F1 p. 50), com a redac¢do dada pela Directiva
97/69/CE da Comissdo, de 5 de Dezembro de 1997 (JO L 343, p. 19);

— 4 Directiva 87/18/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1986, relativa a
aproximagio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a aplicagdo dos principios de boas praticas de laboratério e ao
controlo da sua aplicacdo para os ensaios sobre as substincias quimicas (JO

L 15, p. 29);

— 4 Directiva 93/12/CEE do Conselho, de 23 de Margo de 1993, relativa ao
teor de enxofre de determinados combustiveis liquidos (JO L 74, p. 81), com
a redacgio dada pela Directiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro de 1998 (JO L 350, p. 58);
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— a Directiva 79/113/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
aproximagio das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes & determi-
nag¢do da emissdo sonora de mdquinas e materiais de estaleiro (JO L 33, p. 15;
EE 13 F9 p. 176), com a redacgio dada pela Directiva 85/405/CEE da
Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 9; EE 13 F19 p. 13);

— 2 Directiva 84/533/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, sobre a
aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros relativas ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os motocompressores (JO L 300, p. 123;
EE 15 F5 p. 66), com a redac¢io dada pela Directiva 85/406/CEE da
Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 11; EE 15 Fé6 p. 73);

— 2 Directiva 84/534/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para gruas-torres (JO L 300, p. 130;
EE 15 FS p. 73), com a redac¢io dada pela Directiva 87/405/CEE do
Conselho, de 25 de Junho de 1987 (JO L 220, p. 60);

— 2 Directiva 84/535/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximagado das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os grupos electrogéneos de soldadura (JO
L 300, p. 142; EE 15 F5 p. 85), com a redaccio dada pela Directiva
85/407/CEE da Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 16;
EE 15 F6 p. 78);

— 4 Directiva 84/536/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximagido das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os grupos electrogéneos de poténcia (JO
L 300, p. 149; EE 15 F5 p. 92), com a redacgdo dada pela Directiva
85/408/CEE da Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO L 233, p. 18;
EE 15 F6 p. 80);
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a Directiva 84/537/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa &
aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para os martelos-demolidores e para os martelos-
-perfuradores manuais (JO L 300, p. 156; EE 15 F5 p. 99), com a redac¢io
dada pela Directiva 85/409/CEE da Comissdo, de 11 de Julho de 1985 (JO
L 233, p. 20; EE 15 Fé6 p. 82);

a Directiva 84/538/CEE do Conselho, de 17 de Setembro de 1984, relativa a
aproximacio das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao nivel de
poténcia sonora admissivel para as mdquinas de cortar relva (JO L 300,
p. 171; EE 15 FS5 p. 114), com a redacgdo dada pela Directiva 88/181/CEE do
Conselho, de 22 de Marco de 1988 (JO L 81, p. 71);

a Directiva 86/594/CEE do Conselho, de 1 de Dezembro de 1986, relativa ao
ruido aéreo emitido pelos aparelhos domésticos (JO L 344, p. 24);

a Directiva 86/662/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, relativa a
limitagdo de emissGes sonoras produzidas por escavadoras hidriulicas,
escavadoras de cabos, tractores de terraplenagem (bulldozers), carregadoras
e escavadoras-carregadoras (JO L 384, p. 1), com a redacgdo dada pela
Directiva 95/27/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Junho
de 1995 (JO L 168, p. 14);

a Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens (JO
L 365, p. 10), e

a Directiva 97/35/CE da Comisséo, de 18 de Junho de 1997, que adapta pela
segunda vez ao progresso técnico a Directiva 90/220/CEE do Conselho,

relativa a libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados (JO L 169, p. 72),

[-9517



ACORDAO DE 23, 9. 2003 — PROCESSO C-30/01

ou, pelo menos, ao nio informar a Comissio da adop¢ido de tais disposi¢des, o
Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forga das referidas directivas.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justi¢a de 22 de Junho de 2001, o
Reino de Espanha foi admitido a intervir em apoio dos pedidos da Comissdo.

Enquadramento juridico

A regulamentacdo comunitdria de cardcter geral

Os artigos 2.° CE e 3.°, n.° 1, CE dispoéem:

«Artigo 2.°

A Comunidade tem como missdo, através da criagio de um mercado comum e de
uma unido econémica e monetaria e da aplicagdo das politicas ou ac¢Bes comuns
a que se referem os artigos 3.° e 4.°, promover, em toda a Comunidade, o
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentivel das actividades econé-
micas, um elevado nivel de emprego e de protecgdo social, a igualdade entre
homens e mulheres, um crescimento sustentivel e ndo inflaccionista, um alto grau
de competitividade e de convergéncia dos comportamentos das economias, um
elevado nivel de proteccio e de melhoria da qualidade do ambiente, o aumento
do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econémica e social e a solidariedade
entre os Estados-Membros.
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Artigo 3.°

1. Para alcangar os fins enunciados no artigo 2.°, a accio da Comunidade
implica, nos termos do disposto e segundo o calendédrio previsto no presente
Tratado:

a) A proibicio entre os Estados-Membros, dos direitos aduaneiros e das
restricbes quantitativas a entrada e 4 saida de mercadorias, bem como de
quaisquer outras medidas de efeito equivalente.

b) Uma politica comercial comum.

c) Um mercado interno caracterizado pela aboli¢io, entre os Estados-Membros,
dos obstdculos a livre circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e de
capitais.

[.]»

O artigo 14.°, n.° 2, CE estabelece:

«O mercado interno compreende um espago sem fronteiras internas no qual a
livre circulagdo das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais é
assegurada de acordo com as disposi¢des do presente Tratado.»
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A terceira parte do Tratado CE contém um titulo I que tem por epigrafe «A livre
circulagio de mercadorias». Este titulo inicia-se com as disposi¢des gerais dos
artigos 23.° CE e 24.° CE e consta de dois capitulos consagrados respectivamente
d «Unido Aduaneira» (artigos 25.° CE a 27.° CE) e a «Proibi¢io das restri¢des
quantitativas entre os Estados-Membros» (artigos 28.° CE a 31.° CE).

Nos termos do artigo 23.° CE:

«1. A Comunidade assenta numa unido aduaneira que abrange a totalidade do
comércio de mercadorias e implica a proibicio, entre os Estados-Membros, de
direitos aduaneiros de importacio e de exportagdo e de quaisquer encargos de
efeito equivalente, bem como a adopgdo de uma pauta aduaneira comum nas suas
relacBes com paises terceiros.

2. O disposto no artigo 25.° e no capitulo 2 do presente titulo é aplicavel tanto
aos produtos originarios dos Estados-Membros, como aos produtos provenientes
de paises terceiros que se encontrem em livre pratica nos Estados-Membros.»

O artigo 24.° CE prevé:

«Consideram-se em livre pritica num Estado-Membro os produtos provenientes
de paises terceiros em relagdo aos quais se tenham cumprido as formalidades de
importacio e cobrado os direitos aduaneiros ou encargos de efeito equivalente
exigiveis nesse Estado-Membro, e que ndo tenham beneficiado de draubaque
total ou parcial desses direitos ou encargos.»
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O artigo 25.° CE, para o qual remete o artigo 23.°, n.° 2, CE, proibe os direitos
aduaneiros de importagio e de exportagdo ou os encargos de efeito equivalente
entre os Estados-Membros.

Os artigos 94.° CE e 95.°, n.° 1, CE estdo assim redigidos:

«Artigo 94.°

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds
consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econdémico e Social, adopta
directivas para a aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia directa no estabe-
lecimento ou no funcionamento do mercado comum.

Artigo 95.°

Em derrogagio do artigo 94.° e salvo disposi¢do em contririo do presente
Tratado, aplicam-se as disposicGes seguintes a realizacio dos objectivos
enunciados no artigo 14.° O Conselho, deliberando de acordo com o
procedimento previsto no artigo 251.°, e ap6s consulta do Comité Econdémico
e Social, adopta as medidas relativas 4 aproximagdo das disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objecto
o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.»
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Nos termos do artigo 299.°, n.° 4, CE:

«As disposi¢des do presente Tratado sdo aplicdveis aos territérios europeus cujas
relagBes externas sejam asseguradas por um Estado-Membro.»

As disposi¢des do Acto de Adesdo do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino
Unido da Grd-Bretanba e da Irlanda do Norte relativamente a Gibraltar

O acto relativo as condi¢des de adesio e as adaptagdes dos Tratado, que faz parte
dos actos relativos a adesdo as Comunidades Europeias do Reino da Dinamarca,
da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (JO 1972,
L 73, p. 14, a seguir «acto de adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino
Unido») estabelece nos artigos 28.°, 29.° e 30.°:

«Artigo 28.°

Os actos das institui¢des da Comunidade relativos aos produtos abrangidos pelo
anexo II do Tratado CEE e aos produtos cuja importagio na Comunidade esteja
submetida a uma regulamentacdo especifica em consequéncia da execugdo da
politica agricola comum, bem como os actos em matéria de harmonizac¢io das
legislacbes dos Estados-Membros relativas aos impostos sobre o volume de
negdcios ndo sio aplicdveis a Gibraltar, a ndo ser que o Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissdo, disponha em contririo.
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Artigo 29.°

Os actos enumerados na lista constante do anexo I do presente acto sio objecto
das adaptacdes especificadas no referido anexo.

Artigo 30.°

As adaptagdes dos actos enumerados na lista constante do anexo II do presente
acto, necessarias em consequéncia da adesio, serdo efectuadas em conformidade
com as orientacdes definidas no referido anexo e de acordo com o processo e nas
condigbes previstas no artigo 153.%»

O anexo I, parte I, que tem por epigrafe «Legislacio aduaneira», do acto de
adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido, prevé no ponto 4:

«Regulamento (CEE) n.° 1496/68 do Conselho, de 27 de Setembro de 1968
[relativo & defini¢do do territério aduaneiro da Comunidade] (JO L 238/1 de
28 de Setembro de 1968)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redac¢io:
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‘O territério aduaneiro da Comunidade abrange os seguintes territdrios:

— o territério do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, bem
como as Ilhas Anglo-Normandas e a Ilha de Man.’»

O Regulamento n.® 1496/68 foi revogado pelo Regulamento (CEE) n.° 2151/84
do Conselho, de 23 de Julho de 1984, relativo ao territério aduaneiro da
Comunidade (JO L 197, p. 15 EE 2 F11 p. 47), que foi, por seu turno, revogado
pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitirio (JO L 302, p. 1). O artigo 3.°
deste dltimo regulamento define o territério aduaneiro da Comunidade e contém
uma disposi¢do idéntica a citada no ponto anterior do presente acérdio.

O anexo I, parte VIII, que tem por epigrafe «Politica comercial», do acto de
adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido, substituiu a lista de paises
que figuravam no anexo II do Regulamento (CEE) n.° 1025/70 do Conselho, de
25 de Maio de 1970, relativo ao estabelecimento de um regime comum aplicivel
as importagdes de paises terceiros (JO L 124, p. 6), alterado pelos Regulamentos
(CEE) n.”® 1984/70 do Conselho, de 29 de Setembro de 1970 (JO L 218, p. 1),
724/71 do Conselho, de 30 de Margo de 1971 (JO L 80, p. 3), 1080/71 do
Conselho, de 25 de Maio de 1971 (JO L 116, p. 8), 1429/71 do Conselho, de 2 de
Julho de 1971 (JO L 151, p. 8), e 2384/71 do Conselho, de 8 de Novembro
de 1971 (JO L 249, p. 1) (a seguir «Regulamento n.° 1025/70»), por uma nova
lista que dela exclui Gibraltar.
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O anexo II, parte VI, que tem igualmente por epigrafe «Politica comercial», do
acto de adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido, dispde relativamente
ao Regulamento n.° 1025/70:

«O problema resultante da supressdo da mengdo ‘Gibraltar’ no anexo II deve ser
resolvido de modo a garantir que Gibraltar fique colocado, em relagdo ao regime
de liberaliza¢do das importa¢ées na Comunidade, na mesma situagdo em que se
encontrava antes da adesdo.»

As disposi¢cbes do Acto de Adesio do Reino de Espanha e da Repiiblica
Portuguesa

O artigo 25.° do Acto relativo a adesdio do Reino de Espanha e da Repiiblica
Portuguesa e as adaptacdes dos Tratados (JO 1985, L 302, p. 23, a seguir «acto
de adesdo da Espanha e de Portugal») dispde:

«1. Os Tratados, bem como os actos das instituicbes das Comunidades
Europeias, aplicam-se ds Ilhas Candrias e a Ceuta e Melilha, sem prejuizo das
derrogacoes referidas nos n.”® 2 e 3 e noutras disposi¢des do presente acto.

2. As condigdes em que as disposi¢des dos Tratados CEE e CECA relativas a livre
circulagio de mercadorias, bem como os actos das instituicdes da Comunidade
relativos a legislagio aduaneira e a politica comercial se aplicardo as Ilhas
Candrias e a Ceuta e Melilha sdo definidas no Protocolo n.° 2.
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3. Sem prejuizo das disposicdes especificas do artigo 155.°, os actos das
institui¢cbes das Comunidades Europeias relativos a politica agricola comum e a
politica comum da pesca ndo se aplicam as Ilhas Candrias e a Ceuta e Melilha.

O Protocolo n.° 2 relativo as Ithas Candrias e a Ceuta e Melilha, anexo ao acto de
adesdo de Espanha e Portugal (a seguir «Protocolo n.° 2»), dispde:

«Artigo 1.°

1. Os produtos originirios das Ilhas Candrias ou de Ceuta e Melilha, bem como
os produtos provenientes de paises terceiros importados nas Ilhas Candrias ou em
Ceuta e Melilha no dmbito dos regimes que lhe sdo aplicdveis, nio sdo
considerados, aquando da sua colocagdo em livre pratica no territério aduaneiro
da Comunidade, como mercadorias que preencham as condi¢des dos artigos 9.° e
10.° do Tratado CEE, nem como mercadorias em livre pritica nos termos do
Tratado CECA.

2. O territério aduaneiro da Comunidade nio compreende as Ilhas Candrias e
Ceuta e Melilha.

3. Salvo disposi¢do em contrdrio do presente protocolo, os actos das institui¢des
das Comunidades em matéria de legislagio aduaneira para as trocas comerciais
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exteriores aplicam-se nas mesmas condi¢des as trocas comerciais entre o
territério aduaneiro da Comunidade, por um lado, e as Ilhas Candrias e Ceuta
e Melilha, por outro.

4. Salvo disposi¢do em contrario do presente protocolo, os actos das institui¢Ses
das Comunidades relativos a politica comercial comum, auténomos ou conven-
cionais, directamente ligados a importa¢do ou a exportacdo de mercadorias, nio
sdo aplicdveis as Ilhas Candrias e a Ceuta e a Melilha.

5. Salvo disposi¢io em contririo do acto de adesdo, incluindo o presente
protocolo, a Comunidade aplica nas suas trocas comerciais com as Ilhas Candrias
e com Ceuta e Melilha, relativamente aos produtos que sdo objecto do anexo II
do Tratado CEE, o regime geral que aplica nas suas trocas exteriores.

Artigo 2.°

1. Sob reserva dos artigos 3.° e 4.° do presente protocolo, os produtos origindrios
das Ilhas Candrias e de Ceuta e Melitha, aquando da sua colocagio em livre
prética no territério aduaneiro da Comunidade, beneficiam da isen¢io de direitos
aduaneiros nos termos previstos nos n.%* 2 e 3.
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Artigo 6.°

1. Os produtos originérios do territério aduaneiro da Comunidade, aquando da
respectiva importacdo nas Ilhas Candrias ou em Ceuta e Melilha, beneficiam da
isencdo de direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente, nos termos
definidos nos n.”* 2 e 3.

As directivas em causa

O presente processo incide sobre as directivas do Conselho adoptadas nos termos
dos artigos 100.° do Tratado CE (actual artigo 94.° CE) ou 100.°-A do Tratado
CE (que passou, ap6s alteracdo, a artigo 95.° CE) e sobre as directivas da
Comissdo aprovadas ao abrigo do poder executivo que lhe é atribuido por uma
directiva de base, que assenta nos referidos artigos (a seguir «directivas em
causa»). Estas directivas abrangem diversas areas: produtos quimicos, normas
aplicdveis aos combustiveis, ruido, residuos de embalagens e organismos
geneticamente modificados. Nenhuma das directivas em causa contém uma
disposicio expressa que exclua a sua aplicagdo a Gibraltar.

Processo pré-contencioso

Considerando que o Reino Unido ndo transpds as directivas em causa no que
concerne ao territorio de Gibraltar, a Comissdo abriu o processo por incum-
primento previsto no artigo 226.° CE. Apos ter interpelado o Reino Unido a
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apresentar as suas observacdes, a Comissdo, em 28 de Julho de 2000, elaborou
um parecer fundamentado convidando este Estado a adoptar as medidas
necessdrias para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da
notificacio.

O Reino Unido alegou que as directivas em causa, pelo facto de pretenderem
suprimir os obsticulos as trocas comerciais de bens no mercado interno, nio
tinham sido transpostas para o territério de Gibraltar.

Nestas condi¢des, a Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

A acgio

Argumentagio das partes

A Comissdo, apoiada pelo Reino de Espanha, infere do facto de Gibraltar ser uma
colénia da Coroa, cujas relages externas sdo asseguradas pelo Reino Unido, que
as disposic¢des do Tratado se aplicam a este territorio nos termos do artigo 299.°,
n.° 4, CE. Sustenta, tal como o Governo espanhol, que, para que possa existir
excepgdo a regra por forga da qual o direito comunitério se aplica a Gibraltar, é
necessdrio uma exclusdo ou revogagiio expressa a essa mesma regra.

A Comissio lembra que, nos termos do acto de adesdo da Dinamarca, da Irlanda
e do Reino Unido, determinadas disposi¢des do Tratado ndo se aplicam a
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Gibraltar. Estas derrogagdes, previstas nos artigos 28.°, 29.° e 30.° desse acto,
ndo visam a legislacio adoptada pelas Comunidades nos termos dos
artigos 94.° CE ou 95.° CE relativos 4 aproximacio das legislacdes.

No entendimento da Comissio, apoiada pelo Reino de Espanha, o acto de adesdo
da Dinamarca, da Irlanda ¢ do Reino Unido apenas prevé as seguintes
derrogacdes:

— o0s actos que visam os produtos agricolas e os actos em matéria de
harmonizacio das legislagbes relativas ao imposto sobre o volume de
negbcios ndo sdo aplicdveis a Gibraltar por for¢a do artigo 28.° desse acto de
adesfio enquanto este constitui uma adaptagdo dos Tratados;

— Gibraltar estd excluido da disposi¢do relativa ao territério aduaneiro
comunitirio, como definido pelo Regulamento n.° 1496/68, por forca do
artigo 29.° e do anexo I, parte I, ponto 4, do referido acto de adesdo;

— as disposicBes relativas a politica comercial previstas pelo Regulamento
n.° 1025/70 ndo sdo apliciveis a Gibraltar por forca do artigo 30.° e do
anexo II, parte VI, do mesmo acto de adesdo, medida enunciada enquanto
adaptacdo dos actos adoptados pelas institui¢oes.

A Comissdo lembra, além disso, que as directivas em causa nio contém
derrogagdes no que se refere d sua aplicabilidade a Gibraltar.

I-9530



26

27

28

29

COMISSAO / REINO UNIDO

De acordo com um principio geral, as excep¢des em direito comunitrio sdo de
interpretagio estrita. Regra geral, a ndo inclusio de um territério no Ambito de
aplicagdo do direito comunitdrio poderi efectuar-se mediante uma exclusio
expressa que figure no Tratado ou num texto de direito derivado.

Se o Reino Unido pretendia excluir a aplicagio a Gibraltar dos instrumentos
adoptados por for¢a dos artigos 94.° CE ou 95.° CE, tal devia ter sido
expressamente previsto no acto de adesio da Dinamarca, da Irlanda e do Reino
Unido.

A Comissdo, apoiada pelo Reino de Espanha, alega, além disso, que a utilizagdo
da base legal como tinico critério para decidir se uma directiva deve ser aplicada a
Gibraltar nem sempre € 16gica no que se refere a proteccio do meio ambiente.

Lembra, designadamente, que, se a distingio operada pelo Reino Unido fosse
confirmada pelo Tribunal de Justiga, a maior parte da legislacdo sobre os residuos
se aplicaria a Gibraltar, quando a regulamentagdo especifica relativa aos residuos
de embalagens, que consta da Directiva 94/62, e das pilhas utilizadas, enunciada
na Directiva 91/157/CEE do Conselho, de 18 de Marco de 1991, relativa as
pilhas ¢ acumuladores contendo determinadas matérias perigosas (JO L 78, p. 38),
ndo se aplicaria af, uma vez que estas duas directivas se baseiam no artigo 100.°-A

do Tratado.

De acordo com o Governo espanhol, o facto de a regulamentacio relativa ao
territério aduaneiro comunitario nédo se aplicar a Gibraltar ndo pode implicar a
inaplicabilidade a este do principio da livre circulacdo de mercadorias. O referido
governo sustenta que, com efeito, a inclusdo nesse territério é apenas uma infima
parte da livre circulagio de mercadorias, a qual abrange, além da pauta aduaneira
comum (artigo 26.° CE), a proibigéo de direitos aduaneiros na importaciio e na
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exportagdo ou de encargos de efeito equivalente entre os Estados-Membros
(artigos 23.°, n.° 1, CE e 25.° CE) e a proibi¢do, entre estes, de restri¢des
quantitativas a importacdo e a exportagdo bem como todas as medidas de efeito
equivalente (artigos 28.° CE e 29.° CE).

E, portanto, perfeitamente possivel que uma parte do territério da Comunidade
seja excluida do territorio aduaneiro comunitirio e que a institui¢do de direitos
aduaneiros e de encargos de efeito equivalente, bem como de restrigdes
quantitativas a importagdo e 4 exportacio ou medidas de efeito equivalente,
seja, ndo obstante, proibida nas trocas comerciais entre essa parte do territ6rio
comunitario e a parte restante.

O Governo espanhol refere, a titulo exemplificativo, os territérios espanhdis de
Ceuta e de Melilha. Lembra que, em conformidade com o artigo 25.° do acto de
adesdo de Espanha e de Portugal, os Tratados se aplicam a estes territorios, sem
prejuizo das derrogacdes previstas nesse acto. Sublinha que o artigo 1.°, do
Protocolo n.° 2, estabelece que o territrio aduaneiro da Comunidade ndo
compreende Ceuta e Melilha. Contudo, ao passo que o regime geral das trocas
externas se aplica aos produtos origindrios de paises terceiros que entram nesses
territérios e, posteriormente no territério aduaneiro da Comunidade (artigo 1.°,
n.° §, do Protocolo n.° 2), os produtos origindrios destes que entram nesse
territdrio ou os produtos origindrios da Comunidade que entram nos referidos
territérios beneficiam de uma isengdo total de direitos aduaneiros e de encargos
de efeito equivalente (artigos 2.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, do Protocolo n.° 2).

Além disso, o Governo espanhol alega que o sistema instituido pelos
artigos 14.° CE, 94.° CE e 95.° CE tem por objectivo a aproximagdo das
legislagdes dos Estados-Membros, com vista ao estabelecimento e funcionamento
do mercado interno, € que o seu objecto bem como o seu Ambito de aplicagio sdo
bem mais amplos que a mera livre circulagio de mercadorias, uma vez que
compreendem igualmente a livre circulagdo de pessoas, de servicos e de capitais.
Se a interpretagdo do Reino Unido, que identifica o mercado interno com a livre
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circulagdo de mercadorias fosse acolhida, chegar-se-ia a conclusio errada de que
Gibraltar fica excluido do mercado interno e que, em consequéncia, nao apenas
as disposigbes relativas a livre circulagdo de mercadorias, mas igualmente as
regras relativas 4 livre circulagio de pessoas, de servigos e de capitais ndo lhe sao
aplicdveis.

O Governo do Reino Unido sustenta que as disposi¢des do Tratado relativas a
livie circulagio de mercadorias ndo se aplicam a Gibraltar e que, em
consequéncia, 0 mesmo se passa com as directivas baseadas nos artigos 94.° CE
ou 95.° CE, que tém por objectivo a supressio dos obsticulos as trocas
comerciais de mercadorias entre os Estados-Membros.

De acordo com este governo, a exclusio de Gibraltar do territério aduaneiro da
Comunidade implica a ndo aplicacio das disposi¢bes do Tratado relativas 4 livre
circulagdo de mercadorias (artigos 28.° CE a 30.° CE). Tal significa necessaria-
mente que as medidas de harmonizagio, juridicamente dependentes das referidas
disposicdes, sio igualmente inaplicdveis a Gibraltar. Por conseguinte, nio é
necessario prever nas directivas em causa uma exclusdo especifica de Gibraltar.

O Governo do Reino Unido admite, ao invés, que as outras directivas relativas ao
mercado interno, ndo excluidas por disposigdes especificas relativas a Gibraltar e,
designadamente, as que tém por objectivo a elimina¢do de obsticulos a livre
prestacdo de servigos, siio aplicdveis neste territdrio.

Em termos mais especificos, o Governo do Reino Unido desenvolve diversos

argumentos que se opdem, em seu entender, a aplicagiio das directivas em causa a
Gibraltar.
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Nas negociagtes relativas as disposi¢bes do acto de adesdo da Dinamarca, da
Irlanda e do Reino Unido relativamente a Gibraltar, a manuten¢io do estatuto de
porto franco desta possessdo e, em consequéncia, a sua exclusio do mercado
comum de mercadorias, tanto no que concerne as disposi¢des do Tratado sobre a
livre circulagdo de mercadorias como a luz das que regem a politica comercial
comum, ndo foram consideradas susceptiveis de controvérsia. A manuten¢io do
estatuto de Gibraltar foi considerada a esse propdsito mais como uma questdo
técnica do que politica, fonte de desacordo nas referidas negociagdes. A solucéo
técnica adoptada foi uma série de derroga¢des ao acervo comunitirio no que
concerne a aplicacio de disposi¢des do Tratado e do direito derivado relativas ao
funcionamento do mercado comum de mercadorias.

Embora Gibraltar j4 ndo devesse ter o estatuto de pais terceiro, em razio da
adesdo do Reino Unido ao Tratado CEE, o qual se aplicava entdo a Gibraltar,
sem prejuizo das disposi¢des especiais do acto de adesdo da Dinamarca, da
Irlanda e do Reino Unido, a sua situagdo permanecia aniloga a de um pais
terceiro para as trocas de mercadorias, quer com os Estados-Membros quer com
paises terceiros.

A época das referidas negociacdes, o Anexo II do Regulamento n.° 1025/70
continha uma lista de paises terceiros e de territorios aos quais este regulamento
se aplicava. Gibraltar figurava nessa lista. O acto de adesdo da Dinamarca, da
Irlanda e do Reino Unido suprimiu Gibraltar desta lista, confirmando assim que o
seu estatuto ji nio era de um pafis terceiro ou de um territério [anexo I, parte VIII
(Politica comercial), do referido acto].

No entendimento do Governo do Reino Unido, Gibraltar j4 ndo beneficia do
estatuto de pafs terceiro, dado que as exportagBes deste para os Estados-
-Membros ji ndo preenchem as condi¢des para poder beneficiar do regime de
liberalizagdo das importagdes na Comunidade. Os autores dos instrumentos de
adesdo estavam conscientes de que tal poderia colocar Gibraltar, no que concerne
as exportacbes de mercadorias para esses Estados, numa situa¢do mais dificil,
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ap6s a adesdo do Reino Unido s Comunidades, do que anteriormente. Seria essa
a razdo pela qual o anexo II, parte VI (Politica comercial), do acto de adesdo da
Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido continha a regra exigindo que
«Gibraltar fique colocado, em relagdo ao regime de liberalizagdo das importacdes
na Comunidade, na mesma situagio [que aquela] em que se encontrava antes da
adesdo».

Resulta destas disposi¢des que, se bem que Gibraltar ja ndo figure enquanto pais
terceiro na lista prevista no Anexo Il do Regulamento n.° 1025/70, a sua situagio
no que respeita ao acesso aos mercados dos Estados-Membros se mantinha tal
qual era antes da adesdo.

O Governo do Reino Unido lembra que o artigo 24.° CE dispde que os produtos
provenientes de paises terceiros consideram-se em livre pratica num Estado-
-Membro se tiverem cumprido as formalidades de importagdo e se tiverem sido
cobrados os direitos aduaneiros ou encargos de efeito equivalente exigiveis nesse
Estado. Uma vez que os artigos 28.° CE e 30.° CE relativos & eliminagio de
restricdes quantitativas e de medidas de efeito equivalente se aplicam a
mercadorias provenientes de pafses terceiros relativamente as quais foram pagos
direitos e que estes sdo exigiveis ao abrigo da pauta externa comum quando estas
mercadorias entram no territério aduaneiro da Comunidade, o Ambito de
aplicagdo dos referidos artigos, bem como o das disposi¢des dos Tratados
relativas 4 eliminagdo de direitos aduaneiros e de encargos de efeito equivalente, é
esse territdrio.

O mesmo governo alega que, por exemplo, a aplicagdo a Gibraltar de uma
b 2

directiva relativa a embalagens e etiquetagem de produtos, adoptada nos termos

o artigo 94. . ia cria a a i acd

d tigo 94.° CE ou 95.° CE, podia criar obsticulos & importacio nesta

possessio de mercadorias provenientes de paises terceiros e prejudicar a liberdade

u a itori g i adoriz

de que goza este territdrio, enquanto porto franco, de importar mercadorias

provenientes de paises terceiros nos termos e condi¢bes que devem ser

determinados pelas autoridades competentes.
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O Governo do Reino Unido admite que os actos das instituicbes adoptados nos
termos dos artigos 94.° CE ou 95.° CE para eliminar os obsticulos as trocas
comerciais de mercadorias podem igualmente prosseguir outros objectivos, como
a protecgdo dos consumidores, a satide piiblica ou o ambiente. Contudo, em seu
entender, no caso de actos correctamente adoptados em virtude de uma ou outra
das referidas disposi¢des, os outros objectivos sdo harmonizados na medida do
necessario a supressido dos obstdculos a livre circulagdo de mercadorias e é este
Gltimo objectivo que justifica a utilizacdo dos referidos artigos como base legal
dos actos em questio.

Relativamente aos argumentos baseados na situagio juridica de Ceuta e de
Melilha, o Governo do Reino Unido alega que a exclusio destas cidades do
territério aduaneiro comunitdrio tem por efeito afastar a aplicagdo das
disposi¢des do Tratado relativas a livre circulagio de mercadorias e que o
Protocolo n.® 2 prevé a aplicagdo, em lugar e em substitui¢do destas disposi¢des,
de um regime especifico relativo ao comércio de mercadorias entre Ceuta e
Melilha e os Estados-Membros que retira a sua forga e os seus efeitos do préprio
protocolo.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Por forca do artigo 299.° n.° 4, CE, o Tratado é aplicdvel a Gibraltar, uma vez
que este é uma coldénia da Coroa cujas relagdes externas sdo asseguradas pelo
Reino Unido. No entanto, por for¢a do acto de adesdo da Dinamarca, da Irlanda
e do Reino Unido, algumas disposi¢bes do Tratado ndo se aplicam a Gibraltar.
Este territorio é, designadamente, excluido do territério aduaneiro comunitario,
como definido nos artigos 1.° do Regulamento n.® 1496/68 e 29.° do referido
acto, bem como no anexo I, parte I, n.° 4, deste.
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A fim de se apreciar a procedéncia da ac¢do da Comissdo, cabe examinar se as
directivas em causa, que visam suprimir os obstdculos s trocas comerciais de
mercadorias entre os Estados-Membros e que se baseiam nos artigos 94.° CE ou
95.° CE, sdo aplicdveis a Gibraltar.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 1, CE, a Comunidade assenta numa unido
aduaneira que abrange a totalidade do comércio de mercadorias. Esta unido
implica a proibi¢do, entre os Estados-Membros, de direitos aduaneiros de
importacdo e de exportagdo e de quaisquer encargos de efeito equivalente, bem
como a adop¢io de uma pauta aduaneira comum nas suas relagdes com paises
terceiros.

Por forga do artigo 23.°, n.° 2, CE, as medidas previstas para a liberalizagio das
trocas intracomunitirias aplicam-se do mesmo modo tanto aos produtos
origindrios dos Estados-Membros, como aos produtos provenientes de paises
terceiros que se encontrem «em livre pritica» na Comunidade (v. acérdio de
15 de Dezembro de 1976, Donckerwolcke e Schou, 41/76, Colect., p. 1-781,
n.° 135).

A unido aduaneira comporta uma pauta aduaneira comum, que tem por objecto
realizar a igualizagdo dos encargos que os produtos importados dos paises
terceiros suportam nas fronteiras exteriores da Comunidade, com vista a evitar
qualquer desvio de trifego nas relagdes com esses paises e qualquer distor¢io na
livre circulagdo dos produtos entre os Estados-Membros ou nas condigdes de
concorréncia entre os operadores econdmicos (acérdio de 5 de Outubro de 1995,
Aprile, C-125/94, Colect., p. I-2919, n.° 32).

O Tratado pretendeu conferir a regra da elimina¢io dos direitos aduaneiros e
encargos de efeito equivalente um alcance e efeito gerais destinados a assegurar a

livre circulagdo de mercadorias (acérdio de 1 de Julho de 1969, Brachfeld e
Chougol, 2/69 e 3/69, Colect., p. 63, n.° 12).
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A unido aduaneira implica necessariamente que seja assegurada a livre circulacio
de mercadorias entre os Estados-Membros (acérddo de 16 de Marco de 1983,
SIOT, 266/81, Recueil, p. 731, n.° 16) e, em termos mais gerais, no interior da
unido aduaneira (v. ac6rdio de 9 de Agosto de 1994, Lancry e o., C-363/93 e
C-407/93 a C-411/93, Colect., p. -3957, n.° 29).

Resulta do artigo 23.° CE que, em matéria de livre circulagdo das mercadorias no
interior da Comunidade, os produtos colocados em livre pratica sio definitiva e
completamente equiparados aos produtos originarios dos Estados-Membros. Esta
equiparag¢do implica que as disposi¢des do artigo 28.° CE, relativas 3 eliminacio
das restri¢des quantitativas e de quaisquer medidas de efeito equivalente sio
indistintamente aplicdveis aos produtos de origem comunitiria e aos produtos
postos em livre pratica num dos Estados-Membros, independentemente da
origem desses produtos (v. acérddo Donckerwolcke e Schou, ja referido, n.”* 17 e
18).

No entanto, os produtos origindrios de Gibraltar ndo sdo produtos originarios da
Comunidade.

Com efeito, nos termos do anexo II, parte VI, do acto de adesdo da Dinamarca,
da Irlanda e do Reino Unido, existia acordo no sentido de assegurar que
«Gibraltar fique colocado, em relagdo ao regime de liberalizagdo das importagdes
na Comunidade, na mesma situagdo em [que aquela] se encontrava antes da
adesio». Esta dlsposu;ao ndo seria necessiria se as mercadorias originarias de
Gibraltar fossem de considerar provenientes da Comunidade e se, por conse-
guinte, o regime comunitdrio da livre circulagio lhes fosse aplicdvel.

Do mesmo modo, as mercadorias importadas para Gibraltar nio sio conside-
radas em livre prética num Estado-Membro na acepgio do artigo 24.° CE porque
ndo estdo sujeitas aos direitos aduaneiros da pauta aduaneira comum.
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Ora, no titulo I da terceira parte do Tratado relativo a livre circulacio de
mercadorias, o artigo 23.°, n.° 2, CE estipula que o artigo 25.° CE, que proibe os
direitos aduaneiros e os encargos de efeito equivalente, bem como o conjunto do
capitulo 2 do referido titulo, a saber, o consagrado a proibi¢do das restrigcdes
quantitativas entre os Estados-Membros, se aplicam a produtos originarios dos
Estados-Membros ou que provenham de paises terceiros e se encontrem em livre
pratica nos Estados-Membros. Néo tendo os produtos originarios de Gibraltar ou
al importados qualquer destas caracteristicas, nio se incluem, portanto, nas
regras do Tratado relativas a livre circulacdo de mercadorias e, em especial, nas
que proibem as restricdes quantitativas entre os Estados-Membros.

Resulta do que precede que a exclusdo de Gibraltar do territério aduaneiro da
Comunidade implica que nio lhe sdo apliciveis nem as disposicdes do Tratado
relativas a livre circulagio de mercadorias nem as do direito comunitirio
derivado que visam, relativamente 2 livre circulagdo de mercadorias, assegurar
uma aproximagio das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros, nos termos dos artigos 94.° CE e 95.° CE.

Esta interpretagdo ndo é infirmada pelo regime aplicdvel a Ceuta e a Melilha, que
contém uma disposicio que prevé expressamente que os produtos originrios
destes territorios estdo isentos de direitos aduaneiros ao serem colocados em livre
prética no territério aduaneiro da Comunidade. Ao invés, este regime confirma o
fundado da referida interpretagio, segundo a qual a exclusio do territério
aduaneiro da Comunidade implica a inaplicabilidade das disposi¢ées do Tratado
e do direito derivado relativas as trocas comerciais de mercadorias, salvo
disposi¢do expressa em contrario.

Por dltimo, esta interpretagio também ndo pode ser posta em causa pelo
argumento da Comissdo, segundo o qual é paradoxal que, enquanto a
generalidade das regras do direito comunitdrio do ambiente sio apliciveis a
Gibraltar, assim ndo seja quando tais disposicdes relativas ao ambiente estio
inseridas nas directivas baseadas nos artigos 94.° CE e 95.° CE.
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Nio oferece contestagdo que o objectivo principal das directivas em causa é o de
suprimir os obsticulos as trocas de mercadorias entre os Estados-Membros.
Estdo, portanto, indissociavelmente ligadas a livre circulacdo de mercadorias de
que Gibraltar fica excluido pelas razdes expostas no n.° 58 do presente acérdéo.

E certo que a ndo aplicacdo a Gibraltar das directivas em causa pode pdr em
perigo a coeréncia de outras politicas comunitdrias como a protecgdo do
ambiente, quando os objectivos destas politicas sdo prosseguidos acessoriamente
pelas referidas directivas. Contudo, esta circunstincia ndo pode levar a alargar o
dmbito de aplicagio territorial das referidas directivas para além dos limites
impostos pelo Tratado e pelo acto de adesdo da Dinamarca, da Irlanda e do
Reino Unido.

Nestas condicdes, a acgio da Comissdo deve ser considerada improcedente.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Reino
Unido pedido a condenagio da Comissdo e tendo esta sido vencida, ha que
condeni-la nas despesas. Nos termos do artigo 69.°, n.° 4, primeiro pardgrafo,
deste mesmo regulamento, o Reino de Espanha, que interveio no processo,
suporta as suas proprias despesas.
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COMISSAO / REINO UNIDO

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

1) A acgdo ¢ julgada improcedente.

2) A Comissdo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

3} O Reino de Espanha suportara as suas proprias despesas.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Gulmann Edward

La Pergola Jann Skouris
Macken Colneric von Bahr

Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 23 de Setembro de 2003.

O secretério O presidente

G. C. Rodriguez Iglesias
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