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1ZANGA

Reglamento Nr. 1/2003' priémimas — svarbi reforma, kuria i§ esmés pertvarkytos
Sutarties del Europos Sgjungos veikimo (SESV) 101 ir 102 straipsniy (toliau — ES
konkurencijos taisyklés) taikymo procediros. Pagal ji ivesta vykdymo uztikrinimo
sistema, pagrista tiesioginiu visy ES konkurencijos taisykliy taikymu. Be Europos
Komisijos, jgaliojimai taikyti visus ES konkurencijos taisykliy aspektus juo buvo
suteikti valstybiy nariy konkurencijos institucijoms ir nacionaliniams teismams. Be
to, nustatytos naujos glaudaus Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy
(NKI) bendradarbiavimo formos, visy pirma vykdant Europos konkurencijos tinklo
(EKT) veikla.

Reglamento Nr. 1/2003 vykdymo uztikrinimo deSimtmeciui paminéti Siame
komunikate: 1) pateikiama faktais pagrista apzvalga, kaip Komisija ir NKI uztikrino
nuostaty vykdyma per $j laikotarpj; 2) nagrinéjami kai kurie pagrindiniai NKI
vykdymo uztikrinimo aspektai, visy pirma instituciniai ir procediriniai klausimai,
siekiant toliau jj gerinti. Komunikatg reikéty skaityti kartu su pridétais Komisijos
tarnyby darbiniais dokumentais, kuriuose pateiktas iSsamesnis vertinimas.

Komunikatas paremtas Reglamento Nr. 1/2003 penkeriy mety veikimo ataskaita. Joje
nustatyta, kad nauja sistema prisidéjo prie grieztesnio ES konkurencijos taisykliy
vykdymo uztikrinimo, bet reikéty papildomai jvertinti kai kuriuos tokius aspektus
kaip procediry ir baudy skyrimo jgaliojimy skirtumai’.

ANTIMONOPOLINIU NUOSTATU VYKDYMO UZTIKRINIMO PAGAL REGLAMENTA
NR. 1/2003 DESIMTMETIS

Reglamentas Nr. 1/2003 suteiké daugiau galimybiy Komisijai nusistatyti prioritetus
ir sudaré sglygas skirti daugiau iStekliy byloms tirti ir tyrimams atlikti pagrindiniuose
ekonomikos sektoriuose, kuriuose yra rinkos iSkraipymy, taip pat nagrinéti maziau
paplitusiy formy antikonkurencinj elgesj, kuris gali biiti labai svarbus vartotojams,
naujuose sektoriuose.

Be to, Reglamentu Nr. 1/2003 Komisijai nustatyti atnaujinti vykdymo uZztikrinimo
igaliojimai, jskaitant didesnius tiriamuosius jgaliojimus ir sprendimus dél
Jsipareigojimy, kuriais reguliariai naudotasi.

Nauja vykdymo uztikrinimo sistema daugiausia remiasi rinkos dalyviy vertinimu, ar
juy elgesys atitinka ES konkurencijos taisykles, ir tiksliniais ex post vykdymo
uztikrinimo veiksmais, kuriy imasi konkurencijos institucijos. Sistemai paremti
Komisija parengé iSsamias bendrgsias gaires, kad padéty jmonéms ir nacionalinéms
vykdymo uztikrinimo institucijoms. Prie§ pradedant taikyti Reglamenta Nr. 1/2003
Komisija jau buvo priémusi praneSimy jvairiais materialiniais ir procediriniais
klausimais. Véliau ji priéme perziiirétus bendrosios iSimties reglamentus ir su jais
susijusias gaires d¢l SESV 101 straipsnio taikymo horizontaliems, vertikaliems ir

2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (2003 OL L 1,2003 1 4, p. 1).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Reglamento Nr. 1/2003 veikimo ataskaita,
COM(2009) 206 galutinis, ir prie jo pridétas tarnyby darbinis dokumentas SEC(2009) 574 galutinis
(toliau — 2009 m. ataskaita).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52009DC0206
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52009DC0206

technologijy perdavimo susitarimams. Si saves vertinimo sistema, paremta
iSsamiomis Komisijos gairémis, veikia tinkamai ir suinteresuotosios $alys prie naujos
sistemos prisitaike be dideliy sunkumy. Be to, Komisija paskelbé gaires dél prioritety
SESV 102 straipsnj taikant antikonkurenciniam piktnaudZiavimui. Taip pat ji priémeé
baudy apskaiciavimo gaires, nauja pranesimg dél baudy neskyrimo arba sumazinimo,
prane$img dé¢l susitarimy karteliy bylose, informacinj praneSima dél nepajégumo
sumokéti baudag ir praneSimag dél antimonopoliniy byly nagrinéjimo geriausios
patirties’.

Reglamentu Nr. 1/2003 labai pagerintos galimybés NKI ir nacionaliniams teismams
uztikrinti ES konkurencijos taisykliy vykdyma. NKI ir nacionaliniai teismai ne tik
turi jgaliojima taikyti visas ES konkurencijos taisykles: jie yra jpareigoti jas taikyti,
kai susitarimai arba elgesys gali paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba. Sie
poky¢iai labai pagerino NKI galimybes uztikrinti ES konkurencijos taisykliy
vykdyma. Be to, reglamentu nustatytos bendradarbiavimo priemonés ir
ipareigojimai, siekiant uztikrinti efektyvy darbo pasidalijimg ir veiksmingg
bendradarbiavima tvarkant bylas ir skatinti nuosekly taikymg. Remiantis Siais
mechanizmais EKT tapo daugialypiu forumu, kuriame kei¢iamasi materialinés
konkurencijos teisés taikymo ir procediry bei sankcijy konvergencijos patirtimi.
Privaciojo ES konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo srityje esminj vaidmenj
atlieka nacionaliniai teismai. Komisija stengési pagerinti nacionaliniams teismams
pateikty privaciy ieskiniy dél zalos atlyginimo veiksmingumag ir netrukus bus priimta
Direktyva dél ieSkiniy dél zalos, patirtos dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo,
atlyginimo®.

Dabar ES konkurencijos taisykliy vykdyma uztikrina daug subjekty, dél to jos
taikomos daug placiau. Aptariamu laikotarpiu nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2013 m.
gruodzio 31 d. ES konkurencijos taisykliy taikymo mastas nepaprastai iSaugo; istirta
mazdaug 780 byly: 122 istyré Komisija (EK) ir 665 — NKI. NKI vykdymo
uztikrinimas apskritai buvo nuoseklus.

Vykdymo uztikrinimo sprendimai nuo 2004 m. geguzés mén. iki 2013 m. gruodZio mén.

EK: 122 NKI: 665

65

387
58%

® 101 str. Karteliai m 101 str. Kiti horizontalds susitarimai
= 101 str. Kiti vertikalls susitarimai 101ir 102 str.
m 102str. = 102r 106 str.

Procedrinia klausimai

101 ir 102 str. 101str. W 102 str

zr. tinklalapj (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html).
Zr. tinklalapi (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html).
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Komisija ir NKI prioritetg teiké rimciausiai ir zalingiausiai antikonkurencinei
praktikai, visy pirma karteliams, kurie sudaro didelg jy tirty byly dalj. Be to, nemaza
jy veiklos dalj sudar¢ kova su piktnaudziavimu dominuojancia padétimi
liberalizuotose rinkose, pvz., energijos, telekomunikacijy ir transporto, visy pirma
praktika, kuria siekiama neleisti j rinkg patekti konkurentams.

ReikSmingi Komisijos ir NKI bendros vykdymo uztikrinimo veiklos rezultatai
analizuojami keletu aspekty: 1) nagrinéty pazeidimy rasys; 2) sektoriai, kuriems
uztikrinant nuostaty vykdymga skirta daugiausia démesio; 3) taikyty procediiry risis.

Vykdymo uztikrinimo veiklos suskirstymas pagal pazeidimus

Komisija prioriteta teiké kovai su karteliais, kurie yra zalingiausias antikonkurencinis
pazeidimas. Karteliai sudaro beveik 48 % Komisijos vykdymo uZtikrinimo veiklos.
Komisija ir NKI parengé ir adaptavo baudy neskyrimo arba sumazinimo programas,
kurios yra svarbi priemon¢ karteliams nustatyti, ir sustiprino gebéjimus tirti kartelius,
visy pirma naudojantis naujomis veiksmingo skaitmeniniy duomeny rinkimo
technologijomis ir priemonémis.

Kiti horizontal@is susitarimai sudaro 15 % Komisijos vykdymo uztikrinimo veiklos.
Komisija nagrinéjo praktikg, turinciga dideliy pasekmiy vartotojams, pvz.,
nekonkuravimo iSlygas telekomunikacijy sektoriuje ir horizontaly kainy
apskaiciavimg mokeéjimy sektoriuje. Vertikallis susitarimai sudaro 9 % Komisijos
veiklos ir apima automobiliy gamintojy ir jy garantiniy paslaugy partneriy
antikonkurencinius  tarpusavio  suvarzymus, kuriais  siekiama  trukdyti
nepriklausomiems remonto paslaugy teiké¢jams patekti | garantiniy paslaugy rinka
arba 1§ jos iSstumti.

Kaip ir Komisija, NKI daugiausia vykdymo uztikrinimo pastangy skyré karteliams
(27 %). Be to, NKI iSnagrin¢jo nemazai kity horizontalios praktikos pavyzdziy
(19 %), iskaitant atskirus informacijos mainy atvejus, kai jie nebuvo numatyti pagal
platesnius kartelinius susitarimus. NKI labai aktyviai nagrinéjo ir vertikalig praktika
(27 %), visy pirma perpardavimo kainy palaikyma, antikonkurenciniy formy iSimtinj
platinimg bei i§imtinj pirkima ir lygiagreciosios prekybos apribojimus.

SESV 102 straipsnio taikymas sudaro 20 % Komisijos vykdymo uZztikrinimo veiklos.
Daugiausia démesio skirta Salinimo praktikai (84 %), kuria trukdoma j rinka patekti
konkurentams (arba jie 1§ jos stumiami) arba ribojama veiksminga konkurencija.
Komisija nagrin¢jo tokius Salinimo praktikos atvejus kaip atsisakymas tiekti
produkta, lengvatos, siejimo ir (arba) grupavimo praktika, kainy spaudimas ir
iSimtinés salygos, taip pat maziau jprasty formy pavyzdzius kaip mokéjimai uz
konkurento produkty pateikimo rinkai atidé¢jimg arba atSaukimg. Reciau pasitaiké
byly, susijusiy su iSnaudotojisku piktnaudziavimu (16 %), pvz., pernelyg didelémis
kainomis. PanaSiai ir dauguma NKI sprendimy priimta dél antikonkurencinio
piktnaudziavimo (65 %). Jos taip pat iSnagrin¢jo daug byly, susijusiy ir su
antikonkurenciniu, ir su i$naudotojisSku piktnaudziavimu (22 %), ir byly, susijusiy su
vien iSnaudotojisku piktnaudziavimu (15 %). NKI nagrinéta antikonkurencinio
piktnaudziavimo praktika apémé visy risiy klasikinj piktnaudziavima, taip pat reciau
pasitaikan¢iy formy piktnaudziavima, pvz., neigiama informacija apie konkurenty
produktus. NKI kovos su iSnaudotojisku piktnaudziavimu bylas, be kita ko, iskéle dél
dominuojancig padét] uzimanciy energijos gamintojy pernelyg dideliy kainy ir
kolektyvinio teisiy administravimo asociacijy taikomy pernelyg dideliy tarify.
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Vykdymo uztikrinimo veiklos suskirstymas pagal sektorius

Komisijos ir NKI vykdymo uZtikrinimo veiklos pasiskirstymas pagal sektorius rodo,
kad vykdoma veikla apima jvairius produktus ir paslaugas, bet dominavo keli
pagrindiniai sektoriai.

EK NKI

B Pagrindinés pramonés Sakos ir apdirbamoj pramong B Enargetika

W Maisto sektorius / Maimeniné prekyba / Zemés Okio produktai
Ziniasklaida (turinys)

B\artojimo prekés
Laisvosios profesijos
Faitas

B Mokéjimo sisternos

BT /Internetas / Buiting elektronika

B Transportas
Telkekomunikacijos [Infrastruktlra)
B Kitos paslaugos
Farmacija / Sveikatos priefidros paslaugos
Finansinés paslaugos
Motorinés transporto priemonés

Aplinka

Daugiausia tyrimy Komisija ir NKI atliko pagrindiniy pramonés Saky ir
apdirbamosios pramonés sektoriuje (atitinkamai 42 ir 92 sprendimai). Tai daugiausia
atspindi kovos su karteliais, kuriy daugiausia nustatyta Siame sektoriuje, prioritetus.

Ir Komisija, ir NKI daugiausia démesio skyré neseniai liberalizuotiems arba Siuo
metu liberalizuojamiems sektoriams, kaip antai telekomunikacijy, Ziniasklaidos,
energetikos ir transporto, kuriems daznai biuidinga didel¢ rinkos koncentracija ir
(arba) atskiry rinkos dalyviy dominavimas. Pavyzdziui, antrasis pagal sprendimy
skaiciy sektorius — energetikos (18 Komisijos ir 80 NKI sprendimy).

NKI ypac¢ aktyvig veikla vykdé transporto (69) ir maisto (70) sektoriuose. Kitos
pagrindinés vykdymo uztikrinimo sritys buvo Zziniasklaida (66), telekomunikacijos
(48), vartojimo prekés (42), kitos paslaugos (35) ir laisvosios profesijos (31).
Komisija labai aktyvig veikla vykdé IT sektoriuje (12), kuris svarbus ES ekonomikos
augimui ir kurio daugelis dalyviy veikia pasauliniu mastu. Like 50 Komisijos
sprendimy pasiskirste 13-oje skirtingy sektoriy, 1§ jy daugiausia (8) priimta maisto ir
mazmeninés prekybos sektoriuose.

Vykdymo uztikrinimo veiklos suskirstymas pagal procediiras
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20.
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Ir Komisijai, ir NKI svarbiausios ES konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo
priemonés — draudziamieji sprendimai. Komisijai priimti draudziamuosius
sprendimus tapo lengviau jvedus karteliy byloms taikomg susitarimo procediirg.
Tokios pagreitintos procediiros taikomos ir keliose valstybése narése.

Reglamentu Nr. 1/2003 Komisijai suteikta grieztesniy vykdymo uztikrinimo
priemoniy ir konkrec¢iai galimybé priimti sprendimus, pagal kuriuos Saliy pasitlyti
isipareigojimai tampa privalomi ir vykdytini pagal 9 straipsnj. Siuo jgaliojimu dabar
naudojasi beveik visos NKI, o tai reiskia, kad draudziamieji sprendimai ir sprendimai
dél jsipareigojimy yra pagrindinés EKT naudojamos priemonés.

Pirminis sprendimy dél jsipareigojimy tikslas — i§saugoti veiksmingg konkurencija
imantis priemoniy galimai antikonkurencinei praktikai panaikinti, taip pat greitai
uztikrinti rezultata rinkoje. Sprendimai dél jsipareigojimy leidZia greiciau iSspresti
konkurencijos problemas glaudziau bendradarbiaujant. Tokie sprendimai daznai
prilmami greitai kintanciose rinkose ir (arba) liberalizuojamose rinkose. Ar
institucija laikysis konkretaus vykdymo uztikrinimo modelio, priklauso nuo keliy
veiksniy. DraudZiamasis sprendimas gali buti priimtas, jei konkre¢iu atveju kaip
sankcijg uz ankstesnius veiksmus reikéty skirti baudas, jei vienintelé jmanoma teisés
gynimo priemoné — antikonkurencinio elgesio nutraukimas arba jei reikia aiSkaus
teisinio precedento. Lygiai taip pat sprendimy dél jsipareigojimy priémimas
priklauso nuo to, ar Salys pasitilo veiksmingus, aiskius ir tikslius jsipareigojimus.

Sprendimai dél jsipareigojimy ir draudziamieji sprendimai

EK NKI

14 8
0
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B Karteliai 7 str. B 9str. Kita

Bendradarbiavimas su nacionaliniais teismais

Pagal Reglamenta Nr. 1/2003 nacionaliniai teismai tapo svarbia ES konkurencijos
taisykliy taikymo sistemos dalimi. Reglamentas numato keleta mechanizmy
nuosekliam nuostaty taikymui nacionaliniuose teismuose skatinti. Pagal 15 straipsnj
teismai gali praSyti Komisijos nuomonés ES konkurencijos taisykliy taikymo
klausimais. 2004-2013 m. Komisija pateik¢ 26 nuomones. Komisija nacionalinése
teismo procediirose taip pat gali dalyvauti kaip amicus curiae. Sia priemone
Komisija pasinaudojo 13 karty astuoniose valstybése narése. Reglamente numatytas
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mechanizmas, pagal kurj Komisija informuojama apie nacionaliniy teismy
sprendimus, bet jo veikimas nebuvo optimalus’.

NKI GALIMYBIU UZTIKRINTI KONKURENCIJOS NUOSTATU VYKDYMA GERINIMAS.
INSTITUCINIAI IR PROCEDURINIAI KLAUSIMAI

Reglamentu Nr. 1/2003 jtvirtintas esminis ES konkurencijos teisés jgyvendinimo
pokytis. ES konkurencijos taisyklés i§ esmés tapo visos ES teisés norma. NKI tapo
pagrindiniu ES konkurencijos taisykliy taikymo ramsciu. Tai reiskia, kad EKT
vykdoma veikla vis svarbesné siekiant uztikrinti nuosekly nuostaty vykdymo
uztikrinimg ir sudaryti sglygas suinteresuotosioms Salims pasinaudoti vienodomis
salygomis.

Po deSimties mety bendradarbiavimo pasiekta esminé taisykliy taikymo
konvergencija, bet vis dar yra skirtumy. Juos daugiausia lemia NKI institucinés
padéties ir nacionaliniy procediiry bei sankcijy skirtumai. Sie klausimai Reglamente
Nr. 1/2003 1§ esmés palikti atviri, laikantis ES teisés principy: veiksmingumo ir
lygiavertiSkumo.

Siekiant gerinti ES konkurencijos taisykliy vykdymo uZtikrinima ateityje, reikia
stiprinti NKI institucing padétj ir kartu uZztikrinti tolesn¢ nacionaliniy procediry ir
sankcijy, taikomy uz ES antimonopoliniy taisykliy paZeidimus, konvergencija. Abu
Sie aspektai yra esminiai siekiant i$ tikryjy bendros konkurencijos taisykliy vykdymo
uztikrinimo erdvés Europos Sajungoje. Siame komunikate nustatytos kelios sritys,
kuriose ateityje reikéty tolesnés pazangos.

NKI instituciné padeétis

Pagal ES teis¢ valstybéms naréms palickama nemazai lankstumo nustatant
nacionalinius konkurencijos rezimus. Nors ES teis¢je nenustatyta konkreciy
reikalavimy, NKI padétis kito siekiant daugiau savarankiskumo ir veiksmingumo.
Daugelyje nacionalings teisés sistemy nustatytos specialios apsaugos priemonés NKI
nepriklausomumui ir neSaliSkumui uztikrinti. Pavyzdziui, NKI padétis sustiprinta
ivykdzius naujausias reformas Kipre, Airijoje, Graikijoje ir Portugalijoje®. Vykdant
Europos semestra kitoms valstybéms naréms rekomenduota vykdyti reformas
siekiant stiprinti NKI institucine padét] ir isteklius’. Komisija atidZiai stebéjo atvejus,
kai NKI sujungtos su kitomis reguliavimo institucijomis. D¢l tokio kompetencijos
sujungimo neturéty susilpnéti konkurencijos taisykliy vykdymo uZztikrinimas arba
sumazeéti konkurencijos prieziiirai skiriamy 1€8y.

Siekiant uZtikrinti veiksminga ES konkurencijos taisykliy vykdyma, NKI turéty
turéti galimybe savo funkcijas vykdyti nepriklausomai ir turéti pakankamai istekliy.
vyriausybiy atzvilgiu ir dél NKI vadovybés arba sprendimus priimanciy asmeny
skyrimo ir atleidimo. Problemy taip pat kyla uztikrinant pakankamus Zmogiskuosius
ir finansinius iSteklius. Tai matyti i§ EKT institucijy vadovy rezoliucijos dél

Komisija gavo labai nedaug nacionaliniy teismy sprendimy dél ES konkurencijos taisykliy taikymo.
Tokie pokyc¢iai paremti ekonominio koregavimo programomis.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, 2014 m. Europos semestras. Konkrecioms Salims skirtos
rekomendacijos, COM(2014) 400 final.
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nuolatinio poreikio turéti veiksmingas institucijas, kuri priimta tuo metu, kai keliose
institucijose itekliai mazinti®. Rezoliucijoje, inter alia, pabrézta, kad reikia tinkamos
infrastruktiiros ir ekspertiniy istekliy.

Be to, Siandieniniai laiméjimai tebéra trapiis ir gali bet kada iSnykti. Tai skiriasi nuo
susijusiy politikos sri¢iy, pvz., telekomunikacijy, energetikos ir gelezinkeliy sektoriy,
kuriuose pagal ES teis¢ jau nustatyti tam tikri reikalavimai dél nacionaliniy
priezitiros institucijy nepriklausomumo ir finansiniy bei zmogiskyjy istekliy.

Biitina uztikrinti, kad NKI savo uzduotis galéty vykdyti nesaliskai ir nepriklausomai.
Todél biitinos minimalios garantijos siekiant uztikrinti NKI ir jy vadovybés arba
valdybos nariy nepriklausomumg ir joms suteikti pakankamus ZmogiSkuosius ir
finansinius iSteklius. Siuo atzvilgiu svarbiis aspektai yra atskiro biudzeto kartu su
biudZetiniu savarankiSkumu suteikimas NKI, NKI vadovybés arba valdybos nariy
skyrimo pagal nuopelnus aiskios ir skaidrios proceduros, garantijos, kuriomis
uztikrinama, kad i§ pareigy biity galima atleisti tik dél objektyviy priezasciy,
nesusijusiy su NKI sprendimy priémimu, taip pat NKI vadovybei arba valdybai
taikomos interesy konflikty ir nesuderinamumo taisyklés.

Procediiry konvergencija

Procediiros, kaip NKI turi taikyti ES konkurencijos taisykles, daugiausia
reglamentuojamos nacionalinéje teis¢je, laikantis bendryjy ES teisés principy, visy
pirma veiksmingumo ir lygiavertiSkumo principy. Tai reiskia, kad ES konkurencijos
taisykles NKI taiko remdamosi skirtingomis procediiromis.

Daugelis valstybiy nariy savo procediiras savanoriskai daugiau ar maziau suderino su
procediirinémis taisyklémis, kurios Komisijai nustatytos Reglamente Nr. 1/2003.
Didesn¢ konvergencija padé¢jo skatinti EKT vykstantis daugiaSalis darbas.
Atsizvelgiant ] 2009 m. ataskaita, 2013 m. patvirtintos septynios EKT
rekomendacijos dél nuostaty vykdymo uZtikrinimo pagrindiniy jgaliojimy’. Sios
rekomendacijos turéty padéti NKI argumentuoti politikos formuotojams ir uztikrinti,
kad jos turéty veiksmingas konkurencijos srities priemones.

Siuo metu visoje ES vis dar yra skirtumy. Nors daugelis NKI dabar turi tas padias
pagrindines darbo priemones kaip Komisija, kai kurios vis dar neturi pagrindiniy
igaliojimy, pvz., atlikti patikrinimus ne jmonés patalpose. Ne visos NKI turi aiskius
igaliojimus nusistatyti vykdymo uztikrinimo prioritetus, t. y. pasirinkti, kurias bylas
tirti. Be to, skiriasi ir tyrimo jgaliojimy taikymo sritis, pvz., NKI gali turéti jgaliojima
atlikti patikrinima patalpose, bet negali jy uzplombuoti arba veiksmingai surinkti
skaitmeniniy jrodymy. PanaSiai yra ir kitu atveju: visos NKI turi jgaliojimg priimti
draudziamuosius sprendimus, bet kai kurios negali taikyti struktiiriniy teis€s gynimo
priemoniy. Kai kurios NKI negali veiksmingai skirti sankcijy uz sprendimo dél
isipareigojimy nesilaikyma arba pasinaudoti jgaliojimais atlikti patikrinima.

EKT rekomendacijos praktiskai labai naudingos, bet jei procediiriniai skirtumai yra
jtvirtinti  nacionaliniuose teisiniuose rezimuose arba tradicijose, tokiomis
nejpareigojanciomis priemonémis konvergencija ne visuomet galima pasiekti. Be to,
siekiant konvergencijos padaryta pazanga bet kada gali iSnykti. Procediiriniy

Zr. tinklalapj (http://ec.europa.eu/competition/ecn/ncas.pdf).
Zr. tinklalapi (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).
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34.

35.

36.

37.

38.

taisykliy skirtumai tarpvalstybiniu mastu veikian¢ioms jmonéms sukelia teisiniy
iSlaidy ir netikruma.

Biitina uztikrinti, kad visos NKI turéty visus jgaliojimus, kurie visapusiskai taikomi
ir veiksmingi. Svarbiis elementai yra esminiai tyrimo jgaliojimai, NKI teisé
nusistatyti vykdymo uZztikrinimo prioritetus, pagrindiniai sprendimy priémimo
igaliojimai ir biitini vykdymo uZtikrinimo bei baudy skyrimo jgaliojimai, kurie
priversty atsizvelgti i tyrimo ir sprendimy priémimo jgaliojimus.

Sankcijy veiksmingumo didinimas
a. Baudos

ES teiséje sankcijos uz ES antimonopoliniy taisykliy pazeidimg nereglamentuojamos
ir nederinamos. Valstybés narés pacios turi numatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasias sankcijas. Kad ir kokias sankcijas $alis taikyty, paprastai pripazjstama, kad
nejmanoma veiksmingai uztikrinti antimonopoliniy taisykliy vykdymo, jei néra
galimybés pagal civiling ir (arba) administracing teis¢ jmonéms skirti atgrasomyjy
baudy.

Nuolatinis démesys veiksmingy baudy galimybei padéjo pasiekti auksta savanoriskos
konvergencijos lygi; daugelis NKI taiko pana$ig bazing baudy nustatymo metodika.
Vis dar skiriasi pagrindiniai baudy apskaic¢iavimo principai, pvz., baziniam baudos
dydziui apskaiciuoti naudojama bazé ir metodas, kaip atsizvelgiama | paZeidimo
sunkumag ir trukme.

Kalbant abstrak¢iau, problemy kelia pagrindiniai klausimai, susije¢ su galimais
baudos adresatais, ir atsakomybés klausimai. Pirma, vienoje valstybéje naré¢je Siuo
metu nejmanoma pagal civiling ir (arba) administracing teis¢ jmonéms skirti
atgrasomyjy baudy. Antra, pagrindiné ,jmonés“ savoka, naudojama baudai
apskaiCiuoti, ne visuomet sutampa su ES teis¢je nustatyta jmonés savoka, kurig
iSaiskino ES teismai, o tai gali turéti pasekmiy nustatant patronuojanciosios jmonés
atsakomybe ir ekonominés veiklos perémima. Be to, kai kurios NKI vis dar neturi
jgaliojimo skirti baudas jmoniy asociacijoms. Galiausiai kai kuriose valstybése
narése skirtingai vertinama ir taikoma teisiné didziausia jmonés apyvartos suma.
Mineéty rusiy skirtumai gali lemti labai skirtingus rezultatus skiriant baudas, kuriomis
kai kuriais atvejais pageidautinas atgrasomasis poveikis gali likti nepasiektas.

Siekiant nuoseklesnio ir veiksmingesnio ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo
uztikrinimo, biitina, kad visos NKI turéty veiksmingus jgaliojimus jmonéms ir
jmoniy asociacijoms skirti atgrasomasias baudas. Siuo atzvilgiu svarbu uztikrinti,
kad pagal civiling ir (arba) administracing teis¢ jmonéms ir jmoniy asociacijoms uz
ES konkurencijos taisykliy pazeidimus NKI galéty skirti veiksmingas baudas; kad
blty nustatytos pagrindinés baudy skyrimo taisyklés, atsizvelgiant j pazeidimo
sunkumg bei trukme ir numatant teising didziausig sumg; ir kad buty galima baudas
skirti jmonéms, laikantis ES teismy praktikos, visy pirma susijusios su tokiais
klausimais kaip patronuojanéiosios jmonés atsakomybé ir veiklos perémimas. Siuo
tikslu priimant priemones reikéty rasti tinkamg pusiausvyrg tarp didesnés baudy
pagrindiniy taisykliy konvergencijos ir tinkamo laipsnio lankstumo, kurj NKI turéty
skirdamos baudas atskirais atvejais.

b.  Baudy neskyrimas arba sumazinimas
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

I§ EKT pavyzdinés baudy neskyrimo ir sumazinimo programos'’ gerai matyti, kad
EKT gali kurti veiksmingas politikos priemones. Sioje programoje nustatyta, kaip
parengti moderniag baudy neskyrimo ir sumazinimo programg. Tai viena i§
svarbiausiy priemoniy, skatinanciy praktiskai visas valstybes nares ir (arba) NKI
nustatyti arba rengti nacionaling baudy neskyrimo ir sumazinimo politikg. Gana
nemazai laikomasi pavyzdinés programos ir dedamos pastangos siekiant jgyvendinti
2012 m. persvarstytos pavyzdinés programos pataisymus.

Tinkamai parengta baudy neskyrimo ir sumazinimo programa labai svarbi gerinant
vykdymo uztikrinimo veiksmingumg sunkiausiy pazeidimy, visy pirma slapto kainy
nustatymo ir rinkos pasidalijimo karteliy, atZzvilgiu. Taciau ES mastu néra nustatyta
reikalavimo turéti baudy neskyrimo ir sumazinimo programg ir visuomet galima
abejoti d¢l pavyzdinio konvergencijos lygio. Biitina uZtikrinti, kad nustatant baudy
neskyrimo ir sumazinimo programas pasiekti laim¢jimai nedingty.

c.  Imonéms taikomy baudy neskyrimo ir sumaZzinimo programy sasaja su
sankcijomis fiziniams asmenims

Be jmonéms taikomy baudy, dauguma valstybiy nariy uz konkurencijos teisés
pazeidimus numato sankcijy taikymg fiziniams asmenims. Jei pagal tokias sistemas
nenumatoma baudy neskirti ir jas sumazinti jmoniy, kurios ketina kreiptis dél baudy
neskyrimo ir sumaZzinimo jmonei, darbuotojams, tai gali trikti paskaty
bendradarbiauti su visos ES institucijomis. | darbuotojus orientuoty tyrimy ir
sankcijy grésmé gali atgrasinti galimus jmonéms atstovaujancius pareiskéjus nuo
kreipimosi.

Siuo metu tik keliose $alyse yra nustatytos pakankamos priemonés, kuriomis jmoniy
darbuotojai apsaugomi nuo individualiy sankcijy, jei bendradarbiaus pagal jmonéms
taikoma NKI arba Europos Komisijos baudy neskyrimo ir sumazinimo programa.
Tikslinga apsvarstyti galimybes spresti §ig problema, susijusig su valstybiy nariy
lygmeniu jmonéms taikomy baudy neskyrimo ir sumazinimo programy ir sankcijy
fiziniams asmenims sgveika.

ISVADA

Reglamentas Nr. 1/2003 tur¢jo didziulés jtakos konkurencijos taisykliy vykdymo
uztikrinimo srityje. D¢l Komisijos, EKT ir NKI laim¢jimy kur kas geriau
uztikrinamas ES konkurencijos taisykliy vykdymas. Komisija ¢ia pasieké gery
rezultaty: iStyré daug byly ir atliko tyrimy pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose.
Be to, teiké gaires suinteresuotosioms Salims, NKI ir nacionaliniams teismams.
Nuosekliai taikyti ES konkurencijos taisykles visoje ES pad¢jo ir dinamiska glaudaus
bendradarbiavimo EKT plétra. NKI tapo pagrindiniu ES konkurencijos taisykliy
taikymo ramsciu ir kur kas geriau uztikrina taisykliy vykdyma.

Visi Sie elementai padéjo pastargj] deSimtmet] veiksmingai uztikrinti ES
konkurencijos taisykliy vykdyma. Konkurencija padéjo didinti geresnés kokybés
prekiy ir paslaugy konkurencingesne kaina pasirinkima vartotojams. Ji atlieka esminj
vaidmen] sudarant sglygas Europos jmoniy naSumui ir efektyvumui didinti, o tai yra

Zr. tinklalapj (http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html).
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45.

46.

itin svarbu siekiant, kad ES ekonomika tapty konkurencingesné ir kad buty galima
pereiti prie tvaraus augimo.

Taciau svarbu pasinaudoti Siais laim¢jimais, kad ES buty sukurta i$ tikryjy bendra
konkurencijos taisykliy vykdymo uztikrinimo erdvé.

Todél visy pirma biitina:

toliau déti pastangas, kad buty garantuotas NKI uzduociy vykdymo
nepriklausomumas ir pakankami iStekliai;

uztikrinti, kad NKI turéty visus veiksmingus tyrimo ir sprendimy priémimo
igaliojimus;

uztikrinti, kad visose valstybése narése biity nustatyti jgaliojimai skirti
veiksmingas ir proporcingas baudas ir tinkamai parengtos baudy neskyrimo ir
sumazinimo programos, taip pat apsvarstyti priemones, kad nesumazéty
imonéms atstovaujan€iy pareiskéjy paskatos kreiptis del dalyvavimo tose
programose.

Komisija toliau vertins tinkamas iniciatyvas, kad biity galima geriausiai pasiekti tuos
tikslus.
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