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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Sét Dlisheomra)

6 Marta 2025*

(Mainneachtain bhallstdit ina chuid oibleagaidi a chomhlionadh — Airteagal 258 CFAE —
Daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais a chosaint — Treoir (AE) 2019/1937 —
Airteagal 26(1) agus (3) — Mainneachtain maidir le trasui agus le fégra a thabhairt faoi bhearta
trasuite — Airteagal 260(3) CFAE - Iarratas go n-ordéfar iocaiocht chnapshuime —
Critéir maidir le méid an phiondis a shocrt — Cur i bhfeidhm uathoibrioch comhéifeachta déine)

I gCas C-155/23,

CAINGEAN mar gheall ar mhainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh faoi Airteagal 258 agus
faoi Airteagal 260(3) CFAE, arna tabhairt an 14 Marta 2023,

an Coimisian Eorpach, di ndéanann ]. Baquero Cruz agus A. Tokar ionadaiocht, i gcail
Gniombhairi,

iarratasdir,
v
an Unggdir, dda ndéanann M. Z. Fehér ionadaiocht, i gcail Gniombhaire,

cosantoir,
tugann AN CHUIRT (an Sét Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: T. von Danwitz, Leas-Uachtardn na Ctirte, ag feidhmit mar
Uachtardn an Séa Dlisheomra, A. Kumin agus 1. Ziemele (Rapdirtéir), Breithitna,

Abhcdide Ginearalta: N. Emiliou,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis cinneadh a dhéanambh, i ndiaidh an tAbhcéide Ginearalta a éisteacht, breith a thabhairt ar
an gcas gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas:

* Teanga an chdis: an Ungdiris.

GA
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BREITHIUNAS AN 6. 3. 2025 — CAs C-155/23
AN COIMISION V AN UNGAIR (AN TREOIR MAIDIR LE COSAINT DO LUCHT SCEITE EOLAIS)

Breithianas

Lena chaingean, iarrann an Coimisitin Eorpach ar an gCuirt Breithitinais:

— adhearbht, tri mhainneachtain na fordlacha reachtaiochta, rialchdin agus riarachdin uile is ga
a ghlacadh chun Treoir (AE) 2019/1937 ¢é Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
23 Deireadh Fémhair 2019 maidir le cosaint daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais
(IO 2019 L 305, Ich. 17), a chomhlionadh agus tri mhainneachtain na forélacha sin a chur in idl
don Choimisidn, gur mhainnigh an Ungdir na hoibleagdidi atd uirthi de bhun Airteagal 26(1)
agus (3) den Treoir sin a chomhlionadh;

— aordd don Ungdir an méid is airde den dd chnapshuim seo a leanas a ioc leis an gCoimisitn:

méid EUR 3 500 in aghaidh an lae, arna mhéadu faoi lion na laethanta idir an 14 tar éis do
thréimhse ama an trasuite a leagtar sios sa Treoir sin teacht chun deiridh agus an 14 a leigh-
eastar an sard, nd, in éagmais leighis, an 14 a chraoltar an breithitinas sna himeachtai seo;

cnapshuim fosta EUR 980 000;

— igcas gur lean an sard arna chinneadh sa chéad fhleasc go dti an data a thugtar an breithitinas sa
chés seo; ordi don Ungdir focaiocht phiondsach thréimhsiuil de EUR 13 650 a ioc in aghaidh
gach 14 moille 6 dhata an bhreithitnais sin go dti an data ar a gcomhlionann an Ungdir na hoi-
bleagaidi ata uirthi faoi Threoir 2019/1937; agus

— aordd don Ungdir na costais a foc.

An dli lena mbaineann

Treoir 2019/1937

Luaitear an méid seo a leanas in aithrisi 1 agus 33 de Threoir 2019/1937:

‘(1)

(33)

[...] Mar sin féin, is minic a chuirtear sceithiri féideartha 6na gcuid dbhar imni né éna gcuid
ambhrais a thuairiscii mar gheall ar eagla roimh thrithbheart. Sa chomhthéacs sin, aithnitear
nios mo anois ar leibhéal an Aontais [Eorpaigh] agus ar an leibhéal idirndisiinta araon a
thabhachtai ata sé cosaint chothromaithe éifeachtach a chur ar féil do sceithiri.

[...]

Dé ghnath, bionn daoine tuairiscithe nios mé ar a gcompord faoi thuairiscia a dhéanamh go
hinmhednach, ach amhdin md bhionn cudiseanna acu le tuairiscit go seachtrach. Léiritear i
staidéir eimpireacha gurb ionduil go dtuairiscionn bunts na sceithiri go hinmheanach,
laistigh den eagraiocht ina bhfuil siad ag obair. Is é tuairiscii inmhednach freisin an
bealach is fearr le faisnéis a chur chuig na daoine ar féidir leo cuidia le réiteach luath
éifeachtach na rioscai do leas an phobail. Ag an am céanna, ba cheart an deis a bheith ag
an duine tuairiscithe an bealach tuairiscithe is oiriinai a roghna ag brath ar imthosca
aonair an chais. [...]’
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BREITHIUNAS AN 6. 3. 2025 — CAs C-155/23
AN COIMISION V AN UNGAIR (AN TREOIR MAIDIR LE COSAINT DO LUCHT SCEITE EOLAIS)

De réir Airteagal 1 den Treoir sin:

‘Is é is cuspoir don Treoir seo forfheidhmita dhli agus bheartais an Aontais a theabhst i réimsi sonracha
tri ioschaighdedin choiteanna a leagan sios lena bhforailtear d’ardleibhéal cosanta do dhaoine a
thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais.’

T4 an fhoclaiocht in Airteagal 8 den Treoir sin mar a leanas:

‘(1) Airitheoidh na Ballstait go mbunéidh eintitis dhlithitila san earndil phriobhaideach agus san
earndil phoibli bealai agus ndésanna imeachta maidir le tuairiscid inmhedanach agus bearta
leantacha a dhéanamh, tar éis dul i gcomhairle agus i gcomhaonta leis na comhphdirtithe
sOisialta, i gcds ina bhfordiltear d6 sin sa dli naisianta.

[...]

(9) Beidh feidhm ag mir 1 maidir leis na heintitis dhlithitila uile san earndil phoibli, lena n-diritear
aon eintiteas atd faoi tinéireacht né faoi rialt eintiteas den sort sin.

[...]
Foriiltear le hAirteagal 23(1) den Treoir sin:
‘Déanfaidh na Ballstdit fordil maidir le piondis éifeachtacha, chomhréireacha agus

athchombhairleacha is infheidhme maidir le daoine niadurtha né dlitheanacha a dhéanann an
méid a leanas:

[...]

(c) athugann imeachtai craiteacha i gcoinne daoine da dtagraitear in Airteagal 4;
[..]

Fordiltear le hAirteagal 26 de Threoir 2019/1937:

‘(1) Déanfaidh na Ballstdit na foralacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is gd chun an
Treoir seo a chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm faoin 17 Nollaig 2021.

[...]

(3) Nuair a ghlacfaidh na Ballstdit na fordlacha da dtagraitear i mireanna 1 agus 2, beidh tagairt
sna foralacha sin don Treoir seo n6 beidh tagairt den soért sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe
oifigidil. Is iad na Ballstdit a chinnfidh an bealach le tagairt den sért sin a dhéanamh. Cuirfidh
siad téacs na bhfordlacha sin in iGl don Choimisitn laithreach.’

Teachtaireacht 2023
Le Teachtaireacht 2023/C 2/01 6n gCoimisiun, dar teideal ‘Smachtbhannai airgeadais le linn

imeachtai um shard’ (I0 2023 C 2, Ich. 1, ‘Teachtaireacht 2023’), cumhdaitear an ‘locaiocht
phiondsach’ agus an ‘focaiocht chnapshuime’ i bpointi 3 agus 4 faoi seach.
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AN COIMISION V AN UNGAIR (AN TREOIR MAIDIR LE COSAINT DO LUCHT SCEITE EOLAIS)

Fordiltear le pointe 3.2 de Theachtaireacht 2023, a bhaineann le cur i bhfeidhm na comhéifeachta
maidir le tromchuis i riomh na hiocaiochta pionésai laethula:

‘Meastar i gconai gur sard tromchuiseach é sart a bhaineann [...] lena mhainneachtain fégra a
thabhairt maidir le bearta lena dtrasuitear treoir arna glacadh faoi nés imeachta reachtach. Chun
méid an phiondis a chur in oiritint d'imthosca sonracha an chdis, cinneann an Coimisiin an
chomhéifeacht thromchuiseach ar bhonn dhd pharaiméadar: tdbhacht rialacha an Aontais a
saraiodh né nar trasuiodh agus éifeachtai an tsaraithe ar leasanna gineardlta agus ar leasanna
dirithe.

[..]
Foréiltear i bpointe 3.2.2 den Teachtaireacht sin:

‘I gcas caingne a thionscnaitear faoi Airteagal 260(3) CFAE, déanann an Coimisiin comhéifeacht
10 maidir le tromchuis a chur i bhfeidhm go cdrasach i gcds mainneachtain iomlan bearta trasuite
a fhégairt. In Aontas atd bunaithe ar an urraim don smacht reachta, ni mér na treoracha
reachtacha uile a mheas ar bhonn na tdbhachta céanna agus ni mér do na Ballstdit iad a thrasui
ina n-iomldine laistigh de na teorainneacha ama atd leagtha sios acu.

I gcas mainneachtain phairteach bearta trasuite a thoégairt, t4 tdbhacht na bearna trasuite le cur
san direamh nuair a bheidh an chomhéifeacht don tromchuis nios isle na 10 a socrt. Ina theannta
sin, féadfar éifeachtai an tsdraithe ar leasanna gineardlta agus ar leasanna ar leith a chur san
direamh [...]’

De réir phointe 3.3 den Teachtaireacht sin, dar teideal ‘Feidhm na comhéifeachta don thad’

T..]

Léiritear an chomhéifeacht don fhad mar iolraitheoir idir 1 agus 3. Riomhtar é ag rata 0.10 in
aghaidh na miosa 6 dhita an chéad bhreithitinais né én 14 tar éis an data a dtéann an treoir atd i
gceist in éag.

[..]

Fordiltear le pointe 3.4 den Teachtaireacht sin, dar teideal ‘Cumas an Bhallstdit iocaiocht a
dhéanamh’

T..]

Beidh an leibhéal piondis is g chun fénamh mar dhispreagadh éagsuil ag brath ar chumas na
mBallstat iocaiocht a dhéanamh. Léiritear an éifeacht dhispreagthach sin san fthachtéir n.
Sainitear é mar mhedn ualaithe geoiméadrach d’olltairgeacht intire (OTI) [...] an Bhallstdit lena
mbaineann i gcompardid le medn OTInna na mBallstat, ag a bhfuil medchan de 2, agus de
dhaonra an Bhallstait lena mbaineann, i gcomparaid le meandaonra na mBallstat, ag a bhfuil
medchan de 1. Is ionann sin agus cumas an Bhallstdit iocaiocht a dhéanamh lena mbaineann i
nddil le cumas na mBallstat eile iocaiocht a dhéanamh:
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[...]

[Chinn] an Coimisidn athbhreithnitt a dhéanamh ar a mhodh chun an fhachtéir n a riomh, ata
anois ag brath go priomha ar OTI na mBallstat agus go culrdideach ar a ndaonra mar chritéar
déimeagrafach lenar féidir diall réastinach a choinneadil idir na Ballstdit éagstila. Agus daonra na
mBallstat & chur san direamh le haghaidh an tria cuid de riomh an fhachtéra, laghdaionn sé go
dti leibhéal réasunta an t-athru ar thachtéiri n na mBallstat, i gcompardid le riomh atd bunaithe
ar OTI na mBallstat, agus ar an méid sin amhdin. Cuireann sé freisin gné den chobhsaiocht le
riomh an thachtéra n, 6s rud é nach décha go mbeidh an daonra éagsuil go suntasach ar bhonn
bliantdil. I gcodarsnacht leis sin, d’fhéadfadh luaineachtai blianttla nios mé a bheith ag OTI
Ballstdit, go hdirithe i dtréimhsi géarchéime eacnamaiochta. Ag an am céanna, 6s rud é gurb
ionann OTI an Bhallstdit agus dha thrian den riomh i gcénai, ta sé f6s ina phriomhfhachtéir
chun meastnu a dhéanamh ar chumas focaiochta.

[..]
Sonraitear modh riofa na cnapshuime i bpointe 4.2 den Teachtaireacht sin mar a leanas:

‘Riomhtar an chnapshuim ar bhealach atd cosuil, a bheag n6 a mhor, leis an modh chun an
iocaiocht phionésach a riombh, is é sin:

— méid cothromrata a iolrt faoi chomhéifeacht don tromchdiis,
— an toradh a iolrd faoin bhfachtdir n,

— an toradh a iolra faoi lion na laethanta a leantar den sara [...]
[..]

Fordiltear le bpointe 4.2.1 den Teachtaireacht sin:

‘Chun an chnapshuim a riomh, td an méid laethuil le hiolrt faoi lion na laethanta a leanann an sara
ar aghaidh. Sainmhinitear an méid seo a leanas mar a leanas:

[...]
— igcds caingne a thionscnaitear faoi Airteagal 260(3) [CFAE], is € sin lion na laethanta idir an 14
tar éis dhul in éag an spriocdhata don trasui a leagtar amach sa treoir ata i gceist agus an data a

dtagann deireadh leis an sard, n6, mura gcomhliontar é, dita seachadta an bhreithitnais faoi
Airteagal 260 [CFAE].

[...]
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BREITHIUNAS AN 6. 3. 2025 — CAs C-155/23
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De réir phointe 4.2.2 den Teachtaireacht sin:

‘Chun an chnapshuim a riomh, cuireann an Coimisitiin an chomhéifeacht don tromchuis chéanna
i bhfeidhm agus an fachtdir n seasta céanna agus a chuireann sé i bhfeidhm chun an iocaiocht
phionésach a riomh [...]

T4& méid an chothromrata don chnapshuim nios isle nd d’iocaiochtai pionésacha. [...]

T4 méid an chothromrata is infheidhme maidir leis an gcnapshuim leagtha amach i bpointe 2
d’Iarscribhinn I.

[..]

Fordiltear le hlarscribhinn I a ghabhann leis an Teachtaireacht sin, dar teideal ‘Sonrai a usaidtear
chun smachtbhannai airgeadais arna moladh don Chuirt a chinneadh’, i bpointe 2 di, go socraitear
méid an chothromrata don iocaiocht chnapshuime a luaitear i bpointe 4.2.2 den Teachtaireacht
sin ag EUR 1000 in aghaidh an lae, is é sin aon trian den cothromrata le haghaidh iocaiochtai
pionésacha, agus, i bpointe 3, go bhfuil an fachtéir ‘n” don Ungair socraithe ag 0.35. Sonraitear i
bpointe 5 den Iarscribhinn I sin gurb ionann an chnapshuim {osta ata socraithe don Bhallstat sin
agus EUR 980 000.

An nés imeachta réamhdhlithiochta agus na himeachtai os comhair na Cairte

An 27 Eandir 2022, sheol an Coimisian litir fégra foirmitil chuig an Ungdir inar liomhnaiodh nar
thug si fogra dé faoi na fordlacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is ga a ghlacadh chun
Treoir 2019/1937 a chomhlionadh, a ndeachaigh a tréimhse thrasuite in éag an 17 Nollaig 2021.
Sna freagrai uaithi an 18 Marta agus an 3 Bealtaine 2022, chuir an Ungdir an Coimisiin ar an
eolas go raibh na fordlacha is gd & ndréachtd, toisc gur ghd dli agus rialachdin nua a dhréachtu i
bhfoirm foraithne rialtais chun an Treoir seo a thrasui sa dli naisiunta. Bhi beartaithe go
n-achtéfai an dli sin ag deireadh mhi na Samhna 2022.

In éagmais aon fhégra ina dhiaidh sin maidir le trasui Threoir 2019/1937, chuir an Coimisiin
tuairim réasunaithe faoi bhraid na hUngdire an 22 Iuil 2022, inar iarr sé uirthi a hoibleagdidi
faoin Treoir sin a chomhlionadh laistigh de thréimhse dhd mhi én tuairim sin a fhail.

An 13 Mean Fémbhair 2022, chuir an Ungair DIi Uimh. CLXV 2013 maidir le geardin agus tuairisci
ar leas an phobail agus Foraithne an Rialtais Uimh. 50/2013 (I.25) maidir leis an gcoéras
bainistiochta ionracas laistigh de chombhlachtai riarachdin phoibli agus na socruithe maidir le
teagmhalacha le hionadaithe leasa, in idl don Choimisiin mar fhordlacha lena gcumasaitear
trasui pairteach Threoir 2019/1937.

Ina freagra an 15 Mean Fomhair 2022 ar an tuairim réastnaithe, chuir an Ungdir in il go raibh an
dréachtdli lena gcumasaitear trasui iomldn na treorach sin 4 ullmhu faoi lathair.

Os rud é nir chomhlion an Ballstit sin a oibleagdidi go f6ill, chinn an Coimisiin, an
14 Marta 2023, an chaingean seo a thabhairt os comhair na Cuirte Breithitanas.
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Le cinneadh 6 Uachtaran na Cuirte an 7 Eandir 2024, cuireadh bac ar na himeachtai go dti go
dtabharfar an breithiinas atd le tabhairt i gCas C-147/23. Tar éis bhreithiinas an
25 Aibrean 2024 a thabhairt, an Coimisiiin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri)
(C-147/23, EU:C:2024:346), cuireadh tus aris leis na himeachtai sa chds seo le cinneadh 6
Uachtardn na Cuirte Breithitinais an 14 céanna.

Le doiciméad an 30 Medn Fémhair 2024, chuir an Coimisiin an Chirt ar an eolas go bhféadfai a
mheas go raibh trasui Threoir 2019/1937 curtha i gcrich ag an Ungdir an 24 Itil 2023, data theacht
i bhfeidhm Dhli Uimh. XXV 2023 maidir leis na rialacha a bhaineann le maidir le geardain agus
tuairisci ar leas an phobail lucht sceite eolais agus data theacht i bhfeidhm Fhoraithne an Rialtais
Uimh. 225/2023 an 8 Meitheamh 2023 lena n-ainmnitear na comhlachtai rialtais a gceanglaitear
orthu céras tuairiscithe mi-tisdide ar leithligh a chur ar bun. D4 réir sin, ar an gcéad dul sios,
tharraing an Coimisitin a chaingean siar go pdirteach, ag cur deireadh lena iarraidh go ndéanfai
iocaiocht phiondsach a shocru agus, ar an dara dul sios, leasaigh sé a éileamh go ndéanfai a ordd
don Bhallstat sin cnapshuim a ioc, ag éileamh mhéid EUR 2 040 500 ina leith sin.

An chaingean

Mainneachtain in oibleagdidi a chomhlionadh faoi Airteagal 258 CFAE

Argdinti na bpdirtithe

Meabhraionn an Coimisiin go gceanglaitear ar na Ballstait, de bhun an trid mir d’Airteagal 288
CFAE, na foralacha is ga a ghlacadh chun treoracha a thrasui ina gcéras dli naisiunta, laistigh de
na teorainneacha ama a leagtar sios sna treoracha sin, agus na foralacha sin a chur in itl don
Choimisian laithreach.

Sonraionn an Coimisitin nach mér measint a dhéanamh ar aon mhainneachtain sna hoibleagaidi
sin a chomhlionadh de réir na staide sa Bhallstat ag deireadh na tréimhse arna leagan sios sa
tuairim réasuinaithe a chuir an Coimisitn chuig an mBallstat.

Sa chas seo, theip ar an Ungair na foralacha sin a ghlacadh né an Coimisitin a chur ar an eolas
faoina nglacadh roimh dhul in éag don tréimhse a leagtar sios sa tuairim réastinaithe an
22 il 2022.

Tugann an Ungdir le fios gur foilsiodh DIi Uimh. XXV de 2023 an 25 Bealtaine 2023 le teacht i
bhfeidhm 60 14 tar éis an ddta sin. Luaitear ann freisin gurbh ar an ddta sin a bhi Foraithne an
Rialtais Uimh. 225/2023, a glacadh de bhun an tdaraithe a deonaiodh le DIi Uimh. XXV 2023 le
teacht i bhfeidhm. Maionn an Ballstat sin freisin go ndearna sé bearta chun fégra a thabhairt don
Choimisiun faoin dli sin laithreach tar éis a fthoilsithe, is € sin le rd, an 26 Bealtaine 2023. D4 bhri
sin, measann an Ungdir go raibh trasui Threoir 2019/1937 curtha i gcrich ar dhata theacht i
bhfeidhm an dli sin agus Fhoraithne an Rialtais Uimh. 225/2023 lena mbaineann, sa chaoi gur
cheart caingean an Choimisiuiin a dhibhe.

Mar mhalairt air sin, cuireann an Ungdir in idl, le linn an nés imeachta réamhdhlithiochta, gur

chur DIi Uimh. CLXV 2013 in iul don Choimisiun mar bheart lena dtrasuitear Treoir 2019/1937
go pairteach. I ndail leis sin, agus i ag brath ar bhreithitnas an 16 Itil 2020, an Coimisitun v Eire
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(Scitradh Airgid) (C-550/18, EU:C:2020:564), aitionn an Ungdir nach bhfigann easpa tagartha
don Treoir sin sna fordlacha naisitinta ar tugadh fégra ina leith nach féidir iad a chur san direamh
mar bhearta trasuite phdirtigh, 6s rud é nach bhfuil sa tagairt don Treoir sin ach foirmidlacht.

Ina threagra, luann an Coimisitn nar thainig DIi Uimh. XXV de 2023 agus Foraithne an Rialtais
Uimh. 225/2023, ar chur an Ungdir in ial dé ina leith mar thordlacha lena gcumasaitear Treoir
2019/1937 a thrasui, i bhfeidhm faoin 14 a taisceadh an phléadail sin, eadhon an 12 Iil 2023.

Thairis sin, maidir le foralacha na reachtaiochta atd ann cheana ar thug an Ungdir fégra ina leith le
linn an nds imeachta réamhdhlithiochta, tugann an Coimisitin d4 aire nar sheol an Ballstat sin aon
tabla comhghaoil chuige. Ta doiciméad den sért sin nios tdbhachtai fés, afach, 6s rud é go
n-eascraionn na fordlacha ar tugadh fégra ina leith as reachtaiocht leathan agus ghinearalta, rud
nach gcuireann ar chumas an Choimisitin amhdin meastinud a dhéanamh ar a n-abharthacht mar
bhearta lena dtrasuitear foralacha Threoir 2019/1937.

In aon chés, cuireann an Coimisidn in itl nach mér do thrasui treorach a bheith mar thoradh ar
bheart sonrach ina bhfuil tagairt don treoir sin. Ni foirmidlacht amhdin atd ann, toisc go
gcuireann tagairt den sért sin ar chumas thairbhithe na gceart a dhiorthaionn siad én mbeart
trasuite eolas a bheith acu ar a thionscnamh agus ar na hiarmhairti a eascraionn as.

Ina hathfhreagra, luann an Ungdir gur sheol si tdbla comhghaoil chuig an gCoimisiin, an
14 Meitheamh 2023, ina leagtar amach fordlacha an dli ndisitinta atd beartaithe chun Treoir
2019/1937 a thrasui.

Ina theannta sin, ni féidir leis an gCoimisitin teacht ar an gconcldid nach ndearnadh aon trasui né
nar tugadh aon fhégra faoi thordlacha trasuite ar an bhforas amhdin nach bhfuil tagairt don treoir
sin sna fordlacha ar tugadh fégra dé ina leith.

Ar deireadh, sonraionn an Ballstat sin, ina bhardlacha an 4 Samhain 2024 mar fhreagairt ar éilimh
bhreise an Choimisitiin an 30 Mean Fémhair 2024, nach féidir leis an institidid sin a éileamh a
choinnedil gur cheart ordd a thabhairt don Bhallstat sin cnapshuim a foc, ag féachaint do na
bearta éagsula lena dtrasuitear Treoir 2019/1937 ar tugadh fégra don Choimisitn ina leith sular
glacadh DIi Uimh. XXV de 2023 agus Foraithne an Rialtais Uimh. 225/2023.

Measunu na Cuirte

Faoi Airteagal 26(1) de Threoir 2019/1937, bhi ar na Ballstdit na dlithe, na rialachdin agus na
fordlacha riarachdin is ga chun an treoir sin a chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm faoin
17 Nollaig 2021. Nuair a ghlacfaidh na Ballstdit na foralacha ndisitinta sin, beidh tagairt iontu don
Treoir seo nd beidh tagairt den sort sin ag gabhdil leo trath a bhfoilsithe oifigidil. Thairis sin,
sonraitear le hAirteagal 26(3) den Treoir sin, nuair a ghlacfaidh na Ballstdit na foralacha naisitinta
sin, beidh tagairt sna fordlacha sin don Treoir sin né beidh tagairt den sort sin ag gabhail leo trath
a bhfoilsithe oifigiuil.

I gcomhréir leis an gcasdli socair, ni mér measint a dhéanamh ar mainniodh né nar mainniodh
sna hoibleagdidi a chomhlionadh de réir na staide sa Bhallstit ag deireadh na tréimhse arna
leagan sios sa tuairim réastinaithe agus nach bhfuil an Chuirt in ann na hathruithe ar an scéal ina
dhiaidh a chur san direamh (breithitinas an 25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an
Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 28 agus an cdsdli da dtagraitear).
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Thairis sin, rialaigh an Chuirt Bhreithitinais aris agus aris eile, ma cheanglaitear go sainrdite le
treoir ar na Ballstdit a dirithia go n-direofar tagairt di sna bearta is ga lena dtrasuitear an treoir né
go ndéanfar tagairt den sért sin nuair a fhoilsitear na bearta sin go hoifigiuil, gur g4, in aon chés, do
na Ballstdit beart sonrach a ghlacadh lena dtrasuitear an treoir atd i gceist (breithitnas an
14 Marta 2024, an Coimisiuin v an Laitvia (an Céd um Chumarsdid Leictreonach Eorpach),
C-454/22, EU:C:2024:235, mir 33 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chas seo, tar éis d6 a chinneadh nar chuir an Ungdir na fordlacha is g chun Treoir 2019/1937 a
thrasui in idl do, chuir an Coimisiin tuairim réasunaithe faoi bhrdid an Bhallstdit sin an
22 Tail 2022, inar iarradh air, laistigh de thréimhse dha mhi 6n tuairim sin a fhail, na hoibleagdidi
da dtagraitear sa tuairim sin a chomhlionadh.

Mar is léir 6n gcosaint agus 6n aththreagra arna dtaisceadh ag an Ungdir sna himeachtai seo, ar
dhul in éag na tréimhse sin, nior ghlac an Ungdir na fordlacha reachtaiochta sin agus, d bhri sin,
nior chuir si na fordlacha sin in ial don Choimisitan ach oiread.

Is fior, an 13 Medn Fomhair 2022, gur chuir an Ungair DIi Uimh. CLXV 2013 maidir le geardin
agus tuairisci ar leas an phobail agus Foraithne an Rialtais Uimh. 50/2013 (II.25) in idl don
Choimisiun, mar bhearta lena dtrasuitear Treoir 2019/1937 go pdirteach. Ina theannta sin, chuir
an Ballstdt sin in iul, ina fhreagra ar an tuairim réastnaithe, go raibh an dréachtdli lena
dtrasuitear an treoir sin 4 ullmhu faoi lathair.

Mar sin féin, is iomchui a chinneadh, ar an gcéad dul sios, trina chur in ial gur gha trasui Threoir
2019/1937 a thabhairt chun criche le linn 2023, go n-aithnionn an Ungdir nar baineadh amach
trasui iomldn na Treorach sin sa dli naisiinta faoi dhul in éag na tréimhse a leagtar sios in
Airteagal 26(1) di, eadhon an 17 Nollaig 2021, né faoi dhul in éag na tréimhse a leagtar sios sa
tuairim réastnaithe, eadhon an 22 Medn Fémhair 2022.

Ar an dara dul sios, maidir le fordlacha an dli ndisiinta a cuireadh in il don Choimisitn le linn an
no6s imeachta réamhdhlithiochta, i bhfianaise an chasdli d4 dtagraitear i mir den 36 bhreithitnas
seo, ni leor gur chomhlion dli Ballstdit atd i bhfeidhm roimh theacht i bhfeidhm Threoir
2019/1937 an Treoir sin cheana féin chun an oibleagdid atd ar an mBallstat sin an Treoir sin a
thrasui ina dhlichéras a eisiamh agus, dd bhri sin, chun ddar a thabhairt le mainneachtain den
sort sin oibleagdidi a chomhlionadh (breithitinas an 14 Madrta 2024, an Coimisitin v an Laitvia
(an Céd um Chumarsdid Leictreonach Eorpach), C-454/22, EU:C:2024:235, mir 42).

Is g a mheabhri nach mér forilacha treorach a chur chun feidhme le bri cheangailteach
dhoshéanta agus leis an tsainidlacht, leis an mbeachtas agus leis an tsoiléireacht is ga chun
ceanglais na deimhneachta dlithitla a chomhlionadh lena gceanglaitear, i gcds ina mbeartaitear
leis an treoir cearta a chrutht do dhaoine aonair, gur cheart a chur ar chumas na dtairbhithe a
bheith ar an eolas faoi mhéid iomldn a gceart (breithiinas an 12 Bealtaine 2022, U.1 (lonadai
indireach custaim), C-714/20, EU:C:2022:374, mir 59).

Os rud é nach bhfuil aon tagairt do Threoir 2019/1937 i bhforalacha an dli ndisiinta ar chur an

Ungdir in iul le linn an nds imeachta réamhdhlithiochta, ni féidir a mheas, afach, go
gcomhlionann siad na ceanglais a leagtar amach sa mhir roimhe seo.
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Ni mér a chinneadh, da bhri sin, toisc nar ghlac si, ar dhul in éag na tréimhse a thorordaitear i
dtuairim réastunaithe an 22 Iuil 2022, na dlithe, na rialachdin agus na fordlacha riarachdin is ga
chun Treoir 2019/1937 a chomhlionadh agus, toisc nar thug si fégra faoi na foralacha sin don
Choimisitin, gur mhainnigh an Ungdir a cuid oibleagaidi faoi Airteagal 26(1) agus (3) den Treoir
sin a chomhlionadh;

An iarraidh a rinneadh faoi Airteagal 260(3) CFAE

Argdinti na bpdirtithe

Agus méid na cnapshuime a shocru aige, braitheann an Coimisitin ar na prionsabail ghinearalta da
dtagraitear i bpointe 2 de Theachtaireacht 2023 agus ar an modh riofa a leagtar amach i bpointi 3
agus 4 den Teachtaireacht sin. Go hdirithe, cuireann an instititid sin in il gur cheart méid an
phionéis airgeadais a chinneadh ar bhonn na gcritéar bunisach, eadhon tromchuis an tsaraithe, a
thad agus an gd lena airithia go mbeidh an pionés ina bhac ar sharuithe eile.

Ar an gcéad dul sios, maidir le tromchuis an tsaraithe, meabhraionn an Coimisiin go bhfuil an
chombhéifeacht is infheidhme faoi Theachtaireacht 2023 idir 1 agus 20 ar a laghad. Sonraionn an
instititid sin, i gcomhréir le pointe 3.2.2 den Teachtaireacht sin, go ndéanann sé comhéifeacht 10
maidir le tromchuis a chur i bhfeidhm go cérasach i gcds mhainneachtain iomlédn na bhfordlacha
lena gcumasaitear treoir a thrasui a fhdgairt, aon mhainneachtain treoir a thrasui agus na
foralacha sin ar an leibhéal céanna tromchuise a fhégairt, gan beann ar chinedl thoralacha na
Treorach lena mbaineann.

Ar an dara dul sios, maidir le fad an tsdraithe, cuireann an Coimisitin in itl go bhfuil an fad sin
coibhéiseach le lion na laethanta a leantar den sart, chun criocha an chnapshuim a riomh.
Riomhtar an fad sin i gcomhréir le pointe 4.2.1 de Theachtaireacht 2023 agus comhfhreagraionn
sé don lion laethanta idir an 14 tar éis dhul in éag an sprioc-ama chun an treoir atd i gceist a thrasui
agus an la ar scoireadh den sara.

Ar an tria dul sios, maidir leis an gcritéar a bhaineann leis an nga lena dirithit go mbeidh an
pionds ina bhac, i bhfianaise chumas iocaiochta an Bhallstéit lena mbaineann, dearbhaionn an
Coimisiun go gcuirtear an critéar sin in idl leis an bhfachtéir ‘n” a shocraitear do gach Ballstat i
bpointe 3 d’larscribhinn I a ghabhann le Teachtaireacht 2023. T4 a riomh bunaithe ar an
gcoimheas idir OTI an Bhallstdit lena mbaineann agus mean-OTI ndisiinta an Aontais arna iolra
faoin gcdimheas idir daonra an Bhallstdit sin agus medndaonra ndisiiinta an Aontais. Déanfar an
chéad chéimheas a ualtt mar dha thrian agus déanfar an dara céimheas a ualtt mar aon trian. De
bhun phointe 3, is é 0.35 an fachtéir ‘n’ don Ungdir.

Da réir sin, molann an Coimisiin, de bhun phointe 4.2 de Theachtaireacht 2023, comhéifeacht 10
maidir le tromchuis agus an fachtéir ‘n’ de 0.35 a chur i bhfeidhm. Ba cheart toradh an d4 eilimint
sin a iolra faoin gcnapshuim a shocraitear i bpointe 2 d’larscribhinn I a ghabhann leis an
Teachtaireacht sin, eadhon EUR 1 000, a chomhthreagraionn do shuim EUR 3 500, arna iolrt faoi
lion na laethanta a leantar den sart, i gcomhréir le pointe 4.2.1 den Teachtaireacht sin. Sonraionn
an Coimisitin nach moér focaiocht na cnapshuime sin a thorchur, ar choinnioll go bhfuil sé nios mé
na EUR 980 000, arb i an chnapshuim iosta ata socraithe don Ungdir faoi phointe 5 d’larscribhinn I
a ghabhann le Teachtaireacht 2023.
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Ina cosaint, tugann an Ungdir faoi deara, ar an gcéad dul sios, nach gcuirtear san direamh sna
tograi 6n gCoimisitin a bhaineann le méid na cnapshuime, ar an gcéad dul sios, gur foilsiodh Dli
Uimh. XXV de 2023 an 25 Bealtaine 2023 agus go raibh sé le teacht i bhfeidhm, in éineacht le
Foraithne an Rialtais Uimh. 225/2023, an 24 Idil 2023, agus ar an gcaoi sin gur cuireadh trasui
Threoir 2019/1937 i gcrich, agus, ar an dara dul sios, gur cuireadh in il don Choimisitn faoi
ghnéithe den reachtaiocht atd ann cheana lena dtrasuitear an treoir sin go pdirteach le linn an
nos imeachta réamhdhlithiochta.

Ina dhiaidh sin, cuireann an Ungdir in itl, mar imthoisc mhaolaitheach, gurb { an chaingean seo an
chéad nés imeachta um shard ina coinne ar bhonn Airteagal 260(3) CFAE.

Ar deireadh, 6s rud é gur cuireadh moill ar roinnt Ballstat Treoir 2019/1937 a thrasui, 1éiritear na
deacrachtai tromchutiseacha atd roimh choérais dli ndisiinta maidir le fordlacha ndisitnta trasuite a

ghlacadh.

Aitionn an Ungiir, go priomha, gur cheart ditltt d’¢ilimh an Choimisitin agus, mar mhalairt air
sin, gur cheart méid na cnapshuime ata beartaithe a laghdu.

Ina fthreagra, deir an Coimisitn, és rud é nar sheol an Ungair tdbla comhghaoil chuige agus fégra a
thabhairt aici faoi ghnéithe a reachtaiochta atd ann cheana ar bearta iad lena dtrasuitear Treoir
2019/1937 go pairteach, nach féidir 1éi meastinti a dhéanamh ar abharthacht na mbeart sin.

Ina theannta sin, 6s rud é nach mér piondis airgeadais a chinneadh ar bhonn critéir oibiachttla,
aitionn an Coimisiun nach féidir leis na himthosca a chuir an Ungdir chun cinn ina cosaint udar
a thabhairt le laghdd ar mhéid na bpionés airgeadais ata beartaithe.

Ina hathfhreagra, ditionn an Ungdir nach féidir leis an gCoimisitin staonadh én reachtaiocht atd
ann cheana a chuir sé in ial dé a chur san direamh agus méid na bpionds airgeadais 4 chinneadh
aige. Mar thoradh ar chur chuige an Choimisitiin, bheadh drogall ar na Ballstdit na foralacha
ndisiinta a shainaithint agus fogra a thabhairt futhu, sula ndéanfai treoir a thrasui go hiomlan,
rud a d’airitheodh trasui pairteach na treorach sin ar a laghad, cé go mbeadh sé roimh ghlacadh
na treorach sin.

Ar na cudiseanna sin, ditionn an Ungdir aris a priomhéileamh gur cheart caingean an Choimisidin a
dhibhe agus, mar mhalairt air sin, gur cheart méid na cnapshuime ata beartaithe a laghdu.

Ina mhaimh bhreise an 30 Medn Fémbhair 2024, leasaionn an Coimisiiin méid na cnapshuime até 4
lorg, agus é den tuairim gur trasuiodh Treoir 2019/1937 go hiomldn an 24 I4il 2023. Molann sé gur
cheart lion na laethanta a lean an sartt a mheas mar laethanta idir an 18 Nollaig 2021, is € sin le r4,
an 14 tar éis dhul in éag an sprioc-ama chun an treoir sin a thrasui, agus an 23 Iuil 2023, is € sin le
rd, an l4 roimh theacht i bhfeidhm na mbeart trasuite. Mar thoradh air sin, ni mér an méid laethtiil
molta de EUR 3 500 (10 x 0.35 x 1000) a iolrt faoi lion na laethanta a lean an saru, eadhon 583 14.
Da bhri sin, is é méid na cnapshuime a iarrtar EUR 2 040 500.

Ina barulacha an 4 Samhain 2024 maidir leis na maiombh sin, meabhraitear don Ungdir an seasamh
a chuir si in idl san aththreagra.

ECLI:EU:C:2025:151 11
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Measunu na Cuirte

Forailtear leis an gcéad thomhir d’Airteagal 260(3) CFAE, nuair a thabharfaidh an Coimisitn
caingean os comhair na Cuirte Breithitinais de bhun Airteagal 258 CFAE ar an bhforas gur
mhainnigh an Ballstat i dtracht a oibleagdid a chomhlionadh maidir leis na foralacha is ga a chur
in idl lena ndéantar treoir a glacadh i gcomhréir le nés imeachta reachtach a thrasui, go
bhféadfaidh sé, nuair is iomchui leis, méid na cnapshuime né na hiocaiochta piondsai a bheidh le
hioc ag an mBallstat i dtracht a mheasfaidh sé is iomchui sna himthosca, a shonrt. I gcomhréir leis
an dara fomhir d’Airteagal 260(3) CFAE, md chinneann an Chuirt Bhreithitinais go bhfuil
mainneachtain ann oibleagdidi a chomhlionadh féadfaidh si cnapshuim né iocaiocht phionésach
a thorchur ar an mBallstat i dtracht nach mé nd an méid a shonréidh an Coimisiin, agus
tiocfaidh an oibleagdid {ocaiochta i bhfeidhm ar an ddta arna shocrta ag an gCuirt Bhreithidnais ina
breithitinas.

Os rud é, mar is 1éir 6 mhir 44 den bhreithitnas seo, go n-aithnitear, ar dhul in éag na tréimhse a
leagtar sios sa tuairim réastnaithe an 22 Iuil 2022, nar ghlac an Ungdir nd, dd bhri sin, nar chuir si
in il don Choimisitin na fordlacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is ga chun foralacha
Threoir 2019/1937 a thrasui ina dli ndisiinta, tagann an sart a shuigh amhlaidh faoi raon feidhme
Airteagal 260(3) CFAE.

Thairis sin, ni mér a mheabhra gurb é an cuspéir atd 4 shaothrt ag an gcéras a leagtar amach in
Airteagal 260(3) CFAE, ni hamhdin chun na Ballstdit a spreagadh deireadh a chur, a luaithe is
féidir, le sara a leanfadh, in éagmais fordil den sért sin, de bheith ann, ach freisin chun an nés
imeachta maidir le smachtbhannai airgeadais a thorchur a shimpliti agus a bhrosta i ndail le
mainneachtain an oibleagdid fégra a thabhairt faoi thordlacha ndisitinta lena dtrasuitear treoir
arna glacadh i gcomhréir leis an nds imeachta reachtach a chomhlionadh (breithiinas an
25 Aibredn 2024, an Coimisiiin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23,
EU:C:2024:346, mir 57 agus an casdli da dtagraitear).

Chun an cuspéir sin a bhaint amach, déantar fordil in Airteagal 260(3) CFAE maidir le, inter alia,
cnapshuim a fthorchur mar phiondis airgeadais.

Ni mér go mbeadh ordu iocaiocht na cnapshuime bunaithe ar mheasinu ar na héifeachtai ar
leasanna poibli agus priobhdideacha a bhaineann le mainneachtain na hoibleagaidi atd ar an
mBallstat lena mbaineann a chombhlionadh, go hdirithe i gcds ina leanann an sard ar feadh
tréimhse fhada (féach, chuige sin, breithitinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an Pholainn
(an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 59 agus an casdli da dtagraitear).

I nddil leis sin, tugann an Coimisiin cdiseanna le cinedl agus méid na smachtbhannai airgeadais
atd 4 lorg, agus na treoirlinte arna nglacadh aige 4 gcur san direamh, ambhail na treoirlinte atd ina
theachtaireachtai, a chuidionn, cé nach bhfuil siad ceangailteach ar an gCuirt, lena dirithia go
mbeidh gniomhartha na hinstititiide féin trédhearcach, intuartha agus comhsheasmhach leis an
deimhneacht dhlithitil (breithitinas an 25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir
maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 60 agus an casdli da dtagraitear).

Maidir le cibé an iomchui cnapshuim a fhorchur, is faoin gCuirt atd sé, i ngach cds agus i

bhfianaise imthosca an chadis ata os a comhair agus de réir leibhéal an ditithe agus an dispreagtha
is cosuil a cheanglaitear 1éi, na smachtbhannai airgeadais is iomchui a dhearbhd, go hdirithe chun
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cosc a chur ar atarl sdruithe comhchosula ar dhli an Aontais (breithitinas an 25 Aibredn 2024, an
Coimisiuin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 62 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Sa chads i dtracht, ni mér a chinneadh, d’ainneoin gur chomhoibrigh an Ungdir le seirbhisi an
Choimisitin le linn an nés imeachta réamhdhlithiochta agus gur chuir si in itl di foralacha d4 dli
atd ann cheana a d’fhéadfadh a bheith ina dtrasui ar thorélacha dirithe de Threoir 2019/1937, gur
léirid iad na gnéithe dlithiala agus fiorasacha go léir a bhaineann leis an sart ar oibleagdidi a
bunaiodh nach mér beart athchomhairleach a ghlacadh, amhail cnapshuim a fhorchur, ma tathar
chun cosc éifeachtach a chur ar sharuithe comhchostla ar dhli an Aontais amach anseo. Ar an
gcéad dul sios, ni raibh sé ach tar éis tuairim réastinaithe an 22 Itil 2022 a fhadil gur thug an
Unggdir fégra don institidid sin, an 13 Mean Fémhair 2022, faoi thoralacha a dli ndisitinta a mheas
si a bheith ag trasui foralacha dirithe de Threoir 2019/1937. Ina dhiaidh sin, nior tugadh an fégra
sin ach cupla 14 roimh dhul in éag na tréimhse a leagtar sios i dtuairim réastinaithe an 22 Iil 2022,
cé go raibh na foradlacha ar tugadh fégra ina leith faoin data sin sa dlichéras naisiinta cheana féin
sular glacadh an treoir sin. Ar deireadh, leis na foralacha ar tugadh fégra ina leith, nior ceadaiodh
trasui éifeachtach, sonrach agus iomldn na treorach, mar a fuarthas i mir 43 thuas.

Is iomchuli a thabhairt faoi deara, ar thaobh amhain, nach raibh aon tagairt do Threoir 2019/1937
sna foralacha sin, ar tugadh fégra futhu roimh dhul in éag na tréimhse a leagtar sios i dtuairim
réasunaithe an 22 Itil 2022. Socraitear, afach, gurb é is aidhm don fhégra a cheanglaitear ar na
Ballstdit, i gcomhréir le prionsabal an chombhair dhilis a leagtar sios in Airteagal 4(3) CAE,
gno6thu churaimi an Choimisitin a éascu, arb éard ata iontu, inter alia, faoi Airteagal 17 CAE, cur
i bhfeidhm fhordlacha na gConarthai agus bearta arna nglacadh ag na hinstititiidi d4& mbun a
airithit. Da bhri sin, ni mér faisnéis ata soiléir agus beacht go leor a bheith san thégra sin maidir
le substaint na rialacha ndisiunta lena dtrasuitear treoir. Ni moér a léirit go soiléir san fhégra sin, a
bhféadfar tdbla comhghaoil a chur leis, na dlithe, na rialachdin agus na foralacha riarachdin trina
measann an Ballstat go bhfuil na ceanglais éagsula a thorchuirtear air leis an treoir sin comhlionta
aige. In éagmais na faisnéise sin, nil an Coimisitn in ann a thail amach ar chuir an Ballstat an treoir
chun feidhme ina hiomldine i nddirire (breithitinas an 8 Itil 2019, an Coimisitin v an Bheilg
(Airteagal 260(3) CFAE - Lionrai ardluais), C-543/17, EU:C:2019:573, mir 51).

Ar an taobh eile, mar a meabhraiodh i mir 36 den bhreithitinas seo, ma cheanglaitear go sainraite
le treoir ar na Ballstdit a airithit go n-direofar tagairt di sna bearta is g lena dtrasuitear an treoir
n6 go ndéanfar tagairt den sért sin nuair a thoilsitear na bearta sin go hoifigitil, ni mér do na
Ballstdit, in aon chés, beart sonrach a ghlacadh lena dtrasuitear an treoir ata i gceist.

D4 bhri sin, és rud é nach raibh aon tagairt do Threoir 2019/1937 sna foralacha ar thug an Ungair
fégra fathu roimh dhul in éag na tréimhse a leagtar sios i dtuairim réasdinaithe an 22 il 2022 agus
nach raibh doiciméad minitichdin ag gabhdil leo, ni féidir brath orthu chun amhras a chaitheamh
ar chnapshuim a fthorchur sa chés seo.

Maidir le méid na cnapshuime sin a riomh, ba cheart a mheabhrt, de bhun Airteagal 260(3) CFAE,
gurb ag an gCuirt Bhreithiinais amhdin ata dlinse chun piondis airgeadais a thorchur ar Bhallstat.
Mar sin féin, i gcomhthéacs imeachtai arna dtionscnamh ar bhonn na forala sin, nil ach cumhacht
theoranta ag an gCuirt measinud a dhéanamh, 6s rud é, i gcds ina gcinnfidh si gur mainniodh
oibleagdidi a chomhlionadh, go mbeidh na tograi 6n gCoimisitin ina gceangal ar an gCuirt maidir
le cinedl an phiondis airgeadais a fhéadfaidh si a fhorchur agus maidir le huasmhéid an
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smachtbhanna a fhéadfaidh si a fhorchur (breithitnas an 25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an
Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 67 agus an casdli da
dtagraitear).

Agus a cumhacht 4 feidhmit aici maidir leis an dbhar, mar a theorannaitear i leis na tograi 6n
gCoimisiun, is faoin gCuirt ata sé, méid na cnapshuime a shocru a d’théadfai a ordd don Bhallstat
a foc faoi Airteagal 260(3) CFAE, i méid atd oiritinach, ar an gcéad dul sios, do na himthosca agus,
ar an dara dul sios, comhréireach leis an sdrd a rinneadh. I measc na dtosca atd dbhartha ina leith
seo, ta tosca amhail tromchuis an tsaraithe a shuitear, an tréimhse inar lean an sard agus cumas
iocaiochta an Bhallstdit i dtracht (breithiinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an Pholainn
(an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mireanna 68 agus 87 agus an casdli da
dtagraitear).

Ba cheart a mheabhru freisin, i gcomhthéacs na cumhachta sin, nach bhfuil treoirlinte, amhail
teachtaireachtai 6n gCoimisiun, ina gceangal ar an gCuirt, ach go gcuidionn siad lena dirithia go
mbeidh gniomhartha na hinstitidide féin trédhearcach, intuartha agus comhsheasmhach leis an
deimhneacht dhlithidil nuair a chuireann an instititid sin tograi faoi bhrdid na Cuirte
(breithitinas an 25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri),
C-147/23, EU:C:2024:346, mir 69 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chds seo, bhi an Coimisitin ag brath ar Theachtaireacht 2023 chun tdar a thabhairt lena iarratas
go n-ordéfai don Ungdir cnapshuim a ioc, agus chun méid na cnapshuime sin a shocru.

Sa chéad iit, maidir le tromchis an tsaraithe a shuitear, is léir 6 phointe 3.2 de Theachtaireacht
2023, dar leis an gCoimisitin, go meastar i gconai gur saru tromchuiseach é mainneachtain fégra
a thabhairt maidir le foralacha lena gcumasaitear trasui treorach arna glacadh faoi nés imeachta
reachtach. D4 bhri sin, td4 comhéifeacht 10 curtha i bhfeidhm ag an gCoimisiin maidir le
tromchuis.

Cuireann an Ungdir i gcoinne leibhéal na comhéifeachta sin agus nadur uathoibrioch a cur i
bhfeidhm i gcdinsi na mainneachtana a shuitear.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrt gur oibleagdidi buntisacha de chuid na mBallstat iad an
oibleagdid fordlacha a ghlacadh chun a dirithit go ndéantar treoir a thrasui go hiomlan agus an
oibleagdid fégra a thabhairt don Choimisiin d’thonn éifeachtacht iomldn dhli an Aontais a
airithia, agus nach moér, da bhri sin, a mheas gur sard tromchuiseach é mainneachtain na
n-oibleagdidi sin a chomhlionadh (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an Pholainn
(Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 72 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chés seo, ni moér a thabhairt faoi deara gur ionstraim rithdbhachtach de dhli an Aontais i Treoir
2019/1937 sa mhéid is go leagtar sios inti, de bhun Airteagal 1 di, arna léamh i gcomhar le
haithris 1 di, caighdedin chomhchoiteanna iosta lena bhfordiltear d’ardleibhéal cosanta
cothroime agus éifeachtai de dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais i réimsi inar
décha go ndéanfadh saruithe den sért sin dochar ar leith don leas ginearalta. Go deimhin, tri
chéras a bhunt le cosaint a thabhairt do dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais i
gcomhthéacs oibre, cuidionn an Treoir sin le diobhdil do leas an phobail a chosc, i réimsi ata
an-fogair, amhail solathar poibli, cosc ar scitiradh airgid agus maoiniti sceimhlitheoireachta,
cosaint an chomhshaoil n6 leasanna airgeadais an Aontais. Da bhri sin, leagtar sios le foralacha
na Treorach sin oibleagdid, ar eintitis san earndil phoibli agus san earndil phriobhdideach araon,
bealai tuairiscithe inmhednacha agus nésanna imeachta maidir le tuairisci a fhdil agus bearta
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leantacha a dhéanambh ina leith a chur ar bun, agus cearta na ndaoine a thuairiscionn saruithe ar
dhli an Aontais agus na coinniollacha faoina bhféadfaidis tairbhe a bhaint as an gcosaint dd
bhfordiltear 4 ratht ag an am céanna (breithidnas an 25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an Pholainn
(an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 73).

Is g4 go ndeanfadh mainneachtain foralacha Threoir 2019/1937 a thrasui laistigh den tréimhse
thorordaithe diobhdil do dhli an Aontais agus did chur i bhfeidhm aonthoirmeach agus
éifeachtach, 6s rud é go bhféadfadh sé nach dtuairisceofar saruithe ar an dli sin mura féidir le
daoine a bhfuil eolas acu ar sharuithe den soért sin tairbhe a bhaint as an gcosaint i gcoinne
frithbhearta a d’fhéadfadh a bheith ann (breithitnas an 25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an
Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 74).

Mar sin féin, ni mér méid na smachtbhannai airgeadais arna bhforchur ar Bhallstat de bhun
Airteagal 260(3) CFAE a bheith oiriinach do na himthosca agus comhréireach leis an sird a
rinneadh (breithiinas an 25 Aibreidn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le
Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 75), mar a mheabhraitear i mir 72 den bhreithitnas seo.

Ar an gcuis sin, chinn an Chuirt Bhreithitinais go gcuirtear bac le cur i bhfeidhm uathoibrioch na
comhéifeachta céanna don tromchuis i ngach cas ina raibh mainneachtain treoir a thrasui go
hiomlan agus, da bhri sin, i gcds mainneachtain fégra a thabhairt faoi na bearta lena dtrasuitear
an Treoir sin, ar mhéid na smachtbhannai airgeadais a oiriind do na himthosca a bhaineann leis
an saru agus ar smachtbhanna comhréireacha a thorchur (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an
Coimisiun v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 76).

I ndail leis sin, chuir an Chuirt Bhreithitnais in idl, trina ghlacadh nach mér a mheas go bhfuil an
tromchis chéanna ag baint le mainneachtain an oibleagdid fégra a thabhairt faoi bhearta trasuite
a chomhlionadh, gan beann ar an treoir lena mbaineann, ni féidir leis an gCoimisiin na
smachtbhannai airgeadais a oiritini d’éifeachtai ar leasanna poibli agus priobhdideacha a
bhaineann le mainneachtain an oibleagdid a chomhlionadh, da bhfordiltear i bpointe 3.2.2 de
Theachtaireacht 2023 (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir
maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 77).

Sa chas i dtracht, d’aitigh an Ungdir, ina cosaint, gurbh ann do rialacha dirithe lena gcosnaitear
daoine a thuairiscionn saruithe ar an dli ina reachtaiocht sular glacadh DIi Uimh. XXV de 2023
agus Foraithne an Rialtais Uimh. 225/2023.

D4 bhri sin, an 12 Meitheamh 2023, thug an Ungair fégra don Choimisitn faoi 11 dhli a mhaionn
an Ungdir a rinne fordlacha dirithe de Threoir 2019/1937 a thrasui.

Sna himthosca sin, ni mér a chinneadh, nach bhfuil sé suite go raibh iarmhairti na mainneachtana
a suiodh sa chas seo ar leasanna priobhaideacha agus poibli chomh didltach céanna ambhail i gcas
mainneachtain iomldn Treoir 2019/1937 a thrasui (féach, chuige sin, breithiinas an
25 Aibrean 2024, an Coimisiin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23,
EU:C:2024:346, mir 92).

Is amhlaidh fés go bhfuil na fordlacha ar thug an Ungdir fégra ina leith scaipthe ar fud an

dlichérais ndisitinta agus, contrartha leis an gceanglas a leagtar sios in Airteagal 26(3) de Threoir
2019/1937, ni dhéantar tagairt shainrdite don chosaint a fhorordaitear leis an Treoir sin.
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T4 an easpa rialacha soiléire agus sonracha maidir le cosaint daoine a thuairiscionn saruithe ar
dhli an Aontais, mar a fthordiltear i dTreoir 2019/1937, ina bhac ar chosaint éifeachtach na
ndaoine sin agus, da bhri sin, féadfaidh sé, da bhri sin, amhras a chaitheamh ar chur i bhfeidhm
aonfhoirmeach agus éifeachtach dhli an Aontais sna réimsi a chumhdaitear leis an treoir sin
(breithitinas an 25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri),
C-147/23, EU:C:2024:346, mir 94).

Mar a mheabhraitear i mir 78 thuas, tri chéras a bhunt chun ardleibhéal cosanta a thabhairt do
dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais i gcomhthéacs oibre, ta Treoir 2019/1937 ina
rannchuidit le dochar do leas an phobail a chosc, i réimsi atd thar a bheith iogair, amhail solathar
poibli, cosc ar scitradh airgid agus maoinita sceimhlitheoiri, agus cosaint an chomhshaoil né
cosaint leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisiiin v
an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 95).

Ina theannta sin, mar a shonraitear i mir 79 thuas, gan cosaint éifeachtach, féadfar daoine a bhfuil
eolas acu ar shart ar dhli an Aontais i réimsi den sért sin a dhispreagadh iad a thuairiscia i gcas ina
bhféadfaidh siad, tri amhlaidh a dhéanamh, iad féin a chur i mbaol frithbhirt (breithitinas an
25 Aibrean 2024, an Coimisiiin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23,
EU:C:2024:346, mir 96).

Da réir sin, i bhfianaise an chuspoéra a leagtar amach in Airteagal 1 de Threoir 2019/1937, arna
léamh i gcomhar le haithris 1 di, td an mhainneachtain na dlithe, na rialachdin agus na foralacha
riarachdin is gd a ghlacadh chun an treoir a thrasui go hiomldn agus go beacht thar a bheith
tromchdiseach (breithidnas an 25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le
Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 97).

Maidir leis na himthosca maolaitheacha a bhfuil an Ungdir ag brath orthu, ba cheart a chur i
bhfios go laidir nach bhfuil aon tionchar ag an argéint go bhfuil an Ballstat sin, den chéad uair,
ina dbhar d’'imeachtai um shara faoi Airteagal 260(3) CFAE ar na hiarmhairti a bhaineann le
mainneachtain an treoir ata i gceist a thrasui ar mhaithe le leasanna priobhaideacha agus poibli.
Thairis sin, i gCas C-310/12, bhi ar an mBallstat sin é féin a chosaint ar chaingean mar gheall ar
mhainneachtain oibleagdidi faoin bhfordil sin a chomhlionadh go dti gur tharraing an Coimisiun
a chaingean siar, i bhfianaise thégra na hUngdire maidir le trasui iomldn Threoir 2008/98/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Samhain 2008 maidir le dramhail (IO 2008
L 312, Ich. 3).

Ina theannta sin, de réir casdli socair, ni fhéadfaidh Ballstat brath ar mhainneachtain Ballstat eile a
n-oibleagdidi a chomhlionadh chun tdar a thabhairt lena mhainneachtain féin a n-oibleagdidi
faoin gConradh a chomhlionadh (breithiinas an 11 Idil 2018, an Coimisitin v an Bheilg,
C-356/15, EU:C:2018:555, mir 106 agus an casdli da dtagraitear).

Sna himthosca sin, ni féidir leis an Ungdir brath, mar imthoisc lena maolaitear tromchuis a
mainneachtana oibleagdidi a chombhlionadh, ar an moill a chuir Ballstdit airithe ar Threoir
2019/1937 a thrasui.

Sa dara hdit, i gcomhthéacs an mheasunaithe ar thad an tsaraithe, ni mér a mheabhrd, maidir le
tis na tréimhse nach moér a chur san aireamh agus méid na cnapshuime a shocra, nach é an data
atd le cur san direamh chun meastind a dhéanamh ar thad an tsédraithe atd i gceist data éaga na
tréimhse a leagtar sios i dtuairim réastinaithe an Choimisitiin, ach an data a rachaidh an tréimhse
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a leagtar sios leis an Treoir atd i gceist a thrasui in éag, eadhon an 17 Nollaig 2021 (breithitinas an
25 Aibrean 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23,
EU:C:2024:346, mir 80 agus an casdli da dtagraitear).

T4 comhthuiscint ann nar ghlac an Ungdir, ar dhul in éag na tréimhse chun an Treoir a thrasui a
leagtar sios in Airteagal 26(1) de Threoir 2019/1937, eadhon an 17 Nollaig 2021, na fordlacha
reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is ga chun trasui sonrach agus iomldn na Treorach sin a
dirithia agus, da bhri sin, nar thug si fégra don Choimisitn faoi na foralacha sin, atd contrértha leis
an méid da bhfordiltear in Airteagal 26(3) den Treoir sin. D4 bhri sin, mhair an mhainneachtain
oibleagdidi a chomhlionadh ata i gceist, ndr thainig chun criche go dti an 24 Iuail 2023, le teacht i
bhfeidhm Dhli Uimh. XXV de 2023 agus Fhoraithne an Rialtais Uimh. 225/2023, ar feadh nios
m6 nd bliain go leith.

Sa trid hait, maidir le cumas an Bhallstdit atd i gceist iocaiocht a dhéanambh, is 1éir 6 chasdli na
Cuirte, gan dochar don fhéidearthacht ata ag an gCoimisiin smachtbhannai airgeadais a
mholadh bunaithe ar roinnt critéar, d’thonn, go hdirithe, diall réasinach a choinnedil idir na
Ballstdit éagsila, nach mér OTI an Stdit sin a chur san direamh mar phriomhthachtéir chun
measund a dhéanamh ar a chumas iocaiochta agus chun smachtbhannai atd dispreagthach agus
comhréireach go leor a shocrd, d’thonn cosc éifeachtach a chur ar sharuithe comhchosula ar dhli
an Aontais amach anseo (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an Coimisiiin v an Pholainn (an Treoir
maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 81 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, dhearbhaigh an Chuirt Bhreithitinais go comhsheasmhach gur ga an fhorbairt is
déanai in OTI an Bhallstdit sin a chur san direamh, amhail an fhorbairt a bhi ann trath an
scrudaithe a rinne an Chuirt Bhreithiinais ar na fiorais (breithitinas an 25 Aibrean 2024, an
Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mir 82 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Sa chés seo, sainitear an fachtéir ‘n’, arb ionann é agus cumas an Bhallstdit lena mbaineann
focaiocht a dhéanamh i nddil le cumas na mBallstat eile focaiocht a dhéanamh, arna cur i
bhfeidhm ag an gCoimisitn i gcomhréir le pointi 3.4 agus 4.2 de Theachtaireacht 2023, mar
mhedn ualaithe geoiméadrach d’OTI an Bhallstdit lena mbaineann i gcompardaid le mean OTInna
na mBallstdt, arb ionann é agus dhad thrian de riomh an fhachtéra ‘n’, agus de dhaonra an Bhallstdit
lena mbaineann i gcomparaid le mean dhaonra na mBallstat, arb ionann é agus aon trian de riomh
an fhachtéra ‘n’, mar is léir 6n gcothromaid da dtagraitear i mir 11 den bhreithitnas seo. Tugann
an Coimisiun udar leis an modh sin chun an fachtéir ‘n’ a riomh trid an gcuspéir diall réasinach
thachtéiri ‘n’ na mBallstat a choinnedil, i gcompardid le riomh atd bunaithe ar OTI na mBallstat
amhain agus trid an gcuspoéir cobhsaiocht dirithe a dirithit agus an fachtéir ‘n” 4 riomh, és rud é
nach décha go mbeidh éagstulacht shuntasach sa daonra ar bhonn bliantuil (breithiinas an
25 Aibredn 2024, an Coimisitin v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23,
EU:C:2024:346, mir 83 agus an casdli da dtagraitear).

Chinn an Chdirt Bhreithitinais, afach, nach féidir i gcinneadh maidir le cumas an Bhallstdit lena
mbaineann iocaiocht a dhéanamh, critéar déimeagrafach i gcomhréir leis na rialacha
mionsonraithe a leagtar sios i bpointi 3.4 agus 4.2 de Theachtaireacht 2023 a chur san direamh sa
mhodh chun an fachtéir ‘n’ a riomh (féach, chuige sin, breithiinas an 25 Aibredn 2024, an
Coimisiun v an Pholainn (an Treoir maidir le Sceithiri), C-147/23, EU:C:2024:346, mireanna 84 go
86).
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D4 bhri sin, i gcomhréir leis an gcasdli da dtagraitear i mir 96 den bhreithitnas seo agus in éagmais
critéar abhartha, arna chur ar aghaidh ag an gCoimisiin chun riomh cobhsai a airithit agus diall
réasinach 6 thachtéiri ‘n’ na mBallstat a choinnedil ar bun, ni mér méid na cnapshuime a shocrt
tri mhean OTI na hUngdire le 3 bliana anuas a chur san direamh.

I bhfianaise an mhéid sin go léir agus i bhfianaise na cumhachta a thugtar don Chuirt le
hAirteagal 260(3) CFAE, lena bhfordiltear nach bhféadfaidh an Chuirt Bhreithitinais, a mhéid a
bhaineann leis an gcnapshuim, méid a shocrt atd nios mé na an méid a chuir an Coimisitn in iul,
ni mér a mheas go gceanglaitear, chun cosc éifeachtach a chur ar sharuithe comhchostla amach
anseo atd cosuil leis an méid a eascraionn as sard ar Airteagal 26(1) de Threoir 2019/1937 agus
dochar a dhéanamh d’éifeachtacht iomlan dhli an Aontais, méid na cnapshuime a shocru ag
EUR 1750 000.

Costais

Faoi Airteagal 138(1) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte Breithitnais, ordéfar don phdirti

caillteach na costais a ioc, ma iarrtar iad i bpléadalacha an phairti a n-éireoidh leis. Os rud é go

bhfuil iarratas déanta ag an gCoimisitn go n-iocfaidh an Ungdir as na costais agus nar éirigh 1éi,
ni mér a ordd don Ungdir, chomh maith lena costais féin, na costais arna dtabhu ag an
gCoimisitn a foc.

Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt (an Séa Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Dearbhaitear, toisc nar ghlac si, ar dhul in éag na tréimhse a fhorordaitear i dtuairim
réasunaithe an Choimisiain an 22 Iail 2022, na dlithe, na rialachidin agus na foralacha
riarachdin uile is ga chun Treoir (AE) 2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gCombhairle an 23 Deireadh Fomhair 2019 maidir le cosaint daoine a thuairiscionn
saruithe ar dhli an Aontais a chomhlionadh, agus, toisc nar thug si féogra faoi na

foralacha sin don Choimisitin, gur mhainnigh an Ungiir a cuid oibleagaidi faoi
Airteagal 26(1) agus (3) den Treoir sin a chomhlionadh.

2. Ordaitear don Ungair cnapshuim 1 750 000 euro a ioc leis an gCoimisian Eorpach.

3. Ordaitear don Ungair a costais féin agus na costais arna dtabhu ag an gCoimisian Eorpach
aioc.

[Sinithe]
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