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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 6 mars 2025*

"Fordragsbrott — Artikel 258 FEUF — Skydd for personer som rapporterar om overtradelser av
unionsratten — Direktiv (EU) 2019/1937 — Artikel 26.1 och 26.3 — Underlatenhet att inforliva
direktivet och att underritta om éatgérder for inforlivande — Artikel 260.3 FEUF — Yrkande om
foreldggande att betala ett standardbelopp — Kriterier for faststéllelse av sanktionsbeloppet —
Automatisk tillimpning av en koefficient for svarighetsgrad”

I mal C-155/23,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 och artikel 260.3 FEUF, som véckts den
14 mars 2023,

Europeiska kommissionen, foretrddd av J. Baquero Cruz och A. Tokar, bidda i egenskap av
ombud,

sokande,
mot
Ungern, foretradd av M.Z. Fehér, i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av domstolens vice ordférande T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande pa
sjitte avdelningen, samt domarna A. Kumin och L. Ziemele (referent),

generaladvokat: N. Emiliou,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: ungerska.

SV
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foljande

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststdlla att Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 26.1 och 26.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om 6vertriadelser av unionsriatten (EUT L 305, 2019, s. 17, rittelse i
EUT L 273, 2020, s. 16), genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvéndiga for att folja direktivet och genom att inte underréitta kommissionen om dessa
bestimmelser,

— forplikta Ungern att till kommissionen betala ett standardbelopp som motsvarar det hogsta av
foljande tva belopp:

— ett standardbelopp pa 3 500 euro per dag fran och med dagen efter utgdngen av den tidsfrist
for inforlivande som foreskrivs i direktiv 2019/1937 till och med den dag da den pastadda
overtradelsen upphor eller, om 6vertradelsen fortsitter, till och med den dag da domen
meddelas i forevarande mal,

— ett ldgsta standardbelopp pa 980 000 euro,

— for det fall att den i forsta strecksatsen angivna 6vertradelsen fortsétter fram till den dag dd dom
i forevarande mal meddelas, forelagga Ungern att betala ett l6pande vite pa 13 650 euro per
dags forsening fran och med den dag da denna dom meddelas till och med den dag d& Ungern

fullgor sina skyldigheter enligt direktiv 2019/1937, och

— forplikta Ungern att ersétta riattegangskostnaderna.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 2019/1937
I skélen 1 och 33 i direktiv 2019/1937 anges foljande:

”(1) ... Potentiella visselblasare avskriacks ... ofta fran att rapportera om sina farhagor eller
misstankar av radsla for repressalier. I detta sammanhang erkénns vikten av att erbjuda ett
balanserat och effektivt skydd for visselblasare allt mer pa bade unions- och internationell
niva.

(33) Rapporterande personer kdnner sig normalt mer bekvdma med intern rapportering, savida
de inte har skil att rapportera externt. Empiriska studier har visat att majoriteten av
visselblasare tenderar att rapportera internt, inom den organisation i vilken de arbetar.
Intern rapportering dr ocksa det bista sittet att formedla information till personer som
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kan bidra till att i ett tidigt skede effektivt 16sa risker f6r allménintresset. Samtidigt bor den
rapporterande personen kunna vilja den lampligaste rapporteringskanalen beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. ...

Artikel 1 i direktivet har foljande lydelse:

”Syftet med detta direktiv &r att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten och unionspolitik
pa sidrskilda omraden genom att faststilla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog
skyddsniva for personer som rapporterar dvertriadelser av unionsratten.”

I artikel 8 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn
inrédttar kanaler och foérfaranden for intern rapportering av information om overtradelser och
uppfoljning, efter samrad och i samforstand med arbetsmarknadens parter, om detta foreskrivs i
nationell ritt.

9. Punkt 1 ska tillimpas pa samtliga réttsliga enheter i den offentliga sektorn, inbegripet enheter
som &gs eller kontrolleras av en sddan enhet.

I artikel 23.1 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner tillimpliga
pa fysiska eller juridiska personer som

c) vicker okynnestalan mot personer som avses i artikel 4,

”

Artikel 26 i direktiv 2019/1937 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska senast den 17 december 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvéndiga for att folja detta direktiv.

3. Nédr medlemsstaterna antar de bestimmelser som avses i punkterna 1 och 2 ska de
bestammelserna innehélla en hdnvisning till detta direktiv eller atfdljas av en sadan hdnvisning
nér de offentliggdrs. Ndarmare foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat
sjalv utfarda. De ska genast 6verldmna texten till dessa bestaimmelser till kommissionen.”
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Meddelandet fran ar 2023

Punkterna 3 och 4 i kommissionens meddelande 2023/C 2/01, med rubriken "Ekonomiska
sanktioner i Overtridelseférfaranden” (EUT C 2, 2023, s. 1) (nedan kallat meddelandet fran
ar 2023), avser "vite” respektive "standardbelopp”.

Punkt 3.2 i meddelandet fran ar 2023, avseende tillimpningen av koefficienten for svarighetsgrad
vid berdkningen av det dagliga vitesbeloppet, har féljande lydelse:

"En Overtriddelse som ror ... underlatenhet att anmaéla atgarder for inforlivande av ett direktiv som
antagits enligt ett lagstiftningsforfarande anses alltid vara allvarlig. For att anpassa vitesbeloppet
till de sdrskilda omstdndigheterna i fallet faststidller kommissionen koefficienten for
overtradelsens svarighetsgrad enligt tvd parametrar: vikten av de unionsbestimmelser som
overtritts eller inte inforlivats och 6vertridelsens inverkan pé allmédnintressen och sdrintressen.

”

I punkt 3.2.2 i ssmma meddelande foreskrivs foljande:

"For talan som viacks enligt artikel 260.3 FEUF tillampar kommissionen systematiskt en koefficient
for svarighetsgrad pa 10 vid fullstindig underlatenhet att anmala inforlivandeatgarder. I en union
som bygger pa respekten for rattsstatsprincipen ar alla lagstiftningsdirektiv att betrakta som lika
viktiga och ska inforlivas fullstandigt av medlemsstaterna inom angivna tidsfrister.

Vid partiell underldtenhet att anméla inforlivandeatgidrder ska vikten av det uteblivna
inforlivandet beaktas vid faststdllandet av en koefficient for svarighetsgrad som ar lagre én 10.
Dessutom kan 6vertradelsens inverkan pa allménintressen och sérintressen beaktas ...”

Punkt 3.3 i samma meddelande, med rubriken "Tillaimpning av koefficienten for varaktighet”, har
foljande lydelse:

»

Koefficienten for varaktighet uttrycks som en faktor pa 1-3. Den sitts till 0,10 per manad fran och
med dagen for den forsta domen eller fran och med dagen efter tidsfristen for inforlivande av
direktivet.

»

I punkt 3.4 i samma meddelande med rubriken "Medlemsstatens betalningsformaga” foreskrivs
foljande:

»

Den storlek pa sanktionerna som krévs for att verka avskrickande varierar beroende pa
medlemsstaternas betalningsformaga. Denna avskriackande effekt aterspeglas i n-faktorn. Den
definieras som ett vigt geometriskt medelvirde av den berdrda medlemsstatens
bruttonationalprodukt (BNP) ... jamfort med medelvardet av medlemsstaternas BNP, med vikten

4 ECLI:EU:C:2025:151



12

13

Dowm Av DEN 6. 3. 2025 — MAL C-155/23
KomMMissIONEN/UNGERN (VISSELBLASARDIREKTIVET)

tvd, och av befolkningen i den berorda medlemsstaten jamford med medelvardet for
medlemsstaternas befolkning med vikten ett. Det motsvarar den berdrda medlemsstatens
betalningsformaga i forhallande till de andra medlemsstaternas betalningsformaga:

BNP, %3 Bef, \ /3
n= [ —— p -4 e

Kommissionen ... har beslutat att se 6ver metoden for berdkning av n-faktorn, som nu i forsta
hand bygger pa medlemsstaternas BNP och i andra hand pa deras befolkning som ett
demografiskt kriterium som gor det mdjligt att uppehélla en rimlig spdnnvidd mellan
medlemsstaterna. Om man tar hdansyn till medlemsstaternas befolkning for en tredjedel av
berdkningen av n-faktorn minskar spdnnvidden mellan medlemsstaternas n-faktorer i rimlig
utstrackning, jamfort med en berdkning som enbart bygger pa medlemsstaternas BNP. Det tillfor
ocksa en viss stabilitet i berdkningen av n-faktorn, eftersom befolkningen sannolikt inte kommer
att variera i betydande grad ar fran ar. Daremot kan en medlemsstats BNP genomga storre arliga
fluktuationer, sdrskilt i ekonomiska kristider. Eftersom medlemsstatens BNP star for tva
tredjedelar av berdkningen ér den samtidigt fortfarande den viktigaste faktorn i bedomningen av
betalningsformagan.

”»

I punkt 4.2 i meddelandet fran ar 2023 beskrivs berdkningsmetoden for standardbeloppet pa
foljande satt:

”Standardbeloppet berdknas pa ett sitt som liknar metoden for berdkning av vitet, vilket innebar
foljande:

— Ett basbelopp multipliceras med en koefficient for svarighetsgrad.

— Produkten multipliceras med n-faktorn.

— Produkten multipliceras med antalet dagar overtriddelsen fortsitter ...
I punkt 4.2.1 i ssmma meddelande foreskrivs foljande:

"For att berdkna standardbeloppet multipliceras det dagliga beloppet med det antal dagar som
overtradelsen pagar. Antalet dagar definieras sa hér:

— For talan som vickts enligt artikel 260.3 [FEUF]: antalet dagar mellan dagen efter utgangen av
inforlivandefristen i det aktuella direktivet och den dag da &vertradelsen upphor, eller om
overtrddelsen inte upphor den dag da dom enligt artikel 260 [FEUF] meddelas.

ECLI:EU:C:2025:151 5
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Punkt 4.2.2 i meddelandet fran ar 2023 har foljande lydelse:

"Vid berdkningen av standardbeloppet tillimpar kommissionen samma koefficient for
svarighetsgrad och samma fasta n-faktor som vid berakningen av vitet ...

Storleken pa standardbeloppet dr ldgre dn for viten. ...

Basbelopp for standardbelopp anges i punkt 2 i bilagan 1.

”

I bilaga I till meddelandet fran ar 2023, med rubriken "Uppgifter som anvénds for faststdllande av
ekonomiska sanktioner i domstolen”, foreskrivs i punkt 2 att det basbelopp for standardbelopp
som avses i avsnitt 4.2.2 i meddelandet fran ar 2023 faststélls till 1 000 euro per dag, vilket mots-
varar en tredjedel av basbeloppet for vite, och i punkt 3 att n-faktorn for Ungern faststillts
till 0,35. I punkt 5 i bilaga I preciseras att det minsta standardbelopp som faststéllts fér denna
medlemsstat uppgar till 980 000 euro.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Den 27 januari 2022 skickade kommissionen en formell underrittelse till Ungern, dar
kommissionen gjorde gillande att Ungern inte hade underréttat den om att medlemsstaten satt i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvandiga for att inforliva direktiv 2019/1937, vars
inforlivandeperiod gick ut den 17 december 2021. I sina svar av den 18 mars och den 3 maj 2022
underrittade Ungern kommissionen om att de nddvindiga bestaimmelserna holl pé att utarbetas,
och att inforlivandet av direktivet med nationell riatt kravde att en ny lag och en férordning i form
av ett regeringsdekret utarbetades. Lagen forvintades antas i slutet av november 2022.

Eftersom kommissionen inte direfter mottog nagon underréttelse om inforlivandet av
direktiv 2019/1937 skickade den, den 22 juli 2022, ett motiverat yttrande till Ungern, déar
kommissionen uppmanade medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter enligt ndamnda
direktiv inom tvd manader fran mottagandet av det motiverade yttrandet.

Den 13 september 2022 underrittade Ungern kommissionen om 2013 ars lag nr CLXV om
klagomél och anmailningar av allmént intresse och regeringsdekret nr 50/2013 (I.25) om
systemet for hantering av integritet inom offentliga forvaltningsorgan och arrangemangen for
mottagande av foretrddare for intressegrupper, sdsom bestdmmelser som delvis inforlivar
direktiv 2019/1937.

I sitt svar av den 15 september 2022 pa det motiverade yttrandet uppgav Ungern att det lagforslag
som skulle sdkerstalla ett fullstandigt inforlivande av detta direktiv holl pa att utarbetas.

Kommissionen ansdg att denna medlemsstat fortfarande inte hade uppfyllt sina skyldigheter och
beslutade darfor den 14 mars 2023 att vicka forevarande talan vid EU-domstolen.
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Genom beslut av domstolens ordférande av den 7 januari 2024 vilandeforklarades forfarandet till
dess att dom meddelats i mal C-147/23. Efter det att domen av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet) (C-147/23, EU:C:2024:346), meddelats aterupptogs
forfarandet i forevarande mal genom beslut av domstolens ordférande samma dag.

Genom skrivelse av den 30 september 2024 underrdttade kommissionen domstolen om att
Ungerns inforlivande av direktiv 2019/1937 kunde anses ha slutforts den 24 juli 2023, det vill
sdga den dag da 2023 ars lag nr XXV om bestimmelser avseende klagomal, anmaélningar av
allmént intresse och visselblasare samt regeringsdekret nr 225/2023 av den 8 juni 2023 om
utseende av regeringsorgan som &r skyldiga att inrdtta ett separat system for rapportering av
missbruk tradde i kraft. Kommissionen aterkallade saledes delvis sin talan och avstod fran sitt
yrkande om faststéllande av ett lopande vite och justerade sitt yrkande om att denna medlemsstat
skulle forpliktas att betala ett standardbelopp till att avse ett belopp pa 2 040 500 euro.

Provning av talan

Huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 288 tredje stycket FEUF ar
skyldiga att anta de bestimmelser som &r nodviandiga for att sdkerstélla att direktiv inforlivas
med deras nationella rédttsordning inom den frist som foreskrivs i dessa direktiv och att genast
underrdtta kommissionen om dessa bestimmelser.

Kommissionen har preciserat att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av
den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet.

I forevarande fall hade Ungern varken antagit ndmnda bestimmelser eller underréttat
kommissionen om att de antagits fore utgangen av den frist som faststéllts i det motiverade
yttrandet av den 22 juli 2022.

Ungern har angett att 2023 ars lag nr XXV offentliggjordes den 25 maj 2023 och tradde i kraft 60
dagar efter detta datum. Ungern har preciserat att dven regeringsdekret nr 225/2023, som antogs
med stod av bemyndigandet i 2023 ars lag nr XXV, skulle trdda i kraft vid denna tidpunkt. Denna
medlemsstat har dven gjort géllande att den vidtog atgirder for att anméla denna lag till
kommissionen omedelbart efter dess offentliggérande, det vill sdga den 26 maj 2023. Ungern
anser foljaktligen att inforlivandet av direktiv 2019/1937 hade slutforts nar ndmnda lag och
dértill hérande regeringsdekret nr 225/2023 trddde i kraft, vilket innebér att kommissionens
talan bor ogillas.

Ungern har i andra hand erinrat om att den under det administrativa férfarandet underréttade
kommissionen om 2013 ars lag nr CLXV som en atgidrd som innebar ett delvis inférlivande av
direktiv 2019/1937. Ungern har i detta hinseende, med hénvisning till domen av den 16 juli 2020,
kommissionen/Irland (Bekdmpning av penningtvitt) (C-550/18, EU:C:2020:564), gjort gillande
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att avsaknaden av hidnvisning till ndmnda direktiv i de anmaélda nationella bestimmelserna inte
utgor hinder for att de beaktas som atgirder for partiellt inforlivande, eftersom hédnvisningen till
direktivet endast utgor en formalitet.

Kommissionen har i sin replik angett att 2023 ars lag nr XXV och regeringsdekret nr 225/2023,
vilka Ungern anmalde till kommissionen sdsom bestimmelser som medforde ett inférlivande av
direktiv 2019/1937, inte hade tritt i kraft den dag d& ndmnda inlaga ingavs, det vill sdga den
12 juli 2023.

Vad vidare giller de bestaimmelser i den befintliga lagstiftningen som Ungern anmélde under det
administrativa forfarandet, har kommissionen pépekat att denna medlemsstat inte har 6versant
nagon jamforelsetabell till kommissionen. En sddan handling dr emellertid sarskilt viktig med
tanke pa att de anmailda bestimmelserna harror fran en omfattande och allman lagstiftning och
att det inte dr mojligt for kommissionen att enbart utifran dessa bestimmelser bedéma huruvida
de ér relevanta som atgérder for inforlivande av bestimmelserna i direktiv 2019/1937.

Kommissionen har under alla omstdndigheter erinrat om att inforlivandet av ett direktiv maste
ske genom en konkret réttsakt som innehaller en hdnvisning till detta direktiv. Det ror sig inte
om en ren formalitet, eftersom en sddan hdnvisning gor det mojligt for dem som atnjuter de
rattigheter som foljer av inforlivandeatgérden att fa kdnnedom om dess ursprung och dess
konsekvenser.

Ungern har i sin duplik papekat att denna medlemsstat den 14 juni 2023 Gversinde en
jamforelsetabell till kommissionen i vilken det angavs vilka bestammelser i nationell ritt som
syftade till att inforliva direktiv 2019/1937.

Enligt Ungern kan kommissionen inte heller faststilla att ett direktiv inte har inforlivats eller att
kommissionen inte har underrittats om nagra inforlivandebestimmelser enbart av det skilet att
de bestammelser som har anmalts till kommissionen inte innehaller ndgon hénvisning till detta
direktiv.

Slutligen har denna medlemsstat, i sitt yttrande av den 4 november 2024 som svar pa
kommissionens komplettering av sina yrkanden av den 30 september 2024, angett att
kommissionen inte kan vidhalla sitt yrkande om att denna medlemsstat ska foreldggas att betala
ett standardbelopp, med hénsyn till de olika réttsakter for inforlivande av direktiv 2019/1937 som
hade anmalts till kommissionen fére antagandet av 2023 ars lag nr XXV och regeringsdekret
nr 225/2023.

Domstolens bedomning

Enligt artikel 26.1 i direktiv 2019/1937 skulle medlemsstaterna senast den 17 december 2021 sitta
i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nodviandiga for att folja detta
direktiv. I artikel 26.3 i direktivet preciseras dessutom att dessa nationella bestimmelser, nir de
antas av medlemsstaterna, ska innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sddan
hanvisning ndr de offentliggors. Enligt artikel 26.3 i direktivet ankom det dessutom pa
medlemsstaterna att 6verlamna texten till dessa nationella bestimmelser till kommissionen.
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Det foljer av fast réttspraxis att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av
den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet och att senare fordndringar inte kan beaktas av domstolen (dom av den
25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 28
och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att medlemsstaterna, om det i ett
direktiv uttryckligen foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att se till att de bestimmelser
som dr nédvandiga for att genomfora direktivet innehaller en hdnvisning till detta eller atfoljs av
en sadan hénvisning nédr de offentliggors, under alla omstdndigheter maste anta en konkret
rattsakt for inforlivande av direktivet i fraga (dom av den 14 mars 2024, kommissionen/Lettland
(Europeisk kodex for elektronisk kommunikation), C-454/22, EU:C:2024:235, punkt 33 och dir
angiven réttspraxis).

Efter det att kommissionen i forevarande fall hade konstaterat att Ungern inte hade underréttat
den om de bestimmelser som var nodvidndiga for att inforliva direktiv 2019/1937, riktade
kommissionen den 22 juli 2022 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och uppmanade
den att inom tva manader frdn mottagandet av yttrandet uppfylla de skyldigheter som anges i
yttrandet.

Sasom framgar av Ungerns svaromal och duplik i forevarande mal hade denna medlemsstat vid
utgdngen av denna frist inte antagit dessa bestimmelser, och hade foljaktligen inte heller
underrittat kommissionen om dem.

Ungern underréttade visserligen den 13 september 2022 kommissionen om 2013 ars lag nr CLXV
om klagomal och anmaélningar av allmént intresse och regeringsdekret nr 50/2013 (IL.25), sasom
atgiarder som innebar ett delvis inforlivande av direktiv 2019/1937. Denna medlemsstat angav
dessutom i sitt svar pa det motiverade yttrandet att forslaget till lag om inforlivande av detta
direktiv holl pa att utarbetas.

For det forsta har Ungern, genom att ange att inforlivandet av direktiv 2019/1937 skulle slutforas
under ar 2023, medgett att ett fullstindigt inforlivande av detta direktiv med nationell rétt inte
hade genomforts vare sig vid utgdngen av den frist som foreskrivs i artikel 26.1 i direktivet, det
vill sdga den 17 december 2021, eller vid utgangen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet, det vill siga den 22 september 2022.

For det andra ska det, vad giller de bestimmelser i nationell ratt som anmalts till kommissionen
under det administrativa forfarandet, mot bakgrund av den réttspraxis som ndmns i
punkt 36 ovan, papekas att den omstdndigheten att en medlemsstats lagstiftning — som var i kraft
innan direktiv 2019/1937 tradde i kraft — enligt denna medlemsstat redan var férenlig med detta
direktiv inte é&r tillracklig for att utesluta en skyldighet for denna medlemsstat att inforliva
direktivet med sin réttsordning och, foljaktligen, for att réttfirdiga ett sddant fordragsbrott (dom
av den 14 mars 2024, kommissionen/Lettland (Europeisk kodex for elektronisk kommunikation),
C-454/22, EU:C:2024:235, punkt 42).

Bestammelser i ett direktiv ska ndmligen genomforas med otvetydigt bindande verkan samt pd ett
sadant tillrackligt specifikt, precist och klart sétt att kravet pa rattssdkerhet ar uppfyllt. Detta krav
innebar att enskilda, nér ett direktiv syftar till att skapa réttigheter for dem, ska ges mojlighet att fa
full kinnedom om sina réttigheter (dom av den 12 maj 2022, U.IL (Indirekt tullombud), C-714/20,
EU:C:2022:374, punkt 59).
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Eftersom de bestimmelser i nationell rdtt som Ungern anmélde under det administrativa
forfarandet inte innehaller nagon hanvisning till direktiv 2019/1937, kan de inte anses uppfylla de
krav som angetts i foregdende punkt.

Det finns saledes anledning att faststilla att Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 26.1 och 26.3 i direktiv 2019/1937 genom att inte, vid utgdngen av den frist som
faststdllts i det motiverade yttrandet av den 22 juli 2022, ha antagit de lagar och andra
forfattningar som &ar nodvédndiga for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha
underrittat kommissionen om dessa bestimmelser.

Yrkandet enligt artikel 260.3 FEUF

Parternas argument

Vid faststéllandet av storleken pa standardbeloppet har kommissionen grundat sig pa de allménna
principer som avses i punkt 2 i meddelandet fran ar 2023 och pa den berdakningsmetod som anges i
punkterna 3 och 4 i ssmma meddelande. Kommissionen har sirskilt angett att den ekonomiska
sanktionens storlek ska faststillas pa grundval av de grundldggande kriterier som utgors av
overtradelsens svarighetsgrad, dess varaktighet och behovet av att sdkerstilla att sanktionen
avskrécker fran nya overtriadelser.

For det forsta, vad betréffar overtriddelsens svarighetsgrad, har kommissionen erinrat om att den
koefficient som &r tillimplig enligt meddelandet fran &ar 2023 ligger mellan 1 och 20.
Kommissionen har preciserat att den, i enlighet med punkt 3.2.2 i nimnda meddelande,
systematiskt tillimpar en koefficient for svarighetsgrad pa 10 vid fullstindig underlatenhet att
anmaéla de bestammelser som antagits for att inforliva ett direktiv. All underlatenhet att inforliva
ett direktiv och att underratta om sadana bestimmelser ska anses vara av samma svarighetsgrad,
oberoende av vilket slags bestimmelser det berérda direktivet avser.

For det andra, vad géller overtrddelsens varaktighet, har kommissionen anfort att varaktigheten,
vid berdkningen av standardbeloppet, motsvarar det antal dagar som 6vertradelsen har pagatt.
Denna tidsperiod berdknas i enlighet med punkt 4.2.1 i meddelandet fran &r 2023 och motsvarar
antalet dagar mellan dagen efter utgdngen av fristen for inforlivande av det aktuella direktivet och
den dag da 6vertrddelsen upphorde.

For det tredje anger kommissionen, vad giller kriteriet att sanktionsatgédrdens avskrdckande
verkan ska sidkerstéillas med beaktande av den berérda medlemsstatens betalningsforméga, att
detta kriterium uttrycks genom den n-faktor som faststillts for varje medlemsstat i punkt 3 i
bilaga I till meddelandet fran ar 2023. Berdkningen av n-faktorn grundar sig pa forhallandet
mellan den berorda statens BNP och unionens genomsnittliga nationella BNP multiplicerad med
forhallandet mellan befolkningen i denna stat och unionens genomsnittliga nationella befolkning.
Det forsta forhallandet ska viktas med tva tredjedelar medan det andra ska viktas med en tredjedel.
Enligt ndmnda punkt 3 &r n-faktorn fér Ungern 0,35.

Foljaktligen har kommissionen gjort géllande att det, med stod av punkt 4.2 i meddelandet fran
ar 2023, ska faststillas en koefficient for svarighetsgrad pa 10 och tillimpas en n-faktor pa 0,35.
Produkten av dessa bada faktorer ska multipliceras med det basbelopp for standardbelopp som
faststéllts i punkt 2 i bilaga I till nimnda meddelande, ndmligen 1000 euro, vilket motsvarar
beloppet 3 500 euro. Det senare beloppet ska sedan multipliceras med antalet dagar som fordrags-
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brottet har pagatt, i enlighet med punkt 4.2.1 i ndmnda meddelande. Kommissionen har angett att
detta standardbelopp ska betalas om det overstiger 980 000 euro, vilket dr det ldgsta standardbe-
lopp som faststillts for Ungern enligt punkt 5 i bilaga I till meddelandet fran ar 2023.

Ungern har i sitt svaromal inledningsvis péapekat att kommissionens forslag avseende
standardbeloppets storlek inte tar hénsyn till dels att 2023 éars lag nr XXV offentliggjordes den
25 maj 2023 och, liksom regeringsdekret nr 225/2023, skulle trada i kraft den 24 juli 2023, och
ddrmed avsluta inforlivandet av direktiv 2019/1937, dels att kommissionen under det
administrativa forfarandet hade underrittats om de delar av den befintliga lagstiftningen som
sikerstéllde ett partiellt inforlivande av detta direktiv.

Ungern har vidare, som en formildrande omstiandighet, framhallit att férevarande talan utgor det
forsta fordragsbrottsforfarandet mot Ungern med stod av artikel 260.3 FEUF.

Slutligen vittnar den omsténdigheten att manga medlemsstater inforlivade direktiv 2019/1937 for
sent om att de stotte pa allvarliga svérigheter vid antagandet av nationella bestimmelser for att
inforliva direktivet med sin nationella réittsordning.

Ungern har i forsta hand yrkat att kommissionens yrkanden ska ogillas och i andra hand att det
foreslagna standardbeloppet ska sittas ned.

Kommissionen har i sin replik understrukit att Ungern inte tillhandaholl kommissionen nagon
jamforelsetabell i samband med att denna medlemsstat anmélde de delar av dess befintliga
lagstiftning som utgjorde atgirder for partiellt inforlivande av direktiv 2019/1937 och att det
dérfor inte ar mojligt for kommissionen att bedoma huruvida dessa atgirder &r relevanta.

Eftersom de ekonomiska sanktionerna ska faststéllas pd grundval av objektiva kriterier, har
kommissionen dessutom gjort géllande att de omstindigheter som Ungern har anfort i sitt
svaromadl inte kan motivera en nedséttning av de foreslagna ekonomiska sanktionerna.

Ungern har i sin duplik papekat att kommissionen, vid faststillandet av storleken pa de
ekonomiska sanktionerna, inte kan underlata att beakta den befintliga lagstiftning som denna
medlemsstat har anmalt till kommissionen. Kommissionens tillvigagangssitt leder till att
medlemsstaterna blir mindre benédgna att, innan ett direktiv har inforlivats fullt ut, identifiera
och anmaila sddana nationella bestaimmelser som, aven om de redan fanns innan ett sddant
direktiv antogs, atminstone delvis skulle sdkerstélla ett partiellt inforlivande av direktivet.

Av dessa skl har Ungern upprepat sitt yrkande, i forsta hand, att kommissionens talan ska ogillas
och, i andra hand, att det foreslagna standardbeloppet ska séttas ned.

I sin komplettering av yrkandena av den 30 september 2024 justerade kommissionen, som ansag
att direktiv 2019/1937 hade inforlivats fullstandigt den 24 juli 2023, det yrkade standardbeloppet.
Kommissionen har foreslagit att 6vertriadelsen ska anses ha pagatt det antal dagar som forflutit
mellan den 18 december 2021, det vill sdga dagen efter utgangen av fristen for inforlivande av
nimnda direktiv, och den 23 juli 2023, det vill siga dagen fore ikrafttradandet av
inforlivandebestaimmelserna. Av detta foljer att det foreslagna dagliga beloppet pa 3 500 euro
(10 x 0,35 x 1000) ska multipliceras med det antal dagar som 6vertradelsen har pagatt, det vill
sdga 583 dagar. Det yrkade standardbeloppet uppgar saledes till 2 040 500 euro.
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I sitt yttrande av den 4 november 2024 6ver detta justerade yrkande har Ungern vidhallit den
standpunkt som den framforde i dupliken.

Domstolens bedomning

I artikel 260.3 forsta stycket FEUF foreskrivs att kommissionen, om den for ett drende vidare till
domstolen i enlighet med artikel 258 dérfor att den anser att den berérda medlemsstaten inte har
uppfyllt sin skyldighet att underrdtta om atgérder for inforlivande av ett direktiv som antagits i
enlighet med ett lagstiftningsforfarande och om den anser det lampligt, far ange det
standardbelopp eller 16pande vite som denna medlemsstat ska betala och som kommissionen
anser lampligt med hansyn till omsténdigheterna. I artikel 260.3 andra stycket FEUF foreskrivs att
domstolen, om den faststéller underlatenheten, kan élégga den berérda medlemsstaten att betala
ett standardbelopp eller 16pande vite som inte dr hogre dn det belopp som kommissionen har
angett. Skyldigheten att betala far verkan den dag som anges i domstolens dom.

Eftersom det, sdisom framgar av punkt 44 ovan, ér utrett att Ungern, vid utgangen av den frist som
angetts i det motiverade yttrandet av den 22 juli 2022, inte hade antagit de lagar och andra
forfattningar som var nddvéandiga for att inforliva bestimmelserna i direktiv 2019/1937 med den
nationella rattsordningen och féljaktligen inte heller hade underrattat kommissionen om dessa,
omfattas det sdlunda faststillda fordragsbrottet av tillaimpningsomrédet for artikel 260.3 FEUF.

Domstolen erinrar om att syftet med den mekanism som foreskrivs i artikel 260.3 FEUF inte bara
ar att forma medlemsstaterna att snarast upphora med ett fordragsbrott som, i avsaknad av en
sadan bestaimmelse, skulle tendera att bestd, utan dven att underldtta och paskynda forfarandet
for alaggande av ekonomiska sanktioner med anledning av att skyldigheten att underritta
kommissionen om nationella bestimmelser for inférlivande av ett direktiv som antagits i enlighet
med lagstiftningsforfarandet inte har iakttagits (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen
(Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 57 och dér angiven rattspraxis).

For att uppna detta syfte foreskrivs i artikel 260.3 FEUF bland annat att ett standardbelopp far
aldggas sdsom en ekonomisk sanktion.

Forelaggandet att betala ett standardbelopp grundar sig pa bedomningen av de foljder som den
berérda medlemsstatens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter far f6r enskilda och allménna
intressen, sérskilt nir fordragsbrottet har pagatt under en lang period (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23,
EU:C:2024:346, punkt 59 och dar angiven rattspraxis).

Kommissionen har motiverat de begirda ekonomiska sanktionernas art och storlek med
beaktande av de riktlinjer som den antagit, sdsom riktlinjerna i kommissionens meddelanden,
vilka, d&ven om de inte dr bindande for domstolen, bidrar till att sakerstilla insyn, forutsebarhet
och rittssikerhet vad giller kommissionens handlande (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 60 och dir angiven
rattspraxis).

Vad giller lampligheten av att alagga ett standardbelopp ankommer det i varje mal pa domstolen

att — med beaktande av omstindigheterna i varje enskilt fall som den har att préva och med
hinsyn till den grad av patryckning och avskrickande effekt som anses nddvéndig — besluta om
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lampliga ekonomiska sanktioner, bland annat for att forhindra att liknande overtrddelser av
unionsratten upprepas (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet),
C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 62 och dir angiven rittspraxis).

I forevarande fall finner domstolen, oberoende av det forhallandet att Ungern samarbetade med
kommissionen under det administrativa forfarandet och att denna medlemsstat underréttade
kommissionen om de bestammelser i sin géllande ratt som kunde utgora ett inforlivande av vissa
bestammelser i direktiv 2019/1937, att samtliga rdttsliga och faktiska omstédndigheter kring det
faststéllda fordragsbrottet utgor en indikation pa att det krévs en éatgdrd med avskrickande
verkan, sasom paforande av ett standardbelopp, for att pa ett effektivt sétt forebygga att liknande
overtrddelser av unionsritten upprepas i framtiden. Inledningsvis var det forst efter det att
kommissionen hade delgett Ungern den formella underrittelsen av den 22 juli 2022 som denna
medlemsstat, den 13 september 2022, underrdttade kommissionen om de bestdmmelser i dess
nationella rdtt som den ansdg medforde ett inforlivande av vissa bestimmelser i
direktiv 2019/1937. Vidare anmaéldes dessa bestimmelser forst nagra fa dagar fore utgdngen av
den frist som angetts i det motiverade yttrandet av den 22 juli 2022, trots att de anmalda
bestammelserna redan var i kraft i den nationella réttsordningen innan direktivet antogs.
Slutligen mojliggjorde de anmilda bestimmelserna inte ett effektivt, specifikt och fullstdndigt
inforlivande av direktivet, sdisom konstaterats i punkt 43 ovan.

Dessa bestimmelser, som anmildes fore utgdngen av den frist som angetts i det motiverade
yttrandet av den 22 juli 2022, inneholl ndmligen inte ndgon hanvisning till direktiv 2019/1937.
Det dr emellertid utrett att den underrittelse som medlemsstaterna ska lamna i enlighet med
principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 FEU syftar till att underldtta fullgérandet av
kommissionens uppdrag som bland annat, enligt artikel 17 FEU, bestar i att 6vervaka
tillimpningen av bestimmelserna i fordragen och de bestimmelser som antagits av
institutionerna med stod av dessa. Denna underréttelse ska saledes innehalla tillréackligt klara och
precisa uppgifter om innehéllet i de nationella bestaimmelser genom vilka ett direktiv inforlivas.
Underrittelsen, som kan atféljas av en jamforelsetabell, ska pa ett otvetydigt sétt innehélla
upplysningar om vilka lagar och andra forfattningar som medlemsstaten har antagit for att
uppfylla sina olika skyldigheter enligt direktivet. Kommissionen kan i avsaknad av séddana
upplysningar inte kontrollera om medlemsstaten verkligen har genomfort direktivet fullt ut (dom
av den 8 juli 2019, kommissionen/Belgien (Artikel 260.3 FEUF — Bredbandsnit), C-543/17,
EU:C:2019:573, punkt 51).

Sasom domstolen har erinrat om i punkt 36 ovan har det dessutom slagits fast att
medlemsstaterna, om det i ett direktiv uttryckligen foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna
att se till att de bestaimmelser som ar nodvindiga for att genomféra direktivet innehaller en
hianvisning till detta eller atf6ljs av en sddan hédnvisning nédr de offentliggérs, under alla
omstdndigheter maste anta en konkret rattsakt for inforlivande av direktivet i fraga.

Eftersom de bestimmelser som Ungern anmailde fore utgangen av den frist som foreskrevs i det
motiverade yttrandet av den 22 juli 2022 inte inneho6ll nagon hénvisning till direktiv 2019/1937
och inte atfoljdes av nigon forklarande handling, kan de inte med framgang aberopas for att
ifragasdtta aldggandet av ett standardbelopp i forevarande fall.

Vad giller berdkningen av standardbeloppet ér det, enligt artikel 260.3 FEUF, endast domstolen
som dr behorig att dldgga en medlemsstat en ekonomisk sanktion. Inom ramen for ett forfarande
som inletts med stod av denna bestimmelse har domstolen emellertid endast ett begriansat
utrymme for skonsmaissig bedomning, eftersom domstolen, nédr den faststéller att det skett en
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overtradelse, dr bunden av kommissionens forslag vad géller vilken typ av ekonomisk sanktion den
kan éaldgga och det hogsta belopp som sanktionen kan uppga till (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 67 och dér angiven
rattspraxis).

Vid utévandet av sitt utrymme for skonsmaéssig bedomning pa omradet, sdisom det avgrdnsas av
kommissionens forslag, ankommer det pa domstolen att faststilla storleken pa det
standardbelopp som ska éldggas en medlemsstat med stod av artikel 260.3 FEUF, sa att detta
belopp dels dr anpassat efter omstdndigheterna, dels star i proportion till den begangna
overtrddelsen. Faktorer som &r relevanta i detta avseende dr bland annat det faststdllda
fordragsbrottets svarighetsgrad, hur linge det har pagatt samt den berérda medlemsstatens
betalningsformaga (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet),
C-147/23, EU:C:2024:346, punkterna 68 och 87 samt dér angiven réttspraxis).

Det ska éven erinras om att domstolen, inom ramen for detta utrymme for skonsmaéssig
bedomning, inte &r bunden av sadana riktlinjer som de i kommissionens meddelanden, men att
riktlinjerna bidrar till att sdkerstdlla insyn, forutsidgbarhet och rittssikerhet vad géller
kommissionens handlande nédr denna institution lagger fram forslag till domstolen (dom av den
25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 69
och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall har kommissionen grundat sig pa meddelandet fran ar 2023 for att motivera sitt
yrkande att Ungern ska aldggas att betala ett standardbelopp samt for att faststélla beloppet.

For det forsta, vad betraffar den faststillda 6vertradelsens svarighetsgrad, framgar det av punkt 3.2
i meddelandet fran ar 2023 att kommissionen anser att en overtriddelse som ror en medlemsstats
underlatenhet att anméla de bestimmelser som dr nodvéindiga for att inforliva ett direktiv som
antagits enligt ett lagstiftningsforfarande alltid ska anses vara allvarlig. Denna Overtradelse
motiverar saledes, enligt kommissionen, en automatisk tillimpning av koefficienten for
svarighetsgrad pa 10.

Ungern har bestritt storleken pa denna koefficient och dess automatiska tillimpning med hansyn
till omstdndigheterna kring den faststéillda 6vertradelsen.

Det ska hirvidlag erinras om att skyldigheten att anta bestimmelser for att sidkerstilla ett
fullstandigt inforlivande av ett direktiv och skyldigheten att underritta kommissionen om dessa
bestimmelser, utgér visentliga skyldigheter for medlemsstaterna for att sdkerstélla att
unionsrétten ges full verkan, och om att en underlatenhet att uppfylla dessa skyldigheter
foljaktligen utgor en allvarlig 6vertrdadelse (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen
(Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 72 och dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska det understrykas att direktiv 2019/1937 ar ett viktigt unionsréttsligt
instrument, eftersom det i direktivet, enligt dess artikel 1, jaimford med skal 1, faststills
gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog skyddsniva med ett balanserat och effektivt
skydd for personer som rapporterar om Overtridelser av unionsrétten pa omraden dér sddana
overtradelser sdrskilt kan skada allménintresset. Genom att inrédtta ett system for skydd av
personer som rapporterar om Overtradelser av unionsritten i ett arbetsrelaterat sammanhang
bidrar direktivet namligen till att forebygga skada for allménintresset pa sarskilt kéansliga
omraden, sdsom offentlig upphandling, forebyggande av penningtvitt och finansiering av
terrorism, miljoskydd eller unionens ekonomiska intressen. I bestimmelserna i direktivet
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foreskrivs séledes en skyldighet for savil enheter inom den offentliga som den privata sektorn att
inrdtta interna rapporteringskanaler, forfaranden for mottagande och uppféljning av rapporter,
samtidigt som rattigheterna for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsritten och
de villkor pa vilka dessa kan omfattas av det foreskrivna skyddet garanteras (dom av den
25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 73).

Underlatenheten att fullstdndigt inforliva bestimmelserna i direktiv 2019/1937 inom féreskriven
frist undergraver med nodvéindighet unionsratten och dess enhetliga och effektiva tillampning,
eftersom det finns risk for att overtradelser av unionsritten inte rapporteras om de personer som
har kinnedom om sadana overtrédelser inte atnjuter skydd mot eventuella repressalier (dom av
den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346,
punkt 74).

Storleken pa de ekonomiska sanktioner som alaggs en medlemsstat med stod av artikel 260.3
FEUF ska emellertid anpassas efter omstdndigheterna och sta i proportion till den begangna
overtrddelsen (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23,
EU:C:2024:346, punkt 75), sasom det erinrats om i punkt 72 ovan.

Detta dr orsaken till att domstolen har slagit fast att en automatisk tillimpning av samma
koefficient for svarighetsgrad i samtliga fall dar ett direktiv inte har inforlivats fullstindigt, och
atgirder for inforlivande av detta direktiv foljaktligen inte har anmalts till kommissionen, med
nodvindighet utgor hinder for att de ekonomiska sanktionernas belopp anpassas till de
omstdndigheter som kidnnetecknar dvertrddelsen och for att proportionerliga sanktioner aldggs
(dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23,
EU:C:2024:346, punkt 76).

Domstolen har preciserat att kommissionen, genom att presumera att ett dsidosdttande av
skyldigheten att underrédtta om de atgdrder som vidtagits for att inforliva ett direktiv ska anses
vara lika allvarligt oavsett vilket direktiv det &r fraga om, inte kan anpassa de ekonomiska
sanktionerna till de foljder som underlatenheten att uppfylla denna skyldighet far for privata och
allménna intressen, sasom foreskrivs i punkt 3.2.2 i meddelandet fran ar 2023 (dom av den
25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 77).

I forevarande fall har Ungern i sitt svaromal gjort géllande att vissa bestimmelser om skydd for
personer som rapporterar om lagovertridelser redan fanns i dess lagstiftning innan 2023 ars lag
nr XXV och regeringsdekret nr 225/2023 antogs.

Den 12 juni 2023 anmailde Ungern saledes elva lagar till kommissionen, vilka enligt denna
medlemsstat sikerstiallde inforlivandet av vissa bestammelser i direktiv 2019/1937.

Under dessa omsténdigheter konstaterar domstolen att det inte har visats att foljderna av den
faststdllda oOvertrddelsen for enskilda och allmdnna intressen var lika negativa som om
medlemsstaten helt hade underlatit att inforliva direktiv 2019/1937 (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23,
EU:C:2024:346, punkt 92).

Icke desto mindre dr de bestimmelser som Ungern har anmilt utspridda i den nationella

rattsordningen och de innehaller inte, i motsats till vad som krdavs enligt artikel 26.3 i
direktiv 2019/1937, nagon uttrycklig hanvisning till skyddet for dessa personer.
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Avsaknaden av specifika och klara bestimmelser om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsrétten, sasom detta skydd foreskrivs i direktiv 2019/1937, utgor emellertid
hinder for ett effektivt skydd for dessa personer och kan saledes dventyra en enhetlig och effektiv
tillaimpning av unionsrétten pa de omraden som omfattas av direktivet (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 94).

Sasom det erinrats om i punkt 78 ovan bidrar direktiv 2019/1937 nédmligen, genom att inrdtta en
hog skyddsniva for personer som rapporterar om O&vertrddelser av unionsréitten i ett
arbetsrelaterat sammanhang, till att forebygga skada for allménintresset pa sarskilt kénsliga
omréaden, sasom offentlig upphandling, forebyggande av penningtvitt och finansiering av
terrorism, miljoskydd eller unionens ekonomiska intressen (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 95).

Sasom angetts i punkt 79 ovan kan personer som har kinnedom om en Overtridelse av
unionsrétten pa dessa omraden, i avsaknad av ett effektivt skydd, avskrédckas fran att anmala dem,
eftersom de ddrigenom kan utsittas for repressalier (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 96).

Mot bakgrund av det mal som anges i artikel 1 i direktiv 2019/1937, jamford med skal 1 i samma
direktiv, dr det sdrskilt allvarligt att underldta att anta de lagar och andra forfattningar som ar
nodviandiga for att fullstindigt och precist inforliva direktivet (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 97).

Vad giller de formildrande omstindigheter som Ungern har aberopat ska det understrykas att
argumentet att denna medlemsstat for forsta gangen ar foremal for ett fordragsbrottsforfarande
enligt artikel 260.3 FEUF inte har nagot samband med de konsekvenser som underldtenheten att
inforliva direktiv 2019/1937 far for privata och allmidnna intressen. Dessutom var denna
medlemsstat, i mal C-310/12, tvungen att forsvara sig mot en talan om férdragsbrott enligt
ndmnda bestdmmelse fram till dess att kommissionen, mot bakgrund av Ungerns anmailan om
fullstindigt inforlivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall (EUT L 312, 2008, s. 3), aterkallade sin talan.

Dessutom framgéar det av fast réttspraxis att en medlemsstat inte kan aberopa att andra
medlemsstater asidosdtter sina skyldigheter som grund for att sjilv underlata att uppfylla
skyldigheter enligt fordraget (dom av den 11 juli 2018, kommissionen/Belgien, C-356/15,
EU:C:2018:555, punkt 106 och dér angiven réttspraxis).

Foljaktligen kan Ungern inte aberopa att vissa medlemsstater har drdjt med att inforliva
direktiv 2019/1937 sasom en omstdndighet som mildrar svarighetsgraden av denna medlemsstats
fordragsbrott.

For det andra, vad giller bedomningen av overtréddelsens varaktighet, ska det erinras om att det
datum som ska beaktas vid bedomningen av Overtradelsens varaktighet och som darmed
markerar borjan av den period som ska beaktas vid faststdllandet av standardbeloppets storlek
inte dr datumet for utgdngen av den frist som har angetts i kommissionens motiverade yttrande,
utan det datum da den inférlivandefrist som foreskrivs i direktivet i fraga 16pte ut, det vill sdga den
17 december 2021 (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet),
C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 80 och dir angiven rittspraxis).
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Det ér utrett att Ungern vid utgangen av den frist for inforlivande som foreskrivs i artikel 26.1 i
direktiv 2019/1937, det vill siga den 17 december 2021, inte hade antagit alla de lagar och andra
forfattningar som var nédvéindiga for att sikerstélla ett specifikt och fullstandigt inférlivande av
detta direktiv och foljaktligen inte heller hade underriattat kommissionen om dessa
bestammelser, tviartemot vad som foreskrivs i artikel 26.3 i ndmnda direktiv. Av detta foljer att
det berorda fordragsbrottet, som upphodrde forst den 24 juli 2023 i och med att 2023 érs lag
nr XXV och regeringsdekret nr 225/2023 triddde i kraft, pagick i mer an ett och ett halvt ar.

For det tredje, vad giller den aktuella medlemsstatens betalningsforméga, framgar det — utan att
det paverkar kommissionens mojlighet att foresla ekonomiska sanktioner pa grundval av flera
kriterier, i syfte att bland annat bibehalla en rimlig spannvidd mellan de olika medlemsstaterna —
av domstolens praxis att denna medlemsstats BNP ska beaktas som den dominerande faktorn vid
bedomningen av medlemsstatens betalningsformaga och vid faststillandet av sanktioner som ar
tillrackligt avskrackande och proportionerliga, for att pa ett effektivt sétt forhindra att liknande
overtradelser av unionsritten upprepas i framtiden (dom av den 25 april 2024,
kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 81 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen har i detta hianseende vid upprepade tillfillen slagit fast att hdansyn ska tas till den
senaste utvecklingen av medlemsstatens BNP den dag da domstolen provar de faktiska
omstidndigheterna (dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet),
C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 82 och dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall definieras n-faktorn — som motsvarar den berérda medlemsstatens
betalningsformaga i forhallande till oOvriga medlemsstaters betalningsformaga, som
kommissionen har tillimpat enligt punkterna 3.4 och 4.2 i meddelandet fran ar 2023 — som ett
viktat geometriskt medelvirde av den berérda medlemsstatens BNP i forhallande till
medlemsstaternas genomsnittliga BNP, vilket star for tva tredjedelar av berdkningen av
n-faktorn, och av befolkningen i den berérda medlemsstaten i férhallande till genomsnittet av
befolkningen i medlemsstaterna, vilket star for en tredjedel av berdkningen av n-faktorn, sasom
framgar av den ekvation som ndmns i punkt 11 ovan. Kommissionen har motiverat denna metod
for berdkning av n-faktorn med bade malet att bibehalla en rimlig spdannvidd mellan
medlemsstaternas n-faktorer, jaimfort med en berdkning som enbart grundar sig pa
medlemsstaternas BNP, och malet att sdkerstdlla en viss stabilitet i berdkningen av n-faktorn,
eftersom det ar foga troligt att befolkningen varierar i betydande grad fran ar till ar (dom av den
25 april 2024, kommissionen/Polen (Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkt 83
och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har emellertid slagit fast att faststdllandet av den berorda medlemsstatens
betalningsférmaga inte kan inbegripa ett beaktande av ett demografiskt kriterium i metoden for
berdkning av n-faktorn pa det sétt som foreskrivs i punkterna 3.4 och 4.2 i meddelandet fran
ar 2023 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 25 april 2024, kommissionen/Polen
(Visselblasardirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, punkterna 84—86).

I enlighet med den réttspraxis som det erinrats om i punkt 96 ovan och i och med att
kommissionen inte har anfort nagot relevant kriterium for att sdkerstilla stabilitet i berdkningen
och uppritthalla en rimlig spannvidd mellan medlemsstaternas n-faktorer, ska standardbeloppet
foljaktligen faststdllas med beaktande av Ungerns genomsnittliga BNP under de tre senaste aren.
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Mot bakgrund av dessa Overvdganden och med hénsyn till det utrymme for skonsmaéssig
bedomning som domstolen har enligt artikel 260.3 FEUF, i vilken det foreskrivs att det
standardbelopp som domstolen aldgger den berérda medlemsstaten inte far vara hogre dn det
belopp som kommissionen har angett, finner domstolen att det krévs att det aliggs ett
standardbelopp pa 1750 000 euro for att pa ett effektivt sétt forhindra framtida upprepningar av
overtradelser som liknar den som skett av artikel 26.1 och 26.3 i direktiv 2019/1937 och som
paverkar unionsrattens fulla verkan.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Ungern ska ersitta
rattegangskostnaderna. Eftersom medlemsstaten har tappat malet, ska den forpliktas att bara
sina rattegangskostnader och erséitta kommissionens réittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) féljande:

1) Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 26.1 och 26.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om overtriadelser av unionsritten, genom att, vid
utgangen av den frist som angetts i Europeiska kommissionens motiverade yttrande av
den 22 juli 2022, inte ha antagit alla de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga
for att folja direktivet, och foljaktligen genom att inte ha underrittat kommissionen om
nagra saidana bestimmelser.

2) Ungern forpliktas att till Europeiska kommissionen betala ett standardbelopp pa
1750 000 euro.

3) Ungern ska bira sina rittegangskostnader och ersitta Europeiska kommissionens
rittegangskostnader.

Underskrifter
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