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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

70 6. marca 2025*

,,Nesplneme pov1nnost1 ¢lenskym $taitom — Clanok 258 ZFEU — Ochrana osdb, ktoré nahlasujt
porusema prava Unie — Smernica (EU) 2019/1937 — Clénok 26 ods. 1 a3 — Neprebratie
a neoznamenie opatreni na prebratie — Cldnok 260 ods. 3 ZFEU — Navrh na ulozenie povinnosti
zaplatit pausalnu pokutu — Kritérid na stanovenie vysky sankcie — Automatické uplatnenie
koeficientu zavaznosti*
Vo veci C-155/23,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 258 a ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU,
podand 14. marca 2023,

Eurdpska komisia, v zastupeni: J. Baquero Cruz a A. Tokar, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,
proti
Madarsku, v zastipeni: M. Z. Fehér, splnomocneny zdstupca,
zalovanému,
SUDNY DVOR (siesta komora),

v zloZeni: podpredseda Sudneho dvora T. von Danwitz, vykonavajuci funkciu predsedu Siestej
komory, sudcovia A. Kumin a I. Ziemele (spravodajkyna),

generdlny advokat: N. Emiliou,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: madar¢ina.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Rozsudok

Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor:

— urcil, ze Madarsko si tym, Ze neprijalo zdkony, iné pravne predpisy a sprdvne opatrenia
potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
z 23. oktébra 2019 o ochrane o0sdb, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 2019,
s. 17), a tym, Ze neoznamilo tieto ustanovenia Komisii, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt
z ¢lanku 26 ods. 1 a 3 tejto smernice,

— ulozil Madarsku povinnost zaplatit Komisii paus$ilnu pokutu zodpovedajucu vyssej z tychto
dvoch sum:

denna pausalnu pokutu vo vyske 3 500 eur vynasobenu poc¢tom dni, ktoré uplynuli odo dia
nasledujiceho po uplynuti lehoty na prebratie smernice 2019/1937 stanovenej touto smerni-
cou do dna, ked doslo k ukoné¢eniu porusenia, alebo v pripade neexistencie ndpravy do dna
vyhlédsenia rozsudku v tomto konani,

minimalnu pausalnu pokutu vo vyske 980 000 eur,

— v pripade, ze nesplnenie povinnosti zistené v prvej zarazke pretrvava az do dna vyhlasenia
rozsudku v tomto konani, ulozil Madarsku povinnost zaplatit pendle vo vyske 13 650 eur za
kazdy denn omeskania odo dna vyhldsenia tohto rozsudku az do dna, ked si Madarsko splni
povinnosti vyplyvajtice zo smernice 2019/1937, a

— ulozil Madarsku povinnost nahradit trovy konania.

Pravny ramec

Smernica 2019/1937

Odovodnenia 1 a 33 smernice 2019/1937 stanovuju:

e

... Strach z odvetnych opatreni... moznych oznamovatelov ¢asto odradza od nahlasovania
svojich obav alebo podozreni. V tejto suvislosti sa na turovni [Eurdpskej u]nie aj
medzindrodnej Urovni Coraz viac uzndva, ze je dolezité zabezpecit vyvdzend a dc¢innu
ochranu oznamovatelov.

Nahlasujice osoby zvy¢ajne maji vacsi pocit istoty pri internom nahlasovani, pokial
nemaju dovody pre externé nahldsenie. Z empirickych s$tadii vyplyva, ze vécsina
oznamovatelov md tendenciu nahlasovat interne, v rdmci organizécie, v ktorej pracuju.
Interné nahlasovanie je tiez najlepsim sposobom, ako zaistit, aby sa informadcie dostali
k osobam, ktoré mozu prispiet k v€asnému a uc¢innému vyrieSeniu ohrozenia verejného
zaujmu. Zaroven by sa nahlasujicej osobe malo umoznit vybrat si najvhodnejsi kanal
nahlasovania v zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu...
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

,Ucelom tejto smernice je posilnit presadzovanie prava a politik Unie v ur¢itych oblastiach stanovenim
spolo¢nych minimélnych noriem, ktorymi sa zabezpeci vysokd uroven ochrany oséb nahlasujtcich
porusenia prava Unie.”

Clanok 8 uvedenej smernice znie takto:

»1. Clenské staty zabezpecia, aby pravne subjekty v stikromnom a verejnom sektore zriadili
kanadly a postupy pre interné nahlasovanie a pre nasledné opatrenia, a to po konzultacii a dohode
so socidlnymi partnermi, ak sa tak ustanovuje vo vnatrostatnom prave.

9. Odsek 1 sa uplatnuje na vsetky pravne subjekty vo verejnom sektore vratane vsetkych
subjektov, ktoré su vlastnené alebo ovladané takymito subjektmi.

Clanok 23 ods. 1 tej istej smernice uvadza:

,Clenské s§taty ustanovia G¢inné, primerané a odrddzajice sankcie uplatnitelné na fyzické alebo
pravnické osoby, ktoré:

c) podavaju sikandzne zaloby proti osobam uvedenym v ¢lanku 4;
Clanok 26 smernice 2019/1937 stanovuje:

,1. Clenské staty uvedd do acinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie siladu s touto smernicou do 17. decembra 2021.

3. Clenské $tity uvedt priamo v prijatych ustanoveniach uvedenych v odsekoch 1 a 2 alebo pri
ich aradnom uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské staty.
Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni.”

Ozndmenie z roku 2023
Ozndmenie Komisie 2023/C 2/01, nazvané ,Finan¢né sankcie v konaniach o nesplneni povinnosti*

(U.v.EUC 2, 2023, s. 1, dalej len ,0zndmenie z roku 2023“) sa venuje v bodoch 3 a 4 ,penale”
a ,pausalnej pokute®.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Bod 3.2 oznamenia z roku 2023 tykajuci sa uplatnenia koeficientu zdvaznosti pri vypocte denného
pendle znie takto:

»Nesplnenie povinnosti tykajice sa... neozndmenia opatreni, ktorymi sa transponuje smernica
prijatd v stlade s legislativhym postupom, zo strany clenského $tatu sa vzdy povazuje za zavazné.
S cielom prisposobit vysku sankcie osobitnym okolnostiam veci Komisia urcuje koeficient
zavaznosti na zdklade dvoch parametrov: ddlezitost porusenych alebo netransponovanych
pravidiel Unie a G¢inky nesplnenia povinnosti na vieobecné a osobitné zdujmy.

“«

Bod 3.2.2 tohto ozndmenia stanovuje:

,Pokial ide o zaloby podané podla ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, Komisia systematicky uplatiiuje
koeficient zavaznosti vo vyske 10 v pripade Gplného neozndmenia transpozi¢nych opatreni.
V Unii zaloZenej na re$pektovani pravnych noriem [z4sad pravneho $titu — neoficidlny preklad)
sa véetky legislativne smernice maji povazovat za rovnako ddlezité a ma sa vyzadovat ich Gplnd
transpozicia ¢lenskymi statmi v ramci lehot, ktoré st v nich stanovené.

V pripade ¢iasto¢ného neoznamenia transpozi¢nych opatreni treba pri stanovovani koeficientu
zévaznosti, ktory je niz$i ako 10, zohladnit zdvaznost nedostatocnej transpozicie. Okrem toho sa
mozu zohladnit ic¢inky nesplnenia povinnosti na véeobecné a osobitné zdujmy...“

Bod 3.3 uvedeného ozndmenia, nazvany ,Uplatnenie koeficientu trvania“, stanovuje:

9geee

Koeficient trvania je vyjadreny ako multiplika¢ny koeficient vo vyske 1 az 3. Je vypocitany
v sadzbe 0,10 mesa¢ne odo dna prvého rozsudku alebo odo dna nasledujiceho po uplynuti lehoty
na transpoziciu danej smernice.

“«

Bod 3.4 toho istého ozndmenia, nazvany ,Platobna schopnost ¢lenského statu“, stanovuje:

9geee

Uroven sankcie, ktorda ma mat odradzujici ucinok, sa 1isi v zavislosti od platobnej schopnosti
Clenského statu. Tento odradzujici ucinok je vyjadreny faktorom n. Je definovany ako vazeny
geometricky priemer hrubého domdiceho produktu (HDP)... dotknutého Cclenského sStatu
v porovnani s priemerom HDP ¢lenskych $tatov, ktory ma vdhu dva, a poctu obyvatelov
dotknutého clenského §tatu v porovnani s priemerom populécie ¢lenskych statov, ktory ma vahu
jedna. Predstavuje platobni schopnost clenského $titu vo vztahu k platobnej schopnosti
ostatnych clenskych §tatov:

2/3 1/3
PIBp0y Fop; a0
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Komisia sa... rozhodla revidovat svoju metédu vypoctu faktora n, ktord teraz vychddza najma
z HDP c¢lenskych $tatov a sekundarne z ich po¢tu obyvatelov ako demografického kritéria, ¢o
umoznuje zachovat primerand odchylku medzi réznymi ¢lenskymi $tatmi. Zohladnenim poctu
obyvatelov ¢lenskych $tdtov ako tretiny vypoctu faktora n sa v primeranej miere znizuju rozdiely
medzi faktormi n ¢lenskych $tatov v porovnani s vypoctom zalozenym vylu¢ne na HDP ¢lenskych
$tatov. Zaroven pridava do vypoctu faktora n prvok stability, kedZe je nepravdepodobné, Ze pocet
obyvatelov sa bude z roka na rok vyrazne menit. Naopak, HDP ¢lenského $titu moze podliehat
vy$$im ro¢nym vykyvom, najmi v obdobiach hospodérskej krizy. Kedze HDP clenského $tatu
stdle predstavuje dve tretiny vypoctu, zostava hlavnym faktorom na acely posudenia platobnej
schopnosti daného ¢lenského statu.

Bod 4.2 ozndmenia z roku 2023 spresnuje metdédu vypoctu pausalnej pokuty takto:

»Pausdlna pokuta sa vypocita sposobom, ktory je vo vSeobecnosti podobny metdde vypoctu
pendle, konkrétne:

— vynasobenim pausdlnej sumy koeficientom zavaznosti,
— vynasobenim vysledku faktorom n,
— vyndsobenim vysledku po¢tom dni trvania nesplnenia povinnosti...
“«
2. Zna i vuje:
Bod 4.2.1 tohto ozndmenia stanovuje

»Pri vypocte pausilnej pokuty sa md dennd suma vyndsobit poctom dni trvania nesplnenia
povinnosti. Pocet dni trvania nesplnenia povinnosti je vymedzeny takto:

— v pripade zaléb podanych na zaklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, je to pocet dni odo dna uplynutia
lehoty na transpoziciu stanovenej v danej smernici do dna skoncenia neplnenia povinnosti
alebo, ak nenastane ndprava, do dna vynesenia rozsudku podla ¢lanku 260 ZFEU.

Podla bodu 4.2.2 uvedeného ozndmenia:

»Pri vypocte pausialnej pokuty Komisia uplatiiuje rovnaky koeficient zdvaznosti a rovnaky pevne
stanoveny faktor n ako pri vypocte penile...

Pausalna suma pausalnej pokuty je nizsia ako pausilna suma pendle. ...

Pausdlna suma vztahujica sa na pausalnu pokutu je stanovena v bode 2 prilohy I.

“
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Priloha I k tomuto ozndmeniu, nazvand ,Udaje pouzité na vypocet finan¢nych sankcif
navrhnutych Stdnemu dvoru®, v bode 2 stanovuje, Ze pausilna suma pausalnej pokuty uvedena
v bode 4.2.2 ozndmenia z roku 2023 je stanovena vo vyske 1 000 eur za kazdy den, ¢o predstavuje
jednu tretinu pausélnej sumy penéle, a v bode 3 je faktor ,.n“ pre Madarsko stanoveny na 0,35.
V bode 5 tejto prilohy I je uvedené, Ze minimdalna pausalna pokuta stanovend pre tento ¢lensky
stat je 980 000 eur.

Konanie pred podanim zaloby a konanie na Stdnom dvore

Komisia zaslala 27. janudra 2022 Madarsku vyzvu, v ktorej mu vytykala, Ze jej neozndmilo zdkony,
iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou 2019/1937,
ktorej lehota na prebratie uplynula 17. decembra 2021. Madarsko vo svojich odpovediach
z 18. marca a 3. mdja 2022 informovalo Komisiu, Ze poZadované ustanovenia sa pripravuju, kedze
prebratie tejto smernice do vnutrostitneho prava si vyzaduje vypracovanie nového ziakona
a pravnej upravy vo forme nariadenia vlady. Vyhldsenie tohto zdkona bolo naplanované na koniec
novembra 2022.

Vzhladom na to, ze Komisii nebolo ndsledne oznidmené prebratie tejto smernice, zaslala
22. jula 2022 Madarsku oddévodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby si v lehote dvoch
mesiacov od dorucenia uvedeného stanoviska splnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z uvedenej
smernice.

Dna 13. septembra 2022 Madarsko ozndmilo Komisii zdkon ¢. CLXV z roku 2013 o staznostiach
a nahldseniach vo verejnom zdujme a nariadenie vlady ¢. 50/2013 (I1.25) o systéme riadenia
integrity v organoch verejnej spravy a pravidlach prijimania zastupcov zdujmovych skupin ako
ustanovenia umoznujuce ¢iastocné prebratie smernice 2019/1937.

Madarsko vo svojej odpovedi na odévodnené stanovisko z 15. septembra 2022 uviedlo, ze sa
pripravuje navrh zakona, ktory umozni plné prebratie tejto smernice.

Komisia sa domnievala, Ze tento clensky $tat si stile nesplnil svoje povinnosti, a preto sa
14. marca 2023 rozhodla podat na Sidny dvor tato zalobu.

Rozhodnutim predsedu Stdneho dvora zo 7. janudra 2024 bolo konanie prerusené az do
vyhlésenia rozsudku vo veci C-147/23. Po vyhldseni rozsudku z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch) (C-147/23, EU:C:2024:346), sa v konani v tejto veci pokrac¢ovalo na
zaklade rozhodnutia predsedu Stidneho dvora z toho istého dna.

Podanim z 30. septembra 2024 Komisia informovala Sidny dvor, Ze prebratie smernice 2019/1937
Madarskom mozno povazovat za uplné k 24. julu 2023, ¢o je ddtum nadobudnutia Gc¢innosti
zdkona ¢. XXV z roku 2023 o pravidlach tykajucich sa staznosti, nahldseni vo verejnom zaujme
a oznamovatelov, ako aj nariadenia vlady ¢. 225/2023 z 8. jina 2023, ktorym sa urcujd vladne
organy povinné zriadit samostatny systém nahlasovania zneuzivania. Tdto institicia preto jednak
Ciastocne vzala spét svoju zalobu, a to v rozsahu ndvrhu na stanovenie pendle, a jednak upravila
svoje navrhy smerujice k ulozeniu povinnosti tomuto ¢lenskému $tatu zaplatit pausalnu pokutu
tak, ze z tohto doévodu pozaduje sumu 2 040 500 eur.
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

O zalobe
O nespluneni povinnosti podla clanku 258 ZFEU

Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia pripomina, ze podla ¢lanku 288 tretieho odseku ZFEU st ¢lenské $taty povinné prijat
ustanovenia potrebné na prebratie smernic do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov
v lehotdch stanovenych v tychto smerniciach a bezodkladne ich oznamit Komisii.

Této institdcia uvadza, ze akékolvek nesplnenie tychto povinnosti sa musi posudit v zavislosti od
situdcie ¢lenského statu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, ktoré mu
zaslala.

V prejedndvanej veci vSak Madarsko pred uplynutim lehoty stanovenej v oddévodnenom
stanovisku z 22. jula 2022 neprijalo uvedené ustanovenia ani neinformovalo Komisiu o ich prijati.

Madarsko uvadza, ze zékon ¢. XXV z roku 2023 bol vyhldseny 25. méja 2023 a nadobudol G¢innost
60. den po tomto ditume. Spresnuje, ze k tomuto ditumu malo nadobudnidt Gcinnost aj
nariadenie vlady ¢. 225/2023, ktoré bolo prijaté na zdklade splnomocnenia udeleného zdkonom
¢. XXV z roku 2023. Tento clensky stat tiez tvrdi, Ze prijal opatrenia na ozndmenie tohto zadkona
Komisii ihned po jeho vyhldseni, teda 26. mdja 2023. Madarsko sa preto domnieva, Ze prebratie
smernice 2019/1937 bolo ku dnu nadobudnutia ti¢innosti uvedeného zakona a s nim stvisiaceho
nariadenia vlady ¢. 225/2023 tplné, takze zaloba Komisie sa musi zamietnut.

Subsididarne Madarsko pripomina, ze v priebehu konania pred podanim Zaloby ozndmilo Komisii
zakon ¢. CLXV z roku 2013 ako opatrenie na Ciastocné prebratie smernice 2019/1937. V tejto
stvislosti Madarsko, ktoré vychddza z rozsudku zo 16. jula 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu
$pinavych penazi) (C-550/18, EU:C:2020:564), tvrdi, Ze neexistencia odkazu na tuto smernicu
v ozndmenych vnutro$tdtnych ustanoveniach nebrani tomu, aby boli zohladnené ako opatrenia
na Ciasto¢né prebratie, kedze odkaz na uvedend smernicu predstavuje len formalitu.

Komisia vo svojej replike uvadza, ze zakon ¢. XXV z roku 2023 a nariadenie vlady ¢. 225/2023,
ktoré jej Madarsko ozndmilo ako ustanovenia umoznujuce prebratie smernice 2019/1937,
nenadobudli t¢innost ku diu podania tejto repliky, teda k 12. julu 2023.

Okrem toho, pokial ide o ustanovenia existujucich pravnych predpisov ozndmené Madarskom
v priebehu konania pred podanim Zaloby, Komisia uvadza, Ze tento clensky stat jej nepredlozil
nijaka tabulku zhody. Takyto dokument je pritom o to ddlezitejsi, Ze ozndmené ustanovenia
vychadzaju z rozsiahlych a vSeobecnych pravnych predpisov a samy osebe neumoznuji Komisii
posudit ich relevantnost ako opatreni na prebratie ustanoveni smernice 2019/1937.

Komisia v kazdom pripade pripomina, ze prebratie smernice musi vyplyvat z osobitného aktu
obsahujiceho odkaz na tuto smernicu. Nejde len o formalitu, kedZe takyto odkaz umoznuje
osobam, na ktoré sa vztahuju prava vyplyvajice z opatrenia na prebratie, poznat jeho povod
a dosledky, ktoré z toho vyplyvaju.

Madarsko vo svojej duplike uvadza, ze 14. juna 2023 zaslalo Komisii tabulku zhody, v ktorej st
uvedené ustanovenia vnuatrostatneho prava, ktorymi sa preberd smernica 2019/1937.

ECLI:EU:C:2025:151 7
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Okrem toho Komisia nemoéze dospiet k zdveru o neprebrati alebo o neexistencii akéhokolvek
oznamenia ustanoveni na prebratie len z toho dévodu, ze ustanovenia, ktoré jej boli oznamené,
neobsahuji odkaz na tuto smernicu.

Napokon tento clensky stat vo svojich pripomienkach zo 4. novembra 2024 v odpovedi na
doplnujice navrhy Komisie z 30. septembra 2024 uvadza, Ze tato inStiticia nemodze trvat na
svojom navrhu ulozit tomuto ¢lenskému $tatu povinnost zaplatit pausdlnu pokutu vzhladom na
rozne akty preberajice smernicu 2019/1937, ktoré jej boli ozndmené pred prijatim zdkona
¢. XXV z roku 2023 a nariadenia vlady ¢. 225/2023.

Posudenie Sudnym dvorom

Podla ¢lanku 26 ods. 1 smernice 2019/1937 boli c¢lenské $tity povinné najneskor do
17. decembra 2021 uviest do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stladu s touto smernicou. Navyse c¢lanok 26 ods. 3 tejto smernice spresnuje, Ze
Clenské $taty uvedd priamo v prijatych vnuatrostatnych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Okrem toho podla tohto ¢ldnku 26 ods. 3 ¢lenskym stdtom
prindlezi oznamit Komisii znenie uvedenych vnutrostatnych ustanoveni.

Podla ustédlenej judikatiry sa mé existencia nesplnenia povinnosti hodnotit vo vztahu k situdcii
clenského statu ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, pricom Sadny
dvor nemdze brat do dvahy neskor$ie zmeny [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 28 a citovand judikatdra].

Sudny dvor okrem toho opakovane rozhodol, ze hoci smernica vyslovne stanovuje povinnost
clenskych statov zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie obsahovali odkaz na tuto
smernicu alebo pri ich tradnom uverejneni boli sprevddzané takymto odkazom, je v kazdom
pripade potrebné, aby clenské stity prijali osobitny akt na prebratie dotknutej smernice
[rozsudok zo 14. marca 2024, Komisia/Loty$sko (Eurépsky kédex elektronickych komunikdcif),
C-454/22, EU:C:2024:235, bod 33 a citovana judikatdra].

V prejednivanej veci Komisia po tom, ¢o konstatovala, Ze Madarsko jej neozndmilo ustanovenia
potrebné na prebratie smernice 2019/1937, zaslala tomuto clenskému S§tatu 22. jula 2022
odovodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby si splnilo povinnosti uvedené v tomto
stanovisku v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Ako vyplyva z vyjadrenia k zalobe a z dupliky, ktoré Madarsko podalo v rdmci tohto konania,
Madarsko ku diiu uplynutia tejto lehoty neprijalo tieto ustanovenia, a teda tieto ustanovenia ani
neoznamilo Komisii.

Je pravda, ze Madarsko 13. septembra 2022 ozndmilo Komisii zdkon ¢. CLXV z roku 2013
o staznostiach a nahldseniach vo verejnom zdujme a nariadenie vlady ¢. 50/2013 (I1.25) ako
opatrenia na Ciastocné prebratie smernice 2019/1937. Okrem toho tento clensky stat vo svojej
odpovedi na odévodnené stanovisko uviedol, ze sa pripravuje navrh zidkona na prebratie tejto
smernice.
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Treba vsak po prvé konstatovat, ze Madarsko tym, Ze uviedlo, Ze prebratie smernice 2019/1937
malo byt ukoncené v priebehu roka 2023, uzndva, ze k Gplnému prebratiu tejto smernice do
vnutros$titneho prava nedoslo ani ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v ¢lanku 26 ods. 1 tejto
smernice, t. j. k 17. decembru 2021, ani ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku, teda k 22. septembru 2022.

Po druhé, pokial ide o ustanovenia vnutrostitneho prava ozndmené Komisii pocas konania pred
podanim zaloby, vzhladom na judikatiru uvedend v bode 36 tohto rozsudku okolnost, Ze pravo
¢lenského statu platné pred nadobudnutim t¢innosti smernice 2019/1937 uz bolo podla tohto
Clenského $tatu v sdlade s touto smernicou, nepostacuje na vylicenie povinnosti uvedeného
clenského statu prebrat uvedenti smernicu do svojho pravneho poriadku, a teda na odévodnenie
takéhoto nesplnenia povinnosti [rozsudok zo 14. marca 2024, Komisia/Loty$sko (Eurépsky kédex
elektronickych komunikacii), C-454/22, EU:C:2024:235, bod 42].

Treba totiz pripomenut, Ze ustanovenia smernice musia byt vykonané s nespochybnitelne
zavaznym Gc¢inkom, $pecificky, presne a jasne, aby sa tak vyhovelo poziadavke pravnej istoty, ktora
vyzaduje, aby v pripade, Ze cielom smernice je zalozit prava jednotlivcov, mali opravnené osoby
moznost poznat vsetky svoje prava [rozsudok z 12. mdaja 2022, U.I. (Nepriamy colny zastupca),
C-714/20, EU:C:2022:374, bod 59].

KedZe ustanovenia vnuatro$titneho prava ozndmené Madarskom pocas konania pred podanim
zaloby neobsahuji nijaky odkaz na smernicu 2019/1937, nemozno sa domnievat, Ze splnaju
poziadavky spresnené v predchadzajicom bode.

V désledku toho treba konstatovat, Ze Madarsko si tym, ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej
v odovodnenom stanovisku z 22. jula 2022, neprijalo zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu so smernicou 2019/1937, a tym, Ze teda tieto
ustanovenia neozndmilo Komisii, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 26 ods. 1 a 3
tejto smernice.

O ndvrhu podanom podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU

Argumentdcia ticastnikov konania

Na utcely stanovenia vysky pausalnej pokuty Komisia vychadza zo vSeobecnych zasad uvedenych
v bode 2 ozndmenia z roku 2023 a z met6dy vypoctu stanovenej v bodoch 3 a 4 tohto ozndmenia.
Tato institdcia najméd uvaddza, Ze stanovenie vysky tejto penaznej pokuty musi vychadzat zo
zdkladnych kritérii, akymi s zavaznost poruSenia, dizka jeho trvania a potreba zabezpedit
odradzujuci uc¢inok sankcie, aby sa zabranilo opakovaniu porusenia.

Pokial ide v prvom rade o zdvaznost porusenia, Komisia pripomina, ze koeficient uplatnitelny
podla ozndmenia z roku 2023 sa pohybuje v hodnotidch od minimdlne 1 do maximdlne 20. Této
institucia spresnuje, ze v stilade s bodom 3.2.2 tohto ozndmenia systematicky uplatiuje koeficient
zavaznosti 10 v pripade dplného nesplnenia povinnosti ozndmit ustanovenia na prebratie
smernice, kedze kazdé neprebratie smernice a neozndmenie tychto ustanoveni ma rovnaky
stupen zdvaznosti bez ohladu na povahu ustanoveni dotknutej smernice.

ECLI:EU:C:2025:151 9
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V druhom rade, pokial ide o dizku trvania porusenia, Komisia vysvetluje, Ze na tcely vypoctu
pausdlnej pokuty sa tito rovnd poctu dni trvania porusenia. Toto trvanie sa vypocita v sulade
s bodom 4.2.1 oznamenia z roku 2023 a zodpoveda poc¢tu dni odo dna nasledujiceho po uplynuti
lehoty na prebratie predmetnej smernice do dna, ked sa poru$enie skoncilo.

Pokial ide v tretom rade o kritérium zaloZené na potrebe zabezpecit odradzujuci G¢inok sankcie
vzhladom na platobnu schopnost dotknutého ¢lenského $tatu, Komisia uvadza, ze toto kritérium
je vyjadrené faktorom ,n“ stanovenym pre kazdy clensky §tat v bode 3 prilohy I k ozndmeniu
z roku 2023. Jeho vypocet je zalozeny na pomere medzi HDP dotknutého s$tdtu a priemernym
nirodnym HDP Unie vyndsobenom pomerom medzi poc¢tom obyvatelov tohto §tatu
a priemernym poc¢tom obyvatelov ¢lenskych $tatov Unie. Prvy pomer md vihu dvoch tretin,
zatial ¢o druhy pomer md véhu jednej tretiny. Podla tohto bodu 3 je faktor ,,n“ v pripade Madarska
0,35.

V désledku toho Komisia podla bodu 4.2 ozndmenia z roku 2023 navrhuje pouzit koeficient
zavaznosti 10 a faktor ,n“ vo vyske 0,35. Stcin tychto dvoch veli¢cin by sa mal vynasobit
pausalnou sumou pre vypocet pausalnej pokuty uvedenou v bode 2 prilohy I tohto ozndmenia,
teda sumou 1 000 eur, ¢o zodpoveda sume 3 500 eur, ktoru treba v stilade s bodom 4.2.1 uvede-
ného ozndmenia vyndsobit po¢tom dni, pocas ktorych pretrvavalo nesplnenie povinnosti. Komisia
uvadza, Ze zaplatenie tejto pausdlnej pokuty sa ma ulozit pod podmienkou, Ze tito pausalna
pokuta bude vyssia ako 980 000 eur, ¢o je minimdlna pausalna pokuta stanovend pre Madarsko
v bode 5 prilohy I k ozndmeniu z roku 2023.

Madarsko vo svojom vyjadreni k zalobe v prvom rade uvadza, Ze ndvrhy Komisie tykajace sa vysky
pausdlnej pokuty nezohladiuju jednak skuto¢nost, ze zdkon ¢. XXV z roku 2023 bol vyhlaseny
25. maja 2023 a mal nadobudnit uc¢innost, rovnako ako nariadenie vlady ¢. 225/2023,
24. jula 2023, ¢im bolo dokoncené prebratie smernice 2019/1937, a jednak to, Ze pocas konania
pred podanim zaloby boli Komisii oznamené prvky existujucich pravnych predpisov
zabezpecujuce Ciasto¢né prebratie tejto smernice.

Madarsko dalej ako polahc¢ujiicu okolnost zdoraziuje, ze tato zaloba predstavuje prvé konanie
o nesplneni povinnosti na zéklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, ktoré bolo voc¢i nemu vedené.

Napokon okolnost, Ze mnohé ¢lenské staty prebrali smernicu 2019/1937 oneskorene, svedci
o vaznych tazkostiach, ktorym celia vnutrostatne pravne poriadky pri prijimani vnutrostatnych
ustanoveni preberajucich smernicu.

Madarsko v prvom rade navrhuje zamietnut ndvrhy Komisie a subsididrne znizit vysku
navrhovanej pausalnej pokuty.

Komisia vo svojej replike zdoraznuje, ze vzhladom na to, Ze Madarsko jej pri ozndmeni prvkov
svojich existujucich pravnych predpisov, ktoré predstavujii opatrenia na ciastocné prebratie
smernice 2019/1937, nepredlozilo tabulku zhody, neméze posddit relevantnost tychto opatreni.

Okrem toho, kedze finan¢né sankcie musia byt urc¢ené na zdklade objektivnych kritérii, tato

institdcia tvrdi, Ze okolnosti, ktoré Madarsko uviedlo vo svojom vyjadreni k zalobe, nemdzu
odovodnit znizenie vysky navrhovanych penaznych sankcii.
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Madarsko vo svojej duplike uvidza, ze Komisia nemoze pri urcovani vysky penaznych sankcii
nezohladnit existujice prdvne predpisy, ktoré jej boli ozndmené. Pristup Komisie by viedol
k odradeniu clenskych $titov od toho, aby pred uUplnym prebratim smernice identifikovali
a oznamili vnutrostatne ustanovenia, ktoré sice predchadzali prijatiu takejto smernice, ale
zabezpecuju aspon jej Ciasto¢né prebratie.

Z tychto dovodov Madarsko opakuje svoj navrh smerujtci v prvom rade k zamietnutiu Zaloby
Komisie a subsididrne k zniZeniu navrhovanej pausalnej pokuty.

Komisia vo svojich doplnujicich navrhoch z 30. septembra 2024 zmenila vysku pozadovanej
pausélnej pokuty, kedZe sa domnieva, Ze smernica 2019/1937 bola v celom rozsahu prebratd
24. jula 2023. Navrhuje, aby sa za pocet dni trvania porusenia povazovalo obdobie od
18. decembra 2021, t. j. od prvého dna po uplynuti lehoty na prebratie tejto smernice, do
23. jula 2023, t. j. do dna predchadzajuceho nadobudnutiu Gcinnosti opatreni na prebratie.
Z toho vyplyva, Ze navrhovana dennd suma 3 500 eur (10 x 0,35 x 1 000) sa musi vyndsobit poctom
dni trvania porusenia, ¢o je 583 dni. Vyska pozadovanej pausalnej pokuty je teda 2 040 500 eur.

Madarsko vo svojich pripomienkach zo 4. novembra 2023 k tymto ndvrhom pripomina
stanovisko, ktoré uviedlo v duplike.

Posudenie Sudnym dvorom

Clanok 260 ods. 3 prvy pododsek ZFEU stanovuje, Ze ak Komisia pod4 na Stidny dvor zalobu podla
¢lanku 258 ZFEU, lebo sa domnieva, ze dotknuty ¢lensky $tat si nesplnil povinnost ozndmit
opatrenia na prebratie smernice prijatej v sulade s legislativhym postupom, Komisia moze, ak to
povazuje za vhodné, navrhnut vysku pausalnej pokuty alebo pendle, ktoré ma tento ¢lensky stat
zaplatit a ktoré povazuje v danych podmienkach za primerané. Clianok 260 ods. 3 druhy
pododsek ZFEU stanovuje, ze ak Sudny dvor dospeje k zaveru, Ze doslo k nesplneniu povinnosti,
moze dotknutému clenskému $tatu ulozit pausdlnu pokutu alebo pendle do vysky navrhnutej
Komisiou, pricom platobna povinnost nadobuda u¢innost dinom, ktory Sidny dvor urci vo svojom
rozsudku.

Kedze ako vyplyva z bodu 44 tohto rozsudkuy, je preukdzané, ze Madarsko ku diu uplynutia lehoty
stanovenej v oddvodnenom stanovisku z 22. jala 2022 neprijalo vsetky zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na prebratie ustanoveni smernice 2019/1937 do svojho
vnuatrostatneho prava, a teda ich Komisii ani neoznamilo, takto konstatované nesplnenie
povinnosti patri do pdsobnosti ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU.

Okrem toho treba pripomendtt, Ze cielom sledovanym mechanizmom stanovenym v ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU nie je len podnietit ¢lenské 3taty, aby ¢o najskor ukonéili nesplnenie povinnosti,
ktoré by v pripade neexistencie takéhoto ustanovenia malo tendenciu pretrvavat, ale aj
zjednodusit a zrychlit postup ukladania penaznych sankcii v stvislosti s nesplnenim povinnosti
ozndmit vnutro§titne ustanovenia na prebratie smernice prijatej v sdlade s legislativhym
postupom [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 57 a citovana judikatdra].

Na dosiahnutie tohto ciela ¢lanok 260 ods. 3 ZFEU stanovuje okrem iného ulozenie pausalnej
pokuty ako penaznej sankcie.
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Ulozenie povinnosti zaplatit pausalnu pokutu je zalozené na posudeni ddsledkov nesplnenia
povinnosti dotknutého c¢lenského $tatu vo vztahu k dotknutym stkromnym a verejnym
zauyjmom, najmd ak porusenie pretrvavalo dlhsi cas [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 59 a citovand judikaturu].

V tejto stvislosti Komisia odévodnuje povahu a vysku pozadovanych penaznych sankcii, pricom
zohladnuje usmernenia, ktoré prijala, akymi st usmernenia uvedené v jej ozndmeniach, ktoré sice
nie st pre Sidny dvor zéviazné, ale prispievaja k zabezpeceniu transparentnosti, predvidatelnosti
a pravnej istoty krokov prijimanych Komisiou [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 60 a citovand judikatdra].

Pokial ide o vhodnost ulozenia pausédlnej pokuty, je ulohou Sudneho dvora, aby v kazdej veci
a v zavislosti od okolnosti veci, v ktorej kond, ako aj od stupna presvedCovania a odradzania,
ktory povazuje za potrebny, ulozil primerané penazné sankcie, aby sa najmd zabranilo
opakovaniu podobnych porugeni prava Unie [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 62 a citovand judikatdra].

V prejedndvanej veci treba konstatovat, Ze bez ohladu na skutoc¢nost, Zze Madarsko pocas konania
pred podanim zaloby spolupracovalo s dtvarmi Komisie a Ze jej oznamilo ustanovenia svojho
existujiceho prava, ktoré modzu predstavovat prebratie niektorych ustanoveni smernice
2019/1937, vsetky pravne a skutkové okolnosti, ktorymi sa vyznacuje konstatované nesplnenie
povinnosti, poukazuji na to, ze i¢inna prevencia pred opakovanim podobnych poruseni prava
Unie v budticnosti si moze vyzadovat prijatie takého odradzujiceho opatrenia, akym je uloZenie
pau$dlnej pokuty. V prvom rade Madarsko az po doruceni oddévodneného stanoviska
z 22. jula 2022 oznamilo 13. septembra 2022 tejto institdcii ustanovenia svojho vnutrostatneho
prava, o ktorych sa domnievalo, Ze preberaji urcité ustanovenia tejto smernice. Nasledne toto
ozndmenie bolo vykonané len niekolko dni pred uplynutim lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku z 22. jula 2022, hoci ustanovenia ozndmené k tomuto ddtumu uz existovali vo
vnatro$tatnom pravnom poriadku pred prijatim uvedenej smernice. Napokon ozndmené
ustanovenia neumoznovali uc¢inné, konkrétne a uGplné prebratie tejto smernice, ako bolo
konstatované v bode 43 tohto rozsudku.

Treba totiz na jednej strane uviest, Ze tieto ustanovenia ozndmené pred uplynutim lehoty
stanovenej v odovodnenom stanovisku z 22. jala 2022 neobsahovali odkaz na smernicu
2019/1937. Je pritom nesporné, Ze ciefom ozndmenia, ktoré musia ¢lenské $taty vykonat v stlade
so zasadou lojalnej spoluprace uvedenou v ¢ldnku 4 ods. 3 ZEU, je ulah¢it plnenie ulohy Komisie,
ktora podla ¢lanku 17 ZEU spociva najmi v zabezpecovani uplatiiovania ustanoveni Zmliv, ako aj
ustanoveni prijatych institiciami podla nich. Uvedené ozndmenie teda musi obsahovat dostato¢ne
jasné a presné informadcie, pokial ide o obsah vnutrostatnych noriem, ktoré preberaju smernicu.
Toto ozndmenie, ktoré moze byt sprevadzané tabulkou zhody, tak musi jednoznacne oznacovat
tie zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, o ktorych sa ¢lensky §tit domnieva, Ze si
nimi splnil jednotlivé povinnosti, ktoré mu ukladé tito smernica. V pripade neexistencie takejto
informdacie vsak Komisia nemoze overit, ¢i ¢lensky §tit naozaj a uplne smernicu vykonal
[rozsudok z 8. jila 2019, Komisia/Belgicko (Cldnok 260 ods. 3 ZFEU — Vysokorychlostné siete),
C-543/17, EU:C:2019:573, bod 51].
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Na druhej strane, ako bolo pripomenuté v bode 36 tohto rozsudku, ak smernica vyslovne
stanovuje povinnost clenskych stitov zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie
obsahovali odkaz na tuto smernicu alebo aby bol takyto odkaz uvedeny pri ich tradnom
vyhlaseni, je v kazdom pripade potrebné, aby clenské staty prijali osobitny akt na prebratie
dotknutej smernice.

KedZe ustanovenia ozndmené Madarskom pred uplynutim lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku z 22. juila 2022 neobsahovali odkaz na smernicu 2019/1937 a neboli k nim prilozeny
vysvetlujaci dokument, nemozno sa na ne odvoldvat s ciefom spochybnit ulozenie pausilnej
pokuty v prejednavanej veci.

Pokial ide o vypocet vysky tejto pausdlnej pokuty, treba pripomenut, ze podla ¢lanku 260
ods. 3 ZFEU len Stdny dvor md pravomoc ulozit ¢lenskému $titu peniaznd sankciu. V rdmci
konania zacatého na zdklade tohto ustanovenia véak ma Stidny dvor len obmedzent mieru volnej
uvahy, kedZe v pripade konstatovania nesplnenia povinnosti zo strany Stidneho dvora je Sadny
dvor viazany ndvrhmi Komisie, pokial ide o povahu a maximalnu vy$ku penaznej sankcie, ktora
moéze ulozit [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 67 a citovana judikatara].

Pri vykone svojej volnej Gvahy v tejto oblasti, ako je vymedzend v ndvrhoch Komisie, Sidnemu
dvoru prinélezi, aby stanovil vysku pausédlnej pokuty, ktord bude ¢lenskému $tatu ulozend podla
¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, tak, aby bola jednak prispdsobena okolnostiam a jednak primerand
spachanému poruseniu. Medzi relevantné faktory v tejto stvislosti patri najméd zavaznost
konstatovaného nesplnenia povinnosti, obdobie jeho trvania a platobna schopnost dotknutého
¢lenského S$tatu [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch),
C-147/23, EU:C:2024:346, body 68 a 87, ako aj citovana judikattra].

Treba tiez pripomenut, Ze v rdmci tejto volnej uvahy také usmernenia, aké si uvedené
v ozndmeniach Komisie, nie s pre Sudny dvor zavdazné, ale prispievaju k zabezpeceniu
transparentnosti, predvidatelnosti a pridvnej istoty opatreni samotnej Komisie, ked tdto institdacia
predkladd névrhy Stdnemu dvoru [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 69 a citovand judikatura].

V prejedndvanej veci Komisia pri odévodneni svojho navrhu na uloZenie povinnosti Madarsku
zaplatit pausalnu pokutu, ako aj pri stanoveni jej vysky vychadzala z ozndmenia z roku 2023.

V prvom rade, pokial ide o zdvaznost kons$tatovaného nesplnenia povinnosti, z bodu 3.2
ozndmenia z roku 2023 vyplyva, ze podla Komisie sa neozndmenie ustanoveni na prebratie
smernice prijatej v sulade s legislativnym postupom vzdy povazuje za zavazné. Toto nesplnenie
povinnosti teda odévodnuje automatické uplatnenie koeficientu zavaznosti 10.

Madarsko spochybnuje vysku tohto koeficientu a jeho automatické uplatnenie za okolnosti
konstatovaného nesplnenia povinnosti.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze povinnost prijat ustanovenia na zabezpecenie Gplného
prebratia smernice a povinnost oznamit ich Komisii st zdkladnymi povinnostami ¢lenskych
$tatov na zabezpecenie plnej Gc¢innosti prava Unie, a preto treba nesplnenie tychto povinnosti
povazovat za znaCne zdvaziné [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 72 a citovand judikatdra].
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Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

V prejednévanej veci treba zdéraznit, Ze smernica 2019/1937 je klt¢ovym nastrojom prava Unie,
kedze podla svojho ¢lanku 1 v spojeni s odévodnenim 1 tejto smernice stanovuje spolo¢né
minimédlne normy zabezpecujice vysokd turoven vyvizenej a ucinnej ochrany osob, ktoré
nahlasujt porusenia prava Unie v oblastiach, v ktorych by takéto porusenia mohli obzvlast
nepriaznivo ovplyvnit vseobecny zdujem. Zavedenim systému ochrany osob, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie v profesiinom kontexte, tito smernica totiz prispieva k predchddzaniu
zasahov do verejného zaujmu v osobitne citlivych oblastiach, akymi st verejné obstaravanie,
predchédzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, ochrana zivotného prostredia
alebo finanénych zdujmov Unie. Ustanovenia tejto smernice tak ukladaji subjektom verejného aj
sukromného sektora povinnost vytvorit interné kanaly nahlasovania a postupy na prijimanie
hlédseni a néslednych opatreni v nadviznosti na ne, pricom zarucuji prdva osob nahlasujucich
porusenia prava Unie a podmienky, za ktorych moézu pozivat takto priznand ochranu [rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 73].

Neprebratie ustanoveni smernice 2019/1937 v stanovenej lehote v$ak nevyhnutne porusuje pravo
Unie a jeho jednotné a Gc¢inné uplathovanie, ked?e porusenia priva Unie nemusia byt
nahlasované, ak osoby, ktoré o takychto poruseniach vedia, nie si chrianené pred moznymi
odvetnymi opatreniami [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 74].

Vyska penaznych sankcii ulozenych ¢lenskému $tatu podla ¢ldnku 260 ods. 3 ZFEU vsak musi byt
prispésobend okolnostiam a primerana spachanému poruseniu [rozsudok z 25. aprila 2024,
Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 75], ako bolo
pripomenuté v bode 72 tohto rozsudku.

Z tohto ddévodu Sudny dvor rozhodol, Ze automatické uplatnenie rovnakého koeficientu
zdvaznosti vo vsetkych pripadoch, ked smernica nebola dGplne prebratd, a teda v pripade, Ze
opatrenia na prebratie tejto smernice neboli oznamené, tak nevyhnutne brani tomu, aby vyska
penaznych sankcii bola prispésobena okolnostiam porusenia a aby boli ulozené primerané sankcie
[rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 76].

V tejto suvislosti Stidny dvor spresnil, Ze pokial Komisia predpokladd, Ze porusenie povinnosti
oznamit opatrenia na prebratie smernice treba povazovat za rovnako zévazné bez ohladu na
dotknutd smernicu, nie je schopna upravit penazné sankcie v zavislosti od G¢inkov nedodrzania
tejto povinnosti na stikromné a verejné zdujmy, ako je uvedené v bode 3.2.2 ozndmenia
z roku 2023 [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 77].

V prejednavanej veci Madarsko vo svojom vyjadreni k zalobe tvrdilo, ze uz pred prijatim zédkona
¢. XXV z roku 2023 a nariadenia vlady ¢. 225/2023 existovali v jeho pravnych predpisoch urcité

pravidla chraniace osoby, ktoré nahlasuja porusenia prava.

Dna 12. juna 2023 Madarsko ozndmilo Komisii jedendst zdkonov, o ktorych tento ¢lensky stat
tvrdi, Ze umoznovali prebratie urcitych ustanoveni smernice 2019/1937.

14 ECLI:EU:C:2025:151



85

86

87

88

89

90

91

92

93

Rozsupok zo 6. 3. 2025 — Vec C-155/23
Komisia/MADARSKO (SMERNICA O OZNAMOVATELOCH)

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze nebolo preukizané, ze dosledky nesplnenia povinnosti
konstatovaného v prejedndvanej veci na sikromné a verejné zaujmy boli rovnako negativne ako
v pripade uplného neprebratia smernice 2019/1937 [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 92].

Ni¢ to vsak nemeni na tom, Ze ustanovenia ozndmené Madarskom s rozptylené vo
vnutro$titnom pravnom poriadku a v rozpore s tym, ¢o vyzaduje ¢lanok 26 ods. 3 smernice
2019/1937, neobsahuju vyslovny odkaz na ochranu, ktora vyzaduje tato smernica.

Neexistencia osobitnych a jasnych pravidiel ochrany os6b nahlasujtcich porusenia prava Unie,
ako ju stanovuje smernica 2019/1937, vsak brani Gc¢innej ochrane tychto osob, a preto moze
spochybnit jednotné a ¢inné uplatiovanie préva Unie v oblastiach, na ktoré sa vztahuje tito
smernica [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 94].

Ako bolo totiz pripomenuté v bode 78 tohto rozsudku, zavedenim vysokej ochrany osob
nahlasujicich porusenia préva Unie v profesijnom kontexte smernica 2019/1937 prispieva
k predchadzaniu poskodeni verejného zaujmu v osobitne citlivych oblastiach, akymi su verejné
obstardvanie, predchddzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, ochrana
zivotného prostredia alebo finanénych zaujmov Unie [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, body 95].

Ako vsak bolo uvedené v bode 79 tohto rozsudku, v pripade neexistencie uc¢innej ochrany mozu
byt osoby, ktoré vedia o poruseni prava Unie v tychto oblastiach, odradené od jeho nahl4senia,
lebo by mohli byt vystavené odvetnym opatreniam [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 96].

Vzhladom na ciel uvedeny v ¢ldnku 1 smernice 2019/1937 v spojeni s jej odovodnenim 1 je teda
neprijatie zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni potrebnych na tiplné a presné
prebratie uvedenej smernice obzvlast zdvazné [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko
(Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 97].

Pokial ide o polah¢ujtce okolnosti, na ktoré sa odvoldva Madarsko, treba zdoraznit, ze tvrdenie
zalozené na tom, ze proti tomuto ¢lenskému S$tatu sa po prvykrit vedie konanie o nesplneni
povinnosti na zédklade ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU, nijako nestvisi s dosledkami neprebratia smernice
2019/1937 na sukromné a verejné zaujmy. Okrem toho vo veci C-310/12 sa tento clensky Stat
musel branit proti zalobe o nesplnenie povinnosti na zdklade uvedeného ustanovenia az do
okamihu, ked Komisia vzhladom na ozndmenie Madarska o tdplnom prebrati smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade (U. v. EU L 312, 2008,
s. 3) vzala svoju zalobu spét.

Navy$e podla ustdlenej judikatury clensky $tat nemoéze oddvodnovat nevykonanie povinnosti
vyplyvajucich zo Zmluvy okolnostou, Ze ani iné clenské Staty si nesplnili svoje povinnosti
(rozsudok z 11. jula 2018, Komisia/Belgicko, C-356/15, EU:C:2018:555, bod 106 a citovana
judikatara).

Madarsko sa teda nemdze odvoldvat na oneskorené prebratie smernice 2019/1937 niektorymi
¢lenskymi $tatmi ako na okolnost, ktord zmiernuje zdvaznost jeho nesplnenia povinnosti.
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V druhom rade v ramci postidenia dizky trvania poru$enia je dolezité pripomentt, Ze pokial ide
o zaciatok obdobia, ktoré sa musi zohladnit pri stanoveni vy$ky pausédlnej pokuty, ddtumom,
ktory treba vziat do iivahy na acely posudenia trvania predmetného nesplnenia povinnosti, nie je
datum uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku Komisie, ale datum uplynutia
lehoty na prebratie stanovenej predmetnou smernicou, t. j. 17. december 2021 [rozsudok
z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 80 a citovana judikatira].

Je pritom nesporné, ze Madarsko ku dnu uplynutia lehoty na prebratie stanovenej v ¢lanku 26
ods. 1 smernice 2019/1937, teda k 17. decembru 2021, neprijalo vsetky potrebné zdkony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia umoznujuce konkrétne a uplné prebratie tejto smernice,
a teda tieto ustanovenia ani neozndmilo Komisii, o je v rozpore s tym, ¢o stanovuje ¢lanok 26
ods. 3 uvedenej smernice. Z toho vyplyva, Ze predmetné nesplnenie povinnosti, ktoré skoncilo az
24. jala 2023, ked nadobudli u¢innost zdkon ¢. XXV z roku 2023 a nariadenie vlady ¢. 225/2023,
trvalo viac ako rok a pol.

V tretom rade, pokial ide o platobni schopnost dotknutého ¢lenského $tatu, z judikatary Stidneho
dvora vyplyva, Ze bez toho, aby bola dotknutd moznost Komisie navrhnit finan¢né sankcie
zalozené na viacerych kritéridch s ciefom umoznit najmé zachovanie primeraného rozdielu
medzi réznymi ¢lenskymi staitmi, HDP tohto ¢lenského $tatu by sa mal zohladnit ako prevazujuci
faktor na ucely posudema jeho platobne) schopnosti a stanovenia sankcii, ktoré si dostatocne
odradzajice a prlmerane, s cielom ucinne predchddzat budicemu opakovanému vyskytu
podobnych poruseni priva Unie [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica
o oznamovateloch), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 81 a citovand judikatdra].

V tejto suvislosti Sudny dvor opakovane rozhodol, ze treba zobrat do ivahy najnovsi vyvoj HDP
tohto clenského $tatu, ako je vyjadreny v case posudzovania skutkového stavu Sudnym dvorom
[rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 82 a citovana judikatura].

V prejednéavanej veci je faktor ,n” ktory predstavuje platobnd schopnost dotknutého clenského
statu vo vztahu k platobnej schopnosti inych ¢lenskych statov, uplatneny Komisiou v stlade
s bodmi 3.4 a 4.2 ozndmenia z roku 2023, definovany ako vazeny geometricky priemer HDP
dotknutého ¢lenského statu vo vztahu k priemeru HDP clenskych statov, ktory predstavuje dve
tretiny vypoctu faktora ,n“ a po¢tu obyvatelov dotknutého ¢lenského $tatu vo vztahu k priemeru
poctu obyvatelov Clenskych statov, ktory predstavuje jednu tretinu vypoétu faktora ,n“ ako
vyplyva z rovnice uvedenej v bode 11 tohto rozsudku. Komisia odoévodinuje tiito metéddu vypoctu
faktora ,n“ tak cielom zachovat primerantt odchylku faktorov ,n“ ¢lenskych $tétov v porovnani
s vypoctom zaloZenym vylué¢ne na HDP ¢lenskych $tatov, ako aj cielom zabezpecit urcitt stabilitu
pri vypocte faktora n, kedze je nepravdepodobné, Ze by sa pocet obyvatelov kazdoro¢ne vyrazne
menil [rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, bod 83 a citovana judikatdra].

Sadny dvor vsak rozhodol, Ze pri urcovani platobnej schopnosti dotknutého ¢lenského statu preto
nemoze byt do metddy vypoctu faktora ,n“ zahrnuté zohladnenie demografického kritéria
v sulade s postupmi stanovenymi v bodoch 3.4 a 4.2 ozndmenia z roku 2023 [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 25. aprila 2024, Komisia/Polsko (Smernica o oznamovateloch), C-147/23,
EU:C:2024:346, body 84 az 86].
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V sulade s judikatirou pripomenutou v bode 96 tohto rozsudku a vzhladom na neexistenciu
relevantného kritéria, ktoré by Komisia predlozila na zabezpecenie stability vypoctu a zachovanie
primeraného rozdielu medzi faktormi ,n“ ¢lenskych s$tatov, tak treba vysku pausilnej pokuty
stanovit s prihliadnutim na priemer HDP Madarska za posledné tri roky.

Vzhladom na tieto Gvahy a na volnd tivahu priznand Stidnemu dvoru ¢lédnkom 260 ods. 3 ZFEU,
ktory stanovuje, Ze Sidny dvor nemoéze stanovit pausalnu pokutu vo vyske presahujtcej vysku
navrhnutd Komisiou, treba konstatovat, ze GcCinné predchadzanie budicemu opakovaniu
podobnych poruseni, ako je porusenie ¢lanku 26 ods. 1 a 3 smernice 2019/1937, ktoré narusa
plnt G¢innost prava Unie, si vyzaduje uloZenie pau$alnej pokuty, ktorej vyska musi byt stanovena
na 1750000 eur.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stiidneho dvora t¢astnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla ulozit Madarsku povinnost nahradit trovy konania a Madarsko nemalo Gspech
vo svojich dévodoch, je opodstatnené rozhodnut, ze znasa svoje vlastné trovy konania a je
povinné nahradit trovy konania Komisie.

Z tychto dovodov Sudny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

1. Madarsko si tym, ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku
Eurépskej komisie z 22. jala 2022 neprijalo vsetky zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0s6b, ktoré nahlasuji porusenia prdava
Unie, a tym, Ze teda neoznamilo tieto ustanovenia Komisii, nesplnilo povinnosti, ktoré
mu vyplyvaju z ¢lanku 26 ods. 1 a 3 tejto smernice.

2. Madarsko je povinné zaplatit Eurépskej komisii pausalnu pokutu vo vyske 1 750 000 eur.

3. Madarsko zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinné nahradit trovy konania, ktoré

vznikli Eurépskej komisii.

Podpisy
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