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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

6 ta’ Marzu 2025*

“Nuqgqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikolu 258 TFUE — Protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw
ksur tad-dritt tal-Unjoni — Direttiva (UE) 2019/1937 — Artikolu 26(1) u (3) — Assenza ta’
traspozizzjoni u ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni — Artikolu 260(3) TFUE —
Talba ghal kundanna ghall-hlas ta’ somma f'daqqa — Kriterji ghall-istabbiliment tal-ammont

tas-sanzjoni — Applikazzjoni awtomatika ta’ koeffi¢jent ta’ gravita”

Fil-Kawza C-155/23,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 u
1-Artikolu 260(3) TFUE, ipprezentat, imressaq fl-14 ta’ Marzu 2023,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Baquero Cruz u A. Tokdr, bhala agenti,
rikorrenti,

Vs

L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér, bhala agent,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn T. von Danwitz, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala
President tas-Sitt Awla, A. Kumin u I. Ziemele (Relatrici), imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tikkonstata li, billi naqset milli tadotta I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva (UE) 2019/1937
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li
jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni (GU 2019, L 305, p. 17), u billi nagset milli
tikkomunikahom lill-Kummissjoni, 1-Ungerija nagset milli twettaq 1-obbligi taghha bis-sahha
tal-Artikolu 26(1) u (3) ta’ din id-direttiva;

— tikkundanna lill-Ungerija thallas lill-Kummissjoni somma f'daqqa li tikkorrispondi ghall-oghla
ammont mit-tnejn li gejjin:

— ammont fdaqqa ta’ kuljum ta’ EUR 3 500 immultiplikat bin-numru ta’ granet li ddekorrew
bejn id-data ta’ wara l-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937
stabbilit minnha u d-data li fih intemm il-ksur, jew, fil-kaz fejn is-sitwazzjoni ma tkunx giet
irregolarizzata, id-data tal-ghoti tas-sentenza f'din il-kawza;

— ammont f'dagga minimu ta’ EUR 980 000;

— fil-kaz fejn in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fl-ewwel inciz jippersisti sal-ghoti
tas-sentenza fdin il-kawza, tikkundanna lill-Ungerija hallas pagament ta’ penalita ta’
EUR 13650 ghal kull jum ta’ dewmien ikkalkolat mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza
sad-data li fiha 1-Ungerija twettaq l-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 2019/1937;

— tikkundanna lill-Ungerija ghall-ispejjez.
I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2019/1937
[I-premessi 1 u 33 tad-Direttiva 2019/1937 jipprovdu:

“(1) [...] [L]-informaturi potenzjali spiss jigu skoragguti milli jirrapportaw it-thassib jew
is-suspetti taghhom ghax jibzghu minn xi ritaljazzjoni. F'dan il-kuntest, l-importanza li tigi
pprovduta protezzjoni bbilan¢jata u effettiva lill-informaturi hija dejjem aktar rikonoxxuta
kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fdak internazzjonali.

[...]

(33) Il-persuni li jirrapportaw normalment ikunu aktar komdi li jirrapportaw internament,
dment li ma jkollhomx ragunijiet biex jirrapportaw esternament. Studji empiri¢i juru li
hemm tendenza li l-maggoranza tal-informaturi jirrapportaw internament, fi hdan
l-organizzazzjoni fejn jahdmu. Ir-rapportar intern huwa wkoll I-ahjar mod biex titwassal
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informazzjoni lill-persuni li jistghu jikkontribwixxu ghar-rizoluzzjoni bikrija u effettiva ta’
riskji ghall-interess pubbliku. Fl-istess waqt, jenhtieg li l-persuna li tirrapporta tkun tista’
taghzel 1-aktar kanal ta’ rapportar xieraq skont i¢-cirkostanzi individwali tal-kaz.

[...]”

Skont l-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:

“L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li jittejjeb l-infurzar tal-ligi u l-politiki tal-Unjoni foqsma specifi¢i
billi jigu stabbiliti standards minimi komuni li jipprevedu protezzjoni ta’ livell gholi ghal persuni li
jirrapportaw ksur tal-ligi tal-Unjoni.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“l1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-entitajiet guridic¢i fis-settur privat u dak pubbliku
jistabbilixxu kanali u proceduri ghar-rapportar intern u ghas-segwitu, wara konsultazzjoni
mas-shab socjali u bi ftehim maghhom fejn previst mil-ligi nazzjonali.

[...]

9. Il-paragrafu 1 ghandu japplika ghall-entitajiet guridi¢i kollha fis-settur pubbliku, inkluz
kwalunkwe entita li hija proprjeta ta’ jew ikkontrollata minn tali entitajiet.

[...]"”
L-Artikolu 23(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi applikabbli ghal
persuni fizici jew guridici li:

[...]

(c) iressqu procedimenti vessatorji kontra l-persuni msemmija fl-Artikolu 4;

[...]"”
L-Artikolu 26 tad-Direttiva 2019/1937 jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sas-17 ta’ Dicembru 2021.

[...]

3. Meta l-Istati Membri jadottaw id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2, dawk
id-dispozizzjonijiet ghandhom jinkludu referenza ghal din id-Direttiva jew jigu akkumpanjati
b’tali referenza meta jigu ppubblikati uffi¢jalment. L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw
il-mod kif ghandha ssir dik ir-referenza. Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih
lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.”
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Il-Komunikazzjoni tal-2023

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 2023/C 2/01, intitolata “Sanzjonijiet finanzjarji fi
procedimenti ta’ ksur” (GU 2023, C 2, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-2023”),
tiddedika l-punti 3 u 4 taghha rispettivament ghall-“Pagament ta’ penali” u ghal “Hlas ta’ somma
fdaqqa”.

II-punt 3.2 tal-Komunikazzjoni tal-2023, dwar l-applikazzjoni tal-koeffi¢jent ta’ gravita fil-kuntest
tal-kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum, jipprovdi:

“Ksur li jikkoncerna n-nuqgqas [...] ta’ Stat Membru [...] li jinnotifika mizuri li jittrasponu direttiva
adottata skont procedura legizlattiva dejjem jitqies bhala serju. Biex tadatta l-ammont tal-penali
ghac-cirkostanzi specifici tal-kaz, il-Kummissjoni tiddetermina l-koefficjent ghas-serjeta fuq
il-bazi ta’ zewg parametri: l-importanza tar-regoli tal-Unjoni li nkisru jew li ma gewx trasposti u
l-effetti tal-ksur fuq l-interessi generali u partikolari.

[...]”
[I-punt 3.2.2 ta’ din il-komunikazzjoni jipprovdi:

“Ghal azzjonijiet ipprezentati skont I-Artikolu 260(3) TFUE, il-Kummissjoni tapplika
sistematikament koeffi¢jent ghas-serjeta ta’ 10 fkaz ta’ nuqqas shih ta’ notifika ta’ mizuri ta’
traspozizzjoni. F'Unjoni bbazata fuq ir-rispett tal-[I]stat tad-dritt, id-direttivi legizlattivi kollha
ghandhom jitqiesu ta’ importanza ugwali u jirrikjedu traspozizzjoni shiha mill-Istati Membri
fl-iskadenzi li jistabbilixxu.

Fil-kaz ta’ nuqqas parzjali ta’ notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni, ghandha titqies l-importanza
tad-diskrepanza fit-traspozizzjoni meta jigi stabbilit il-koefficjent ghas-serjeta li jkun anqas
minn 10. Barra minn hekk, jistghu jitqiesu l-effetti tal-ksur fuq l-interessi generali u partikolari

[...]7

Skont il-punt 3.3 tal-imsemmija komunikazzjoni, intitolat “Applikazzjoni tal-koeffi¢jent ghal
kemm idum”:

“[...]

Il-koefficjent ghal kemm idum huwa espress bhala multiplikatur ta’ bejn 1 u 3. Dan jigi kkalkolat
b’rata ta’ 0,10 fix-xahar mid-data tal-ewwel sentenza jew mill-jum wara l-iskadenza
ghat-traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni.

[...]"

II-punt 3.4 ta’ din il-komunikazzjoni, intitolat “Il-kapacita tal-Istat Membru li jhallas”, jipprevedi:

“[...]

Il-livell ta’ sanzjoni mehtieg biex iservi bhala deterrent se jvarja skont il-kapacita tal-Istati Membri
li jhallsu. Dan l-effett ta’ deterrent huwa rifless fil-fattur n. Huwa ddefinit bhala medja geometrika
ponderata tal-prodott domestiku gross (PDG) [...] tal-Istat Membru kkonc¢ernat meta mqabbla
mal-medja tal-PDG tal-Istati Membri, b’piz ta’ tnejn, u tal-popolazzjoni tal-Istat Membru
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kkonc¢ernat, meta mqgabbla mal-medja tal-popolazzjonijiet tal-Istati Membri, b’piz ta’ wiehed. Dan
jirrapprezenta l-kapacita li 1-Istat Membru kkonéernat ihallas meta mgqabbel mal-kapacita
tal-Istati Membri l-ohra li jhallsu:

2/3 1/3
facteur n = (—PIB“ ) x (—POP“ )
PIBpoy Popmoy

[...]

il-Kummissjoni ddecidiet li tirrevedi 1-metodu taghha ghall-kalkolu tal-fattur n, li issa jibbaza
l-aktar fuq il-PDG tal-Istati Membri u t-tieni fuq il-popolazzjoni taghhom bhala kriterju
demografiku li jippermetti li tinzamm devjazzjoni ragonevoli bejn id-diversi Stati Membri. Meta
titqies il-popolazzjoni tal-Istati Membri ghal terz tal-kalkolu tal-fattur n, il-varjazzjoni tal-fatturi n
tal-Istati Membri titnaqqas b’'mod ragonevoli, meta mqabbla ma’ kalkolu bbazat biss fuq il-PDG
tal-Istati Membri. Dan izid ukoll element ta’ stabbilta fil-kalkolu tal-fattur n, billi I-popolazzjoni
x’aktarx li ma hijiex se tvarja b’'mod sinifikanti fuq bazi annwali. B’kuntrast ghal dan, il-PDG ta’
Stat Membru jista’ jesperjenza varjazzjonijiet annwali oghla, b’'mod partikolari f'perjodi ta’ krizi
ekonomika. Fl-istess hin, billi I-PDG tal-Istat Membru ghadu jammonta ghal Zewg terzi
tal-kalkolu, jibqa’ I-fattur predominanti ghall-finijiet tal-valutazzjoni tal-kapacita tieghu li jhallas.

[...]”
II-punt 4.2 tal-Komunikazzjoni tal-2023 jippreciza l-metodu ta’ kalkolu tas-somma f'daqqa kif gej:

“Is-somma fdaqqa tigi kkalkolata b’'mod generalment simili ghall-metodu ghall-kalkolu
tal-pagament ta’ penali, jigifieri:

— il-multiplikazzjoni ta’ ammont b’rata fissa b’koeffi¢jent ghas-serjeta,

— il-multiplikazzjoni tar-rizultat bil-fattur n,

— il-multiplikazzjoni tar-rizultat bin-numru ta’ jiem li I-ksur jippersisti [...]
[...]”

II-punt 4.2.1 ta’ din il-komunikazzjoni jipprevedi:

“Biex tigi kkalkolata s-somma f'daqqa, l-ammont ta’ kuljum ghandu jigi mmultiplikat bin-numru
ta’ jiem li I-ksur jippersisti. Dan tal-ahhar huwa ddefinit kif gej:

[...]
— ghal azzjonijiet ipprezentati skont 1-Artikolu 260(3) TFUE, dan huwa n-numru ta’ jiem bejn
il-jum wara l-iskadenza ghat-traspozizzjoni stabbilita fid-direttiva inkwistjoni u d-data li fiha

jintemm il-ksur, jew, fin-nuqqas ta’ konformita, id-data li fiha tinghata s-sentenza skont
1-Artikolu 260 TFUE.

[...]”
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Skont il-punt 4.2.2 tal-imsemmija komunikazzjoni:

“Ghall-kalkolu tas-somma f'daqqa, il-Kummissjoni tapplika l-istess koefficjent ghas-serjeta u
l-istess fattur n fiss bhal ghall-kalkolu tal-pagament ta’ penali [...]

L-ammont b’rata fissa ghas-somma f'daqqa huwa anqas minn dak ghall-pagamenti ta’ penali. [...]

L-ammont b’rata fissa applikabbli ghas-somma f'daqqa huwa stabbilit fil-punt 2 tal-Anness L.

[...]"

L-Anness I ta’ din il-komunikazzjoni, intitolat “Data uzata ghad-determinazzjoni tas-sanzjonijiet
finanzjarji proposti lill-Qorti” jipprevedi, fil-punt 2 tieghu, li l-ammont tas-somma fdaqqa
msemmi fil-punt 4.2.2 tal-Komunikazzjoni tal-2023 huwa stabbilit ghal EUR 1 000 ghal kuljum, li
jikkorrispondi ghal terz tal-ammont b’rata fissa tal-pagamenti ta’ penalita, u, fil-punt 3 tieghu, li
I-fattur “n” ghall-Ungerija huwa stabbilit ghal 0.35. Fil-punt 5 ta’ dan I-Anness I, huwa pprecizat li
s-somma f'daqqa minima stabbilita ghal dan I-Istat Membru tammonta ghal EUR 980 000.

Il-proc¢edura prekontenzjuza u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fis-27 ta’ Jannar 2022, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ungerija, fejn ilmentat li
ma kkomunikatilhiex il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi nec¢essarji
sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2019/1937, li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha kien
skada fis-17 ta’ Di¢cembru 2021. Fir-risposti taghha tat-18 ta’ Marzu u tat-3 ta’ Mejju 2022,
-Ungerija informat lill-Kummissjoni li d-dispozizzjonijiet mehtiega kienu qeghdin jitfasslu,
peress li t-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva fid-dritt nazzjonali kienet tehtieg it-tfassil ta’ ligi
gdida u ta’ legizlazzjoni fil-forma ta’ digriet governattiv. Il-promulgazzjoni ta’ din il-ligi kienet
prevista ghat-tmiem ta’ Novembru 2022.

Fl-assenza ta’ komunikazzjoni sussegwenti dwar it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937,
fit-22 ta’ Lulju 2022, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lill-Ungerija, li fiha talbet lil din
tal-ahhar sabiex twettaq l-obbligi taghha skont l-imsemmija direttiva fi zmien xahrejn, li jibdew
jiddekorru mid-data li fiha tircievi din l-opinjoni.

Fit-13 ta’ Settembru 2022, I-Ungerija kkomunikat lill-Kummissjoni 1-Ligi Nru CLXV tal-2013
dwar l-ilmenti u s-senjalazzjonijiet ta’ interess pubbliku u d-Digriet Governattiv Nru 50/2013
(I1.25) dwar is-sistema ta’ gestjoni tal-integrita fi hdan il-korpi tal-amministrazzjoni pubblika u
l-modalitajiet ta” akkoljenza tar-rapprezentanti ta’ interessi, bhala dispozizzjonijiet li jippermettu
t-traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2019/1937.

Fit-twegiba taghha ghall-opinjoni motivata tal-15 ta’ Settembru 2022, 1-Ungerija indikat li t-tfassil
tal-abbozz ta’ ligi li jippermetti t-traspozizzjoni shiha ta’ din id-direttiva kien ghadde;j.

Peress li gieset li dan I-Istat Membru kien ghadu ma wettaqx I-obbligi tieghu, il-Kummissjoni
ddecidiet, fl-14 ta’ Marzu 2023, li tipprezenta dan ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

6 ECLI:EU:C:2025:151



21

22

23

24

25

26

27

SENTENZA TAS-6.3.2025 — Kawza C-155/23
IL-KummissjoNt vs L-UNGERA (DIRETTIVA DWAR L-INFORMATURI)

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Jannar 2024, il-proc¢edura giet
sospiza sakemm tinghata decizjoni fil-Kawza C-147/23. Wara l-ghoti tas-sentenza tal-25 ta’
April 2024, IlI-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi) (C-147/23,
EU:C:2024:346), il-procedura fdin il-kawza tkompliet permezz ta’ decizjoni tal-President
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-istess gurnata.

Permezz ta’ att tat-30 ta’ Settembru 2024, il-Kummissjoni informat lill-Qorti tal-Gustizzja li
t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937 mill-Ungerija setghet titqies li kienet intemmet fI-24 ta’
Lulju 2023, data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru XXV tal-2023 dwar ir-regoli li jirrigwardaw
l-ilmenti, is-senjalazzjonijiet ta’ interess pubbliku u l-informaturi kif ukoll tad-Digriet Governattiv
Nru 225/2023, tat-8 ta’ Gunju 2023, li jahtar korpi governattivi obbligati joholqu sistema distinta
ta’ senjalazzjoni ta’ abbuzi. Ghaldagstant, din l-istituzzjoni, minn naha, irrinunzjat parzjalment
ghar-rikors taghha, filwaqt li rrinunzjat ghat-talba taghha ghall-iffissar ta’ pagamenti ta’ penalita,
u, min-naha l-ohra, adattat it-talbiet taghha intizi ghall-kundanna ta’ dan l-Istat Membru
ghall-hlas ta’ somma f'daqqa, fejn talbet f'dan ir-rigward ammont ta’ EUR 2 040 500.

Fugq ir-rikors
Fugq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht l-Artikolu 258 TFUE

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tfakkar li, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, l-Istati Membri huma
obbligati jadottaw id-dispozizzjonijiet necessarji ghat-traspozizzjoni tad-direttivi fis-sistema
guridika nazzjonali taghhom, fit-termini stabbiliti minn dawn id-direttivi, u jikkomunikaw
immedjatament dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Din l-istituzzjoni tippreciza li 1-ezistenza ta’ kull nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-obbligi ghandha tigi
evalwata skont kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru fl-iskadenza tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata li hija baghtitilha.

Issa, f'dan il-kaz, 1-Ungerija la adottat l-imsemmija dispozizzjonijiet u lanqas ma informat
lill-Kummissjoni bl-adozzjoni taghhom qabel l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata tat-22 ta’ Lulju 2022.

L-Ungerija tindika li I-Ligi Nru XXV tal-2023 giet ippubblikata fil-25 ta’ Mejju 2023 sabiex tidhol
fis-sehh fis-60 jum wara din id-data. Hija tippreciza li huwa wkoll fdin id-data li kellu jidhol
fis-sehh id-Digriet Governattiv Nru 225/2023, adottat skont l-awtorizzazzjoni moghtija mil-Ligi
Nru XXV tal-2023. Dan I-Istat Membru jsostni wkoll li huwa ha mizuri sabiex jikkomunika din
il-ligi lill-Kummissjoni immedjatament wara l-pubblikazzjoni taghha, jigifieri fis-26 ta’
Mejju 2023. Konsegwentement, 1-Ungerija tqis li t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937 kienet
tlestiet fid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmija ligi u tad-Digriet Governattiv Nru 225/2023
relatat maghha, b’tali mod li r-rikors tal-Kummissjoni kellu jigi michud.

Sussidjarjament, 1-Ungerija tfakkar li, matul il-procedura prekontenzjuza, hija kkomunikat
lill-Kummissjoni 1-Ligi Nru CLXV tal-2013 bhala mizura ta’ traspozizzjoni parzjali
tad-Direttiva 2019/1937. Fdan ir-rigward, billi tibbaza ruhha fuq is-sentenza tas-16 ta’
Lulju 2020, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (Glieda kontra I-hasil tal-flus) (C-550/18,
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EU:C:2020:564), 1-Ungerija ssostni li l-assenza ta’ riferiment ghal din id-direttiva
fid-dispozizzjonijiet nazzjonali kkomunikati ma tipprekludix it-tehid inkunsiderazzjoni taghhom
bhala mizuri ta’ traspozizzjoni parzjali, peress li r-riferiment ghall-imsemmija direttiva
jikkostitwixxi semplici formalita.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tindika li 1-Ligi Nru XXV tal-2023 u d-Digriet Governattiv
Nru 225/2023 1li gew ikkomunikati lilha mill-Ungerija bhala dispozizzjonijiet li jippermettu
t-traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937 ma kinux dahlu fis-sehh fil-gurnata tal-prezentata ta’ din
in-nota, jigifieri fit-12 ta’ Lulju 2023.

Barra minn hekk, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ezistenti kkomunikati
mill-Ungerija matul il-pro¢edura prekontenzjuza, il-Kummissjoni tirrileva li ebda tabella ta’
korrispondenza ma giet trazmessa lilha minn dan I-Istat Membru. Issa, tali dokument huwa iktar
u iktar krug¢jali peress li d-dispozizzjonijiet ikkomunikati jirrizultaw minn legizlazzjoni vasta u
generali, li ma jippermettux wahedhom lill-Kummissjoni tevalwa r-rilevanza taghhom bhala
mizuri ta’ traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2019/1937.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tfakkar li t-traspozizzjoni ta’ direttiva ghandha tirrizulta minn
att pozittiv li jinkludi riferiment ghal din id-direttiva. Dan ma huwiex semplici formalita, peress li
tali riferiment jippermetti lill-benefi¢jarji tad-drittijiet li huma jisiltu mill-mizura ta’ traspozizzjoni
jkunu jafu l-origini taghha u l-konsegwenzi li jirrizultaw minnha.

Fil-kontroreplika taghha, I-Ungerija tirrileva li hija baghtet lill-Kummissjoni, fl-14 ta’ Gunju 2023,
tabella ta’ korrispondenza li tindika d-dispozizzjonijiet tad-dritt intern intizi li jittrasponu
d-Direttiva 2019/1937.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi dwar l-assenza ta’ traspozizzjoni jew
l-assenza ta’ kwalunkwe komunikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni ghas-sempli¢i
raguni li d-dispozizzjonijiet li gew ikkomunikati lilha ma jinkludux riferiment ghal din id-direttiva.

Fl-ahhar nett, dan 1-Istat Membru jindika, fl-osservazzjonijiet tieghu tal-4 ta’ Novembru 2024
b’risposta ghat-talbiet addizzjonali tal-Kummissjoni tat-30 ta’ Settembru 2024, li din l-istituzzjoni
ma tistax izzomm it-talba taghha dwar il-kundanna ta’ dan I-Istat Membru ghall-hlas ta’ somma
fdaqqa, fid-dawl tad-diversi atti ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937 li kienu gew
ikkomunikati lilha qabel l-adozzjoni tal-Ligi Nru XXV tal-2023 u tad-Digriet Governattiv
Nru 225/2023.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 26(1) tad-Direttiva 2019/1937, 1-Istati Membri ghandhom, mhux iktar tard
mis-17 ta’ Di¢embru 2021, idahhlu fis-sehh il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom mad-direttiva. Barra minn hekk,
lI-Artikolu 26(3) ta’ din id-direttiva jispecifika li, meta l-Istati Membri jadottaw dawn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali, dawn ghandhom jinkludi riferiment ghal din id-direttiva jew
ghandhom ikunu akkumpanjati b’tali riferiment waqt il-pubblikazzjoni uffic¢jali taghhom.
Minbarra dan, skont l-Artikolu 26(3), huma I-Istati Membri li ghandhom jikkomunikaw
lill-Kummissjoni t-test tal-imsemmija dispozizzjonijiet.
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Skont gurisprudenza stabbilita, 1-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi evalwata
skont kif kienet is-sitwazzjoni tal-Istat Membru fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata, b’tali mod li I-bidliet li jkunu sehhew sussegwentement ma jkunux jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs
II-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 28 u l-gurisprudenza
¢citata).

[I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi drabi li, ghalkemm direttiva tipprevedi espressament
l-obbligu ghall-Istati Membiri li jizguraw li d-dispozizzjonijiet necessarji ghall-implimentazzjoni
taghha jkunu jinkludu riferiment ghal din id-direttiva jew li jkunu jinkludu tali riferiment waqt
il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, huwa, fi kwalunkwe kaz necessarju li 1-Istati Membri jadottaw
att specifiku ta’ traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2024,
[I-Kummissjoni vs IlI-Latvja (Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici)), C-454/22,
EU:C:2024:235, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, wara li kkonstatat li 1-Ungerija ma kinitx ikkomunikatilha d-dispozizzjonijiet
necessarji ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937, il-Kummissjoni baghtet lil dan I-Istat
Membru, fit-22 ta’ Lulju 2022, opinjoni motivata, fejn talbitu jwettaq 1-obbligi msemmija f'din
l-opinjoni f'terminu ta’ xahrejn mid-data li fiha jkun irceviha.

Issa, kif jirrizulta mir-risposta u mir-replika pprezentati mill-Ungerija fdin il-proc¢edura,
fl-iskadenza ta’ dan it-terminu, 1-Ungerija ma kinitx adottat dawn id-dispozizzjonijiet u,
ghaldagstant, lanqas ma kienet ikkomunikat dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Huwa minnu li 1-Ungerija kkomunikat lill-Kummissjoni, fit-13 ta’ Settembru 2022, il-Ligi
Nru CLXV tal-2013 dwar l-ilmenti u s-senjalazzjonijiet ta’ interess pubbliku u d-Digriet
Governattiv Nru 50/2013 (I1.25) bhala mizuri ta’ traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2019/1937.
Barra minn hekk, dan I-Istat Membru indika, fit-twegiba tieghu ghall-opinjoni motivata, li
t-tfassil tal-abbozz ta’ ligi ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva kien ghadde;j.

Madankollu, ghandu jitgies, l-ewwel nett, li, billi tindika 1li t-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2019/1937 kellha titlesta matul is-sena 2023, 1-Ungerija tirrikonoxxi li
traspozizzjoni shiha fid-dritt nazzjonali ta’ din id-direttiva la kienet twettqet fl-iskadenza
tat-terminu previst fl-Artikolu 26(1) taghha, jigifieri fis-17 ta’ Dicembru 2021, u lanqas
fl-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata, jigifieri fit-22 ta’ Settembru 2022.

It-tieni nett, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali kkomunikati lill-Kummissjoni
matul il-procedura prekontenzjuza fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 36 ta’ din
is-sentenza, il-fatt 1i d-dritt ta’ Stat Membru fis-sehh qgabel id-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2019/1937 huwa, skont dan l-Istat Membru, diga konformi ma’ din id-direttiva, ma
huwiex sufficjenti sabiex jeskludi l-obbligu, ghall-imsemmi Stat Membru, li jittrasponi
l-imsemmija direttiva fl-ordinament guridiku tieghu u, ghaldagstant, sabiex jiggustifika tali
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2024, II-Kummissjoni vs Il-Latvja
(Kodic¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici), C-454/22, EU:C:2024:235, punt 42).

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva ghandhom jigu implimentati b’sahha

vinkolanti inkontestabbli u bl-ispecificita, il-precizjoni u ¢-¢arezza mehtiega, sabiex jigi ssodisfatt
ir-rekwizit ta’ certezza legali li jehtieg li, meta d-direttiva jkollha l-ghan li tohloq drittijiet
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ghall-individwi, il-benefi¢jarji jitqieghdu fpozizzjoni li jkunu jafu dawn id-drittijiet kollha
(sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, U.I. (Rapprezentant doganali indirett), C-714/20, EU:C:2022:374,
punt 59).

Issa, peress li d-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali kkomunikati mill-Ungerija ma jinkludu ebda
riferiment ghad-Direttiva 2019/1937, dawn ma jistghux jitqiesu li jissodisfaw ir-rekwiziti
pprecizati fil-punt precedenti.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma adottatx, sal-iskadenza tat-terminu moghti
fl-opinjoni motivata tat-22 ta’ Lulju 2022, il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2019/1937 u, ghalhekk, billi
ma kkomunikatx dawn id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, 1-Ungerija nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht I-Artikolu 26(1) u (3) ta’ din id-direttiva.

Fugq it-talba mressqa skont l-Artikolu 260(3) TFUE

L-argumenti tal-partijiet

Sabiex jigi stabbilit l-ammont tas-somma f'daqqa, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq il-principji
generali msemmija fil-punt 2 tal-Komunikazzjoni tal-2023 kif ukoll fuq il-metodu ta’ kalkolu li
jinsab fil-punti 3 u 4 ta’ din il-komunikazzjoni. B'mod partikolari, din l-istituzzjoni tindika li
d-determinazzjoni tal-ammont ta’ din is-sanzjoni pekunjarja ghandha tkun ibbazata fuq il-kriterji
fundamentali li huma 1-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u n-necessita li jigi zgurat l-effett disswaziv
tas-sanzjoni sabiex jigu evitati r-re¢idivi.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni tfakkar li I-koeffi¢jent applikabbli
skont il-Kommunikazzjoni tal-2023 huwa bejn minimu ta’ 1 u massimu ta’ 20. Din l-istituzzjoni
tippreciza li, skont il-punt 3.2.2 ta’ din il-kommunikazzjoni, hija tapplika sistematikament
koefficjent ta’ gravita ta’ 10 fkaz ta’ nuqqas shih ta’ twettiq tal-obbligu ta’ komunikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet li jippermettu t-traspozizzjoni ta’ direttiva, peress li kull nuqqas ta’
traspozizzjoni ta’ direttiva u ta’ kommunikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandu l-istess
grad ta’ gravita, indipendentement min-natura tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva kkoncernata.

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni tesponi li dan huwa ekwivalenti,
fir-rigward tal-kalkolu tas-somma f'daqqa, ghan-numru ta’ granet ta’ persistenza tal-ksur. Dan
it-tul huwa kkalkolat skont il-punt 4.2.1 tal-Komunikazzjoni tal-2023 u jikkorrispondi
ghan-numru ta’ granet bejn il-gurnata ta’ wara l-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni
tad-direttiva inkwistjoni u lI-gurnata li fih il-ksur intemm.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-kriterju relatat man-necessita li jigi zgurat l-effett disswaziv
tas-sanzjoni fid-dawl tal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkoncernat, il-Kummissjoni tindika li
dan huwa espress bil-fattur “n” stabbilit ghal kull Stat Membru fil-punt 3 tal-Anness I
tal-Komunikazzjoni tal-2023. Il-kalkolu tieghu huwa bbazat fuq ir-relazzjoni bejn il-PDG tal-Istat
ikkon¢ernat u 1-PDG medju nazzjonali tal-Unjoni mmultiplikat bir-relazzjoni ta’ bejn
il-popolazzjoni ta’ dak l-Istat u l-popolazzjoni medja nazzjonali tal-Unjoni. L-ewwel relazzjoni
hija pezata b’zewg terzi filwaqt li t-tieni relazzjoni hija pezata b’terz. Skont dan il-punt 3, il-fattur
“n” tal-Ungerija huwa ta’ 0.35.
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Konsegwentement, il-Kummissjoni tipproponi, skont il-punt 4.2 tal-Kommunikazzjoni tal-2023,
li jintuza koefficjent ta’ gravita ta’ 10 u li jigi applikat 1-fattur “n” ta’ 0.35. Il-prodott ta’ dawn
iz-zewg elementi ghandu jigi mmultiplikat bl-ammont tas-somma f'daqqa stabbilita fil-punt 2
tal-Anness I ta’ din il-komunikazzjoni, jigifieri EUR 1000, li jikkorrispondi ghas-somma ta’
EUR 3500, liema somma ghandha tigi mmultiplikata bin-numru ta’ granet li matulhom
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ppersista, konformement mal-punt 4.2.1 tal-imsemmija
kommunikazzjoni. II-Kummissjoni tindika li 1-hlas ta’ din is-somma f'daqqa ghandu jigi impost
bil-kundizzjoni li jkun oghla minn EUR 980 000, ammont tas-somma f'daqqa minima stabbilita
ghall-Ungerija fil-punt 5 tal-Anness I tal-Komunikazzjoni tal-2023.

Fir-risposta taghha, 1-Ungerija tirrileva, qabel kollox, li l-proposti tal-Kummissjoni dwar
l-ammont tas-somma f'daqqa ma jiehdux inkunsiderazzjoni, minn naha, il-fatt li 1-Ligi Nru XXV
tal-2023 giet ippubblikata fil-25 ta’ Mejju 2023 u kellha tidhol fis-sehh, l-istess bhad-Digriet
Governattiv. Nru 225/2023, fl-24 ta’ Lulju 2023, li b’dan il-mod itemm it-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2019/1937, u, min-naha l-ohra, li elementi tal-legizlazzjoni ezistenti li jizguraw
traspozizzjoni parzjali ta’ din id-direttiva kienu gew ikkomunikati lill-Kummissjoni matul
il-proc¢edura prekontenzjuza.

Sussegwentement, |-Ungerija tenfasizza, bhala ¢irkustanza attenwanti, li dan ir-rikors
jikkostitwixxi l-ewwel procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi
tal-Artikolu 260(3) TFUE fir-rigward taghha.

Fl-ahhar nett, il-fatt li diversi Stati Membri kellhom dewmien fit-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2019/1937 jindika diffikultajiet serji li jiltagghu maghhom l-ordinamenti guridici
nazzjonali fl-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni.

L-Ungerija titlob, b’'mod principali, i¢c-¢ahda tat-talbiet tal-Kummissjoni u, sussidjarjament,
it-tnaqqis tal-ammont tas-somma f'daqqa proposta.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li, peress li I-Ungerija ma kkomunikatilhiex tabella
ta’ korrispondenza waqt il-komunikazzjoni tal-elementi tal-legizlazzjoni ezistenti taghha li
jikkostitwixxu mizuri ta’ traspozizzjoni parzjali tad-Direttiva 2019/1937, hija ma tistax tevalwa
r-rilevanza ta’ dawn il-mizuri.

Barra minn hekk, peress li s-sanzjonijiet finanzjarji ghandhom jigu ddeterminati skont kriterji
oggettivi, din l-istituzzjoni ssostni li ¢-¢irkustanzi invokati mill-Ungerija fir-risposta taghha ma
jistghux jiggustifikaw tnaqqis tal-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji proposti.

Fil-kontroreplika taghha, 1-Ungerija tirrileva li -Kummissjoni ma tistax tastjeni milli tiehu
inkunsiderazzjoni l-legizlazzjoni ezistenti li hija kkomunikatilha, fil-kuntest tad-determinazzjoni
tal-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji. L-appro¢¢ tal-Kummissjoni jwassal sabiex I-Istati
Membri jigu skoragguti milli jidentifikaw u jikkomunikaw, qabel it-traspozizzjoni shiha ta’
direttiva, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li, ghalkemm precedenti ghall-adozzjoni ta’ tali direttiva,
jizguraw traspozizzjoni taghha tal-inqas parzjali.

Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-Ungerija ttenni t-talba taghha intiza, prin¢ipalment, ghac-¢ahda

tar-rikors tal-Kummissjoni u, sussidjarjament, ghat-tnaqqis tal-ammont tas-somma f'daqqa
proposta.
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Fit-talbiet addizzjonali taghha tat-30 ta’ Settembru 2024, il-Kummissjoni, peress li gieset li
d-Direttiva 2019/1937 giet trasposta b'mod shih fl-24 ta’ Lulju 2023, tbiddel l-ammont
tas-somma f'daqqa mitluba. Hija tipproponi li jitqies li n-numru ta’ granet ta’ persistenza tal-ksur
jkun inkluz bejn it-18 ta’ Dicembru 2021, jigifieri l-gurnata ta’ wara dik tal-iskadenza tat-terminu
ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, u t-23 ta’ Lulju 2023, jigifieri lI-gurnata precedenti ghal dik
tad-dhul fis-sehh tal-mizuri ta’ traspozizzjoni. Minn dan jirrizulta li l-ammont ta’ kuljum propost
ta’ EUR 3500 (10x0.35x1000) ghandu jigi mmultiplikat bin-numru ta’ granet ta’ persistenza
tal-ksur, jigifieri 583 gurnata. L-ammont tas-somma fdaqqa mitluba huwa ghalhekk ta’
EUR 2 040 500.

Fl-osservazzjonijiet taghha tal-4 ta’ Novembru 2024 dwar dawn it-talbiet, 1-Ungerija tfakkar
il-pozizzjoni li hija esprimiet fil-kontroreplika.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 260(3) TFUE jipprevedi li, meta I-Kummissjoni tipprezenta
rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skont l-Artikolu 258 TFUE peress li tkun tqis li I-Istat
Membru kkoncernat naqas mill-obbligu tieghu li jikkomunika d-dispozizzjonijiet necessarji
ghat-traspozizzjoni ta’ direttiva adottata konformement ma’ procedura legizlattiva, hija tista’,
meta jidhrilha xieraq, tindika l-ammont ta’ pagament ta’ somma f'daqqa jew ta’ pagament ta’
penalita li ghandu jithallas minn dan l-Istat Membru, li hija tkun tqis xieraq gha¢-¢irkustanzi.
Konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 260(3) TFUE, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, hija tkun tista’ timponi fuq l-Istat Membru
kkon¢ernat il-hlas ta’ somma f'daqqa jew pagament ta’ penalita li ma jkunx jagbez l-ammont
indikat mill-Kummissjoni u l-obbligu tal-hlas jidhol fis-sehh fid-data stabbilita mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza taghha.

Peress li, kif jirrizulta mill-punt 44 ta’ din is-sentenza, huwa stabbilit li, fl-iskadenza tat-terminu
stabbilit fl-opinjoni motivata tat-22 ta’ Lulju 2022, 1-Ungerija la kienet adottat u langas,
ghaldagstant, ikkomunikat lill-Kummissjoni il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji kollha ghat-traspozizzjoni fid-dritt intern taghha tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2019/1937, in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hekk ikkonstatat jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-ghan imfittex mill-mekkanizmu 1i jinsab
fl-Artikolu 260(3) TFUE ma huwiex biss li 1-Istati Membri jigu mhegga jtemmu, fl-igsar zmien
possibbli, nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li, fl-assenza ta’ tali dispozizzjoni, ikollu t-tendenza li
jippersisti, izda wkoll li jtaffi u jhaffef il-procedura ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji li
jikkon¢ernaw in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu ta’ komunikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva adottata konformement mal-procedura legizlattiva (sentenza
tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23,
EU:C:2024:346, punt 57 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Sabiex jintlahaq dan I-ghan, I-Artikolu 260(3) TFUE jipprevedi l-impozizzjoni, b’'mod partikolari,
ta’ somma f'daqqa bhala sanzjoni pekunjarja.

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa hija bbazata fuq l-evalwazzjoni tal-konsegwenzi

tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi imposti fuq 1-Istat Membru kkoncernat fir-rigward
tal-interessi privati u pubbli¢i inkwistjoni, b’mod partikolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
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jkun ippersista ghal perijodu twil (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ April 2024,
[I-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 59 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni timmotiva n-natura u l-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji
mitluba, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-linji gwida li hija adottat, bhal dawk li jinsabu
fil-komunikazzjonijiet taghha, li, filwaqt li ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, jikkontribwixxu
sabiex jizguraw it-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda
mill-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs
II-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 60 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tal-opportunita li timponi somma f'daqqa, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha, f'kull
kawza u skont ic-cirkustanzi tal-kaz li tkun adita bih kif ukoll tal-livell ta’ perswazjoni u ta’
disswazjoni li jidhrilha mehtieg, li tiddeciedi dwar s-sanzjonijiet pekunjarji xierqa, b’'mod
partikolari, ghall-prevenzjoni tar-repetizzjoni ta’ ksur analogu tad-dritt tal-Unjoni (sentenza
tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23,
EU:C:2024:346, punt 62 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, ghandu jitgies li, minkejja I-fatt li 1-Ungerija kkooperat mad-dipartimenti
tal-Kummissjoni matul il-procedura prekontenzjuza u kkomunikatilha dispozizzjonijiet tad-dritt
ezistenti taghha li jistghu jikkostitwixxu traspozizzjoni ta’ whud mid-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2019/1937, 1-elementi legali u fattwali kollha relatati man-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu kkonstatat jikkostitwixxu indikatur tal-fatt li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni
futura ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni hija ta’ natura li tirrikjedi l-adozzjoni ta’ mizura
disswaziva bhall-impozizzjoni ta’ somma f'daqqa. Qabel kollox, kien biss wara li ré¢eviet l-opinjoni
motivata tat-22 ta’ Lulju 2022 li 1-Ungerija, fit-13 ta’ Settembru 2022, ikkomunikat lil din
l-istituzzjoni dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali taghha li hija kienet tqis li jittrasponu whud
mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva. Sussegwentement, din il-komunikazzjoni twettqet biss
ftit granet qabel l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata tat-22 ta’ Lulju 2022, meta
d-dispozizzjonijiet ikkomunikati fdin id-data kienu diga ezistenti fl-ordinament guridiku
nazzjonali qabel Il-adozzjoni tal-imsemmija direttiva. Fl-ahhar nett, id-dispozizzjonijiet
ikkomunikati ma kinux jippermettu traspozizzjoni effettiva, specifika u shiha taghha, kif gie
kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, minn naha, ghandu jigi rrilevat li dawn id-dispozizzjonijiet, ikkomunikati qabel
l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni motivata tat-22 ta’ Lulju 2022, ma kinux jinkludu
riferiment ghad-Direttiva 2019/1937. Huwa pacifiku li 1-komunikazzjoni li ghandhom iwettqu
I-Istati Membri, skont il-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, hija intiza
sabiex tiffacilita t-twettiq tal-missjoni tal-Kummissjoni li tikkonsisti b’'mod partikolari, skont
l-Artikolu 17 TFUE, fis-sorveljanza tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati kif ukoll
tal-mizuri adottati mill-istituzzjonijiet bis-sahha taghhom. Ghaldagstant, l-imsemmija
komunikazzjoni ghandha tinkludi informazzjoni suffi¢cjentement ¢ara u specifika dwar
il-kontenut tar-regoli nazzjonali li jittrasponu direttiva. Ghalhekk, din il-komunikazzjoni, li tista’
tkun akkumpanjata minn tabella ta’ korrispondenza, ghandha tindika minghajr ambigwita liema
huma l-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li bihom 1-Istat Membru jqis li
ssodisfa d-diversi obbligi imposti fuqu minn din id-direttiva. Issa, fl-assenza ta’ tali informazzjoni,
il-Kummissjoni ma tkunx tista’ tivverifika jekk 1-Istat Membru applikax realment u kompletament
id-direttiva (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2019, Il-Kummissjoni vs II-Belgju (Artikolu 260(3) TFUE -
Networks b’velo¢ita gholja), C-543/17, EU:C:2019:573, punt 51).

ECLI:EU:C:2025:151 13



69

70

71

72

73

74

75

76

SENTENZA TAS-6.3.2025 — Kawza C-155/23
IL-KummissjoNt vs L-UNGERA (DIRETTIVA DWAR L-INFORMATURI)

Minn naha l-ohra, kif tfakkar fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, ghalkemm direttiva tipprevedi
espressament l-obbligu ghall-Istati Membri li jizguraw li d-dispozizzjonijiet necessarji
ghall-implimentazzjoni taghha jkunu jinkludu riferiment ghal din id-direttiva jew li jkunu
jinkludu tali riferiment waqt il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom, huwa, fi kwalunkwe kaz
necessarju li I-Istati Membri jadottaw att specifiku ta’ traspozizzjoni tad-direttiva inkwistjoni.

Ghaldagstant, peress li d-dispozizzjonijiet ikkomunikati mill-Ungerija qabel l-iskadenza
tat-terminu previst fl-opinjoni motivata tat-22 ta’ Lulju 2022 ma kinux jinkludu riferiment
ghad-Direttiva 2019/1937 u peress li ma kinux akkumpanjati minn dokument ta’ spjega, dawn
ma jistghux jigu invokati sabiex tigi kkontestata l-impozizzjoni ta’ somma f'daqqa f'dan il-kaz.

Fdak li jirrigwarda l-kalkolu tal-ammont ta’ din is-somma f'daqqa, ghandu jitfakkar i,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 260(3) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja biss hija kompetenti sabiex
timponi sanzjoni pekunjarja fuq Stat Membru. Madankollu, fil-kuntest ta’ procedura mibdija
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha biss setgha ta’ evalwazzjoni
limitata, peress li, fil-kaz ta’ konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minn din tal-ahhar,
il-proposti tal-Kummissjoni jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tan-natura tas-sanzjoni
pekunjarja li hija tista’ timponi u fir-rigward tal-ammont massimu tas-sanzjoni li hija tista” taghti
(sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi),
C-147/23, EU:C:2024:346, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ezercizzju tas-setgha ta’ evalwazzjoni taghha f'dan il-qasam, kif inkwadrat mill-proposti
tal-Kummissjoni, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tistabbilixxi l-ammont tas-somma f'daqqa
li jista’ jigi impost fuq Stat Membru skont 1-Artikolu 260(3) TFUE b’tali mod li dan l-ammont
ikun, minn naha, adattat ghac-cirkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonat ghall-ksur imwettagq.
Fost il-fatturi rilevanti fdan ir-rigward jinsabu b’'mod partikolari elementi bhall-gravita
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, il-perijodu li matulu dan tal-ahhar ippersista kif
ukoll il-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni (sentenza tal-25 ta’ April 2024,
II-Kummissjoni vs II-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punti 68
u 87 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll li, fil-kuntest ta’ din is-setgha ta’ evalwazzjoni, linji gwida, bhal dawk
inkluzi fil-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni, ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda
jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita t-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni
mehuda mill-Kummissjoni nnifisha meta dik l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti
tal-Gustizzja (sentenza tal-25 ta’ April 2024, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar
l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 69 u l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-Komunikazzjoni tal-2023 sabiex tiggustifika
t-talba taghha ghall-kundanna tal-Ungerija ghall-hlas ta’ pagament ta’ somma fdaqqa, kif ukoll
sabiex tistabbilixxi l-ammont taghha.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gravita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat, mill-punt 3.2
tal-Komunikazzjoni tal-2023 jirrizulta li, skont il-Kummissjoni, l-assenza ta’ komunikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva adottata fil-kuntest ta’ procedura legizlattiva
titqgies dejjem bhala gravi. Ghaldagstant, dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jiggustifika
l-applikazzjoni awtomatika ta’ koefficjent ta’ gravita ta’ 10.

L-Ungerija tikkontesta l-livell ta’ dan il-koeffi¢cjent u l-awtomati¢ita tal-applikazzjoni tieghu
fic-cirkustanzi tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-obbligu tal-adozzjoni tad-dispozizzjoni li jizguraw
t-traspozizzjoni shiha ta’ direttiva u tal-obbligu ta’ komunikazzjoni taghhom lill-Kummissjoni
jikkostitwixxu obbligi essenzjali ta’ Stati Membri sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tad-dritt
tal-Unjoni, u li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ dawn l-obbligi ghandu, ghaldagstant, jitqies bhala ta’
gravitd certa (sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar
l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).).

F'dan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 2019/1937 hija strument krucjali tad-dritt
tal-Unjoni sa fejn hija tistabbilixxi, skont 1-Artikolu 1 taghha, moqri flimkien mal-premessa 1
taghha, regoli minimi komuni li jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni bbilanc¢jata u effettiva
tal-persuni li jirrapportaw ksur ta’ dan id-dritt fogsma li fihom tali ksur jista’ jippregudika b'mod
partikolari l-interess generali. Fil-fatt, billi tistabbilixxi sistema ta’ protezzjoni tal-persuni li
jirrapportaw ksur tad-dritt tal-Unjoni fkuntest professjonali, din id-direttiva tikkontribwixxi
ghall-prevenzjoni ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku, fogqsma partikolarment sensittivi, bhal
dawk tal-kuntratti pubblici, tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu,
tal-protezzjoni tal-ambjent jew tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet
tal-imsemmija direttiva jipprevedu l-obbligu, kemm ghall-entitajiet tas-settur pubbliku kif ukoll
ghal dawk tas-settur privat, li jistabbilixxu kanali ta’ senjalazzjoni interna, proceduri ta’
riceviment u ta’ segwitu tas-senjalazzjonijiet, filwaqt li jiggarantixxu d-drittijiet tal-persuni li
jirrapportaw ksur tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll il-kundizzjonijiet li fihom dawn jistghu
jibbenefikaw mill-protezzjoni hekk prevista (sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs
II-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 73).

Issa, l-assenza ta’ traspozizzjoni shiha tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2019/1937 fit-terminu
moghti necessarjament tikser id-dritt tal-Unjoni u l-applikazzjoni uniformi u effettiva tieghu,
peress li ksur ta’ dan id-dritt jista’ ma jkunx is-suggett ta’ senjalazzjoni jekk il-persuni li jkunu jafu
b’tali ksur ma jibbenefikawx minn protezzjoni kontra eventwali ritaljazzjoni (sentenza tal-25 ta’
April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23,
EU:C:2024:346, punt 74).

Madankollu, l-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji imposti fuq Stat Membru skont
1-Artikolu 260(3) TFUE ghandu jigi adattat ghac-cirkustanzi u proporzjonat ghall-ksur imwettaq
(sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi),
C-147/23, EU:C:2024:346, punt 75), kif tfakkar fil-punt 72 ta’ din is-sentenza.

Din hija r-raguni ghalfejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-applikazzjoni awtomatika tal-istess
koefficjent ta’ gravita fil-kazijiet kollha ta’ assenza ta’ traspozizzjoni kompleta ta’ direttiva u,
ghaldaqgstant, ta’ assenza ta’ komunikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva
necessarjament tostakola l-adattament tal-ammont tas-sanzjonijiet pekunjarji ghac-cirkustanzi li
jikkaratterizzaw il-ksur u l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet proporzjonati (sentenza tal-25 ta’
April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23,
EU:C:2024:346, punt 76).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li, billi tipprezumi li l-ksur tal-obbligu li jigu
kkomunikati 1-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva ghandu jitqies li ghandu l-istess gravita tkun
liema tkun id-direttiva kkoncernata, il-Kummissjoni ma hijiex f'pozizzjoni li tadatta s-sanzjonijiet
pekunjarji skont il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu fuq l-interessi privati
u pubblici, kif previst mill-punt 3.2.2 tal-Komunikazzjoni tal-2023 (sentenza tal-25 ta’ April 2024,
[I-Kummissjoni vs II-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 77).
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Fdan il-kaz, 1-Ungerija sostniet, fir-risposta taghha, li certi regoli li jipprotegu l-persuni li
jirrapportaw ksur tad-dritt kienu jezistu fil-legizlazzjoni taghha qabel l-adozzjoni tal-Ligi
Nru XXV tal-2023 u tad-Digriet Governattiv Nru 225/2023.

Ghalhekk, fit-12 ta’ Gunju 2023, 1-Ungerija kkomunikat lill-Kummissjoni hdax-il ligi li dan 1-Istat
Membru jallega 1li kienu jippermettu t-traspozizzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2019/1937.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li ma giex stabbilit li I-konsegwenzi tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kkonstatat f'dan il-kaz fuq l-interessi privati u pubbli¢i kienu negattivi dags
il-kaz ta’ assenza ta’ traspozizzjoni kompleta tad-Direttiva 2019/1937 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi),
C-147/23, EU:C:2024:346, punt 92).

Xorta jibqa’ I-fatt li d-dispozizzjonijiet ikkomunikati mill-Ungerija huma mifruxa fl-ordinament

tad-Direttiva 2019/1937, riferiment espli¢itu ghall-protezzjoni li tistabbilixxi din id-direttiva.

Issa, l-assenza ta’ regoli specifici u cari dwar il-protezzjoni tal-persuni li jirrapportaw il-ksur
tad-dritt tal-Unjoni, bil-mod kif din il-protezzjoni hija prevista mid-Direttiva 2019/1937,
tipprekludi protezzjoni effettiva ta’ dawn il-persuni u ghalhekk tista’ tqieghed inkwistjoni
l-applikazzjoni uniformi u effettiva ta’ dan id-dritt fl-ogsma koperti minn din id-direttiva
(sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi),
C-147/23, EU:C:2024:346, punt 94).

Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt 78 ta’ din is-sentenza, billi tistabbilixxi livell gholi ta’ protezzjoni
tal-persuni  li  jirrapportaw  ksur  tad-dritt  tal-Unjoni  fkuntest  professjonali,
id-Direttiva 2019/1937 tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni ta’ pregudizzju ghall-interess pubbliku,
fogsma partikolarment sensittivi, bhal dawk tal-kuntratti pubblici, tal-prevenzjoni tal-hasil
tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, tal-protezzjoni tal-ambjent jew tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni (sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar
l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 95).

Madankollu, kif indikat fil-punt 79 ta’ din is-sentenza, fl-assenza ta’ protezzjoni effettiva,
il-persuni li jkunu jafu bi ksur tad-dritt tal-Unjoni fdawn l-ogsma jistghu jigu disswazi milli
jindikawhom peress li, meta jaghmlu dan, huma jistghu jesponu ruhhom ghal ritaljazzjoni
(sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi),
C-147/23, EU:C:2024:346, punt 96).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-ghan stabbilit fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2019/1937, moqri flimkien
mal-premessa 1 taghha, l-assenza ta’ adozzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u
amministrattivi necessarji ghat-traspozizzjoni shiha u preciza tal-imsemmija direttiva hija ta’
gravita partikolarment serja (sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 97).

Fir-rigward tac-cirkustanzi attenwanti invokati mill-Ungerija, ghandu jigi enfasizzat li I-argument
ibbazat fuq il-fatt li dan l-Istat Membru huwa, ghall-ewwel darba, is-suggett ta’ proc¢edura ghal
nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazata fuq l-Artikolu 260(3) TFUE, ma ghandu ebda rabta
mal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2019/1937 inkwistjoni fuq
l-interessi privati u pubbli¢i. Barra minn hekk, fil-Kawza C-310/12, dan I-Istat Membru kellu
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jiddefendi ruhu kontra rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq l-imsemmija
dispozizzjoni sal-mument meta, fid-dawl tal-komunikazzjoni mill-Ungerija tat-traspozizzjoni
shiha tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008
dwar l-iskart (GU 2008, L 312, p. 3), il-Kummissjoni rtirat ir-rikors taghha.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, Stat Membru ma jistax jiggustifika n-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-obbligi tieghu taht it-Trattat bil-fatt li Stati Membri ohra wkoll jongsu milli
jwettqu l-obbligi taghhom (sentenza tal-11 ta’ Lulju 2018, II-Kummissjoni vs I1-Belgju, C-356/15,
EU:C:2018:555, punt 106 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Konsegwentement, l-Ungerija ma tistax tinvoka, bhala cirkustanza attenwanti tal-gravita
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taghha, id-dewmien ta’ certi Stati Membri fit-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2019/1937.

Fit-tieni lok, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tat-tul tal-ksur, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-bidu
tal-perijodu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit l-ammont tas-somma
fdaqqa, id-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-evalwazzjoni tat-tul tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu inkwistjoni ma hijiex dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata tal-Kummissjoni, izda d-data li fiha jiskadi t-terminu ghat-traspozizzjoni previst
mid-direttiva inkwistjoni (sentenza tal-25 ta” April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva
dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 80 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa pacifiku li 1-Ungerija ma kinitx, fl-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni previst
fl-Artikolu 26(1) tad-Direttiva 2019/1937, jigifieri fis-17 ta’ Dicembru 2021, adottat il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji kollha sabiex tizgura
t-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u, ghaldaqstant, lanqas ma kienet ikkomunikat dawn
id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni, kuntrarjament ghal dak previst fl-Artikolu 26(3)
tal-imsemmija direttiva. Minn dan isegwi li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni, li ntemm
biss fl-24 ta’ Lulju 2023, bid-dhul fis-sehh tal-Ligi Nru XXV tal-2023, u tad-Digriet Governattiv
Nru 225/2003, ippersista ghal kwazi sena u nofs.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni, mill-gurisprudenza
jirrizulta li, bla hsara ghall-possibbilta ghall-Kummissjoni li tipproponi sanzjonijiet finanzjarji
bbazati fuq diversi kriterji, sabiex tippermetti, b’'mod partikolari, li tinzamm differenza ragonevoli
bejn id-diversi Stati Membri, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-PDG ta’ dan l-Istat bhala fattur
predominanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kapacita ta’ hlas tieghu u tal-iffissar ta’ sanzjonijiet
sufficjentement disswazivi u proporzjonati, sabiex tigi evitata b’'mod effettiv ir-repetizzjoni futura
ta’ ksur analogu tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 81 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja idde¢idiet b'mod ripetut li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni recenti tal-PGD tal-Istat Membru kif tkun fid-data tal-ezami
tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-25 ta’ April 2024, [I-Kummissjoni vs Il-Polonja
(Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punt 82 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-fattur “n”, li jirrapprezenta l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru kkoncernat meta
mqabbel mal-kapac¢ita ta’ hlas tal-Istati Membri l-ohra, applikat mill-Kummissjoni skont
il-punti 3.4. u 4.2. tal-Komunikazzjoni tal-2023, huwa ddefinit bhala medja geometrika ponderata
tal-PDG tal-Istat Membru kkonc¢ernat meta mqgabbel mal-medja tal-PDG tal-Istati Membri, li
tghodd ghal zewg terzi tal-kalkolu tal-fattur “n”, u tal-popolazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat
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meta mqabbla mal-medja tal-popolazzjoni tal-Istati Membri, li tghodd ghal terz tal-kalkolu
tal-fattur “n”, kif jirrizulta mill-ekwazzjoni msemmija fil-punt 11ta’ din is-sentenza.
[I-Kummissjoni tiggustifika dan il-metodu ta’ kalkolu tal-fattur “n” kemm bl-ghan li tinzamm
differenza ragonevoli tal-fatturi “n” tal-Istati Membri, meta mqabbla ma’ kalkolu bbazat biss fuq
il-PDG tal-Istati Membri kif ukoll 1-ghan li tigi zgurata certa stabbilta fil-kalkolu tal-fattur “n”,
peress li huwa improbabbli li I-popolazzjoni tvarja b’'mod sinjifikattiv fuq bazi annwali (sentenza
tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23,

EU:C:2024:346, punt 83 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-determinazzjoni tal-kapacitd ta’ hlas tal-Istat
Membru kkonc¢ernat ma tistax tinkludi fil-metodu ta’ kalkolu tal-fattur “n” it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ kriterju demografiku skont il-modalitajiet previsti fil-punti 3.4 u 4.2
tal-Komunikazzjoni tal-2023 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ April 2024, II-Kummissjoni
vs Il-Polonja (Direttiva dwar l-informaturi), C-147/23, EU:C:2024:346, punti 84 sa 86).

Ghaldagstant, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 96 ta’ din is-sentenza u
fin-nuqqas ta’ kriterju rilevanti, imressaq mill-Kummissjoni sabiex tiggarantixxi stabbilta
fil-kalkolu u zzomm differenza ragonevoli fil-fatturi “n” tal-Istati Membri, huwa billi tittiehed
inkunsiderazzjoni l-medja tal-PGD tal-Ungerija tal-ahhar tliet snin li ghandu jigi ffissat l-ammont
tas-somma f'daqqa.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u fid-dawl tas-setgha ta’ evalwazzjoni moghtija lill-Qorti
tal-Gustizzja fl-Artikolu 260(3) TFUE, li jipprevedi li din tal-ahhar ma tistax, fir-rigward
tas-somma f'daqqa, tiffissa ammont li je¢¢edi dak indikat mill-Kummissjoni, ghandu jitqies li
l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni futura ta’ ksur analogu ghal dak li jirrizulta mill-ksur
tal-Artikolu 26(1) u (3) tad-Direttiva 2019/1937 u li jippregudika l-effettivita shiha tad-dritt
tal-Unjoni tirrikjedi l-impozizzjoni ta’ hlas ta’ somma fdaqqa li l-ammont taghha ghandu jigi
ffissat ghal EUR 1 750 000.

Fuq l-ispejjez
Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni talbet li

1-Ungerija tigi kkundannata ghall-ispejjez u peress li din tilfet fir-rigward tal-motivi taghha, hemm
lok li hija tigi kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha, ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi naqgset milli tadotta, sal-iskadenza tat-terminu moghti fl-opinjoni motivata
tal-Kummissjoni Ewropea tat-22 ta’ Lulju 2022, il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji kollha sabiex tikkonforma ruhha
mad-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Ottubru 2019 dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi
tal-Unjoni, u, ghaldaqstant, billi ma kkomunikatx dawn id-dispozizzjonijiet
lill-Kummissjoni, 1-Ungerija nagset milli twettaq 1-obbligi taghha skont 1-Artikolu 26(1)
u (3) ta’ din id-direttiva.

2) L-Ungerija hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma fdaqqa li
tammonta ghal EUR 1 750 000.

3) L-Ungerija hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez rispettivi taghha, dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea.

Firem
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