g

W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2025. gada 6. marta*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 258. pants — To personu aizsardziba, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem — Direktiva (ES) 2019/1937 — 26. panta 1. un 3. punkts —
Netransponésana un transponésanas pasakumu nepazinosana — LESD 260. panta 3. punkts —
Lagums piespriest naudas sodu — Soda apméra noteiksanas kritériji — Smaguma koeficienta
automatiska piemérosana

Lieta C-155/23

par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam un 260. panta 3. punktam,
ko 2023. gada 14. marta céla

Eiropas Komisija, ko parstav J. Baquero Cruz un A. Tokdr, parstavji,
prasitaja,
pret
Ungariju, ko parstav M. Z. Fehér, parstavis,
atbildétaja,
TIESA (sesta palata)

sada sastava: Tiesas priekssédétaja vietnieks T. fon Danvics [T. von Danwitz], kas pilda sestas
palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi A. Kumins [A. Kumin] un 1. Ziemele (referente),

generaladvokats: N. Emiliu [N. Emiliou],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata wuzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — ungaru.

LV

ECLLEU:C:2025:151 1




1

SpPrRIEDUMS, 6.3.2025. — Lieta C-155/23
Komisya/UNGARIJA (TRAUKSMES CELEJU DIREKTIVA)

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Komisija ladz Tiesu:

— atzit, ka, nepienemdama normativus un administrativus aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to
personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV 2019, L 305,
17. lpp.), prasibas, un nepazinodama tos Komisijai, Ungarija nav izpildijusi $is direktivas
26. panta 1. un 3. punkta paredzétos pienakumus;

— piespriest Ungarijai samaksat Komisijai naudas sodu, kas atbilst lielakajai no $im divam
summam:

3500 EUR diena, kas reizinati ar dienu skaitu, kuras pagajusas no dienas péc
Direktiva 2019/1937 noteikta tas transponéSanas termina beigam lidz dienai, kad tiek
izbeigts parkapums, vai, ja parkapums netiek izbeigts, lidz sprieduma pasludinasanas dienai
$aja lieta;

minimalais naudas sods 980 000 EUR;

— ja pirmaja ievilkuma konstatéta pienakumu neizpilde turpinas lidz sprieduma pasludinasanai
S$aja lieta, piespriest Ungarijai samaksat kavéjuma naudu 13650 EUR par katru kavéjuma
dienu, sakot no $a sprieduma pasludinasanas dienas lidz dienai, kad Ungarija bts izpildijusi no
Direktivas 2019/1937 izrieto$os pienakumus, un

— piespriest Ungarijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 2019/1937

Direktivas 2019/1937 1. un 33. apsvéruma ir noteikts:

“(1)

[..] [B]aidoties no represijam, iespéjamie trauksmes céléji nereti atturas zinot par savam
bazam vai aizdomam. Saja sakara gan [Eiropas] Savienibas, gan starptautiska limeni arvien
vairak tiek atzits, ka trauksmes céléju lidzsvarotas un efektivas aizsardzibas nodrosinasanai
ir liela nozime.

(]

Zinojosas personas parasti jatas drosak gadijumos, kad var sniegt iek$€jus zinojumus,
iznemot, ja tam ir iemesli sniegt aréjus zinojumus. Empiriski pétijjumi liecina, ka vairakums
trauksmes céléju parasti sniedz ieks$éjus zinojumus organizacija, kura strada. Iekséja
zino$ana ir ari labakais veids, ka informaciju nogadat personam, kas var sekmét sabiedribas
intereSu apdraudéjuma agrinu un efektivu novérsanu. Vienlaikus zinojo$ajai personai
vajadzétu but iespéjai izvéléties piemérotako zinoSanas kanalu atkariba no lietas
individualajiem apstakliem. [..]
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[‘.]”
Sis direktivas 1. panta ir noteikts:

“Sis direktivas mérkis ir stiprinat Savienibas tiesibu aktu un politiku izpildi konkrétas jomas, nosakot
kopigus minimalos standartus, kas paredz augstu aizsardzibas limeni personam, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem.”

Mineétas direktivas 8. pants ir formuléts sadi:
“1. Dalibvalstis nodrosina, ka privato un publisko tiesibu juridiskas personas péc apspriesanas ar
socialajiem partneriem un vienojoties ar tiem, ja tas paredzéts valsts tiesibu aktos, izveido kanalus

un procediras iek$éjai zinosanai un turpmakajiem pasakumiem.

[.]

9. Sa panta 1. punktu pieméro visam publisko tiesibu juridiskajam personam, tostarp jebkurai
juridiskajai personai, kura pieder $adam juridiskajam personam vai kuru tas kontrolé.

[..]”
Sis pasas direktivas 23. panta 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis paredz efektivas, samérigas un atturo$as sankcijas, ko pieméro fiziskam vai
juridiskam personam, kuras:

[.]

c) uzsak kaitniecisku tiesvedibu pret 4. panta minétajam personam;
[.].”

Direktivas 2019/1937 26. panta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu $is
direktivas prasibas lidz 2021. gada 17. decembrim.

[.]

3. Kad dalibvalstis pienem 1. un 2. punktd minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz 3o
direktivu vai $adu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada
atsauce. Dalibvalstis talit dara zinamu Komisijai minéto noteikumu tekstu.”

2023. gada pazinojums

Komisijas Pazinojuma 2023/C 2/01 “Finansu sankcijas parkapumu procediras” (OV 2023, C 2,

1. Ipp.; turpmak teksta — “2023. gada pazinojums”) 3. un 4. iedala ir veltita attiecigi “kavéjuma
naudai” un “naudas sodam”.
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2023. gada pazinojuma 3.2. iedala par smaguma koeficienta piemérosanu dienas kavéjuma naudas
aprékinasana ir noteikts sadi:

“Parkapums, kura butiba ir tada, ka [..] nav pazinojusi par likumdo$anas procedira pienemtas
direktivas transponésanas pasakumiem, vienmeér tiek uzskatits par smagu. Lai kavéjuma naudas
apméru pielagotu konkrétajiem lietas apstikliem, Komisija nosaka smaguma koeficientu,
pamatojoties uz diviem parametriem: parkapto vai netransponéto Savienibas noteikumu
nozimigums un parkapuma ietekme uz visparéjam un konkrétam interesém.

[‘.]”
Sa pazinojuma 3.2.2. iedala ir teikts:

“Attieciba uz prasibam, kas tiek celtas saskana ar LESD 260. panta 3. punktu, Komisija sistematiski
pieméro smaguma koeficientu 10, ja par transponéSanas pasakumiem nav pazinots vispar.
Savieniba, kuras fundaments ir tiesiskums, visas legislativas direktivas ir jauzskata par vienlidz
svarigam, un dalibvalstim tas ir pilniba jatransponé $ajas direktivas noteiktajos terminos.

Transponésanas pasakumu daléjas nepazinosanas gadijuma, nosakot smaguma koeficientu, kas ir
mazaks par 10, ir janem véra transponésanas nepilnibas nozimigums. Turklat var nemt veéra
parkapuma ietekmi uz visparéjam un konkrétam interesém [..].”

Minéta pazinojuma 3.3. iedala “Ilguma koeficienta piemérosana” ir teikts $adi:

“[]

Ilguma koeficients izpauzas ka reizinatajs robezas no mazakais 1 lidz lielakais 3. To aprékina péc
likmes 0,10 par ménesi, sakot no pirma sprieduma pasludinasanas dienas vai no nakamas dienas
péc attiecigas direktivas transponésanas termina.

L]

Si pasa pazinojuma 3.4. iedala “Dalibvalsts maksatspéja” ir teikts:

“[]

Soda limenis, kas nepieciesams, lai tas iedarbotos atturosi, ir atkarigs no katras dalibvalsts
maksatspéjas. So atturoso ietekmi atspogulo reizinatajs “n”. Tas ir svértais geometriskais vidéjais
lielums, ko veido attiecigas dalibvalsts iekszemes kopprodukts (IKP) [..] attieciba pret visu
dalibvalstu IKP vidéjo lielumu, ar svérumu divi, un attiecigas dalibvalsts iedzivotaju skaits
attieciba pret visu dalibvalstu iedzivotaju vidéjo skaitu, ar svérumu viens. Tatad attiecigas
dalibvalsts maksatspéja attieciba pret citu dalibvalstu maksatspéju tiek aprékinata péc Sis

formulas:
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1/3

KP, \* ., ([ Iedz,

Reizinataj =
eizinatajs }1‘1} IKP,; ICdZ‘.id

[.]

[..] Komisija ir nolémusi parskatit reizinataja “n” aprékinasanas metodi, un tagad tas galvenokart
balstas uz dalibvalstu IKP un pakartoti — uz dalibvalstu iedzivotaju skaitu ka demografisko
kritériju, kas dalibvalstu vida pielauj samérigas novirzes. Nemot véra dalibvalstu iedzivotaju

“w_

skaitu vienas tresdalas apmeéra reizinataja “n” aprékina, dalibvalstu reizinataja “n” atskiribas tiek
samérigi samazinatas salidzinajuma ar aprékinu, kura pamata ir tikai dalibvalstu IKP. Tadéjadi
tiek ari ieviests stabilitates elements reizinataja “n” aprékina, jo ir maz ticams, ka iedzivotaju
skaits gada laika butiski mainitos. Turpreti dalibvalsts IKP var uzradit lielakas svarstibas no gada
uz gadu, jo Ipasi ekonomikas krizes periodos. Taja pasa laika, ta ka dalibvalsts IKP $aja formula
atbilst divam tresdalam, tas joprojam ir noteicosais faktors valsts maksatspéjas novértéjuma.

[.]”

2023. gada pazinojuma 4.2. iedala naudas soda aprékinasanas metode ir izklastita sadi:
“Naudas sodu aprékina lidzigi kavéjuma naudas aprékinasanai, proti:

— pamatsummu reizina ar parkapuma smaguma koeficientu;

— ieguto rezultatu reizina ar reizinataju “n”;

— ieguto rezultatu reizina ar parkapuma ilgumu dienas [..].

[.]”

Sa pazinojuma 4.2.1. iedala ir paredzéts:

“Lai aprékinatu naudas sodu, summa par dienu ir jareizina ar parkapuma ilgumu dienas.
Parkapuma ilgumu dienas definé sadi:

(]

— attieciba uz prasibam, kas tiek celtas saskana ar LESD 260. panta 3. punktu, tas ir parkapuma
ilgums dienas no nakamas dienas péc attiecigaja direktiva noteikta transponésanas termina
lidz parkapuma novérSanas dienai vai, ja parkapums nav novérsts, lidz saskana ar LESD
260. pantu pasludinata sprieduma dienai.

[.]"
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Saskana ar minéta pazinojuma 4.2.2. iedalu:

“Aprékinot naudas sodu, Komisija pieméro to pasu smaguma koeficientu un to pasu fikséto
reizinataju “n” ka kavéjuma naudas aprékina gadijuma [..].
Naudas soda pamatsumma ir mazaka neka kavéjuma naudas pamatsumma. [..]

Pamatsumma, kuru izmanto naudas sodiem, ir noteikta I pielikuma 2. punkta.

[.]”

Si pasa pazinojuma I pielikuma “Dati, ko izmanto Tiesai ierosinato finansu sankciju noteiksanai”
2. punkta ir paredzéts, ka 2003. gada pazinojuma 4.2.2. iedala minéta pamatsumma attieciba uz
naudas sodu ir 1000 EUR diena, kas atbilst vienai tresdalai no pamatsummas attieciba uz kavéjuma
naudu, un ta 3. punkta ir paredzéts, ka reizinatajs “n” Ungarijai ir 0,35. Sa I pielikuma 5. punkta ir
precizéts, ka $ai dalibvalstij nosakamais minimalais naudas sods ir 980 000 EUR.

Pirmstiesas procedira un tiesvedibas Tiesa

2022. gada 27. janvari Komisija nosttija Ungarijai bridinajuma véstuli, kura tai tika parmests, ka ta
Sai iestadei nav pazinojusi normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu
Direktivas 2019/1937 prasibas, kuras transponésanas termins beidzas 2021. gada 17. decembri.
Ungarija 2022. gada 18. marta un 3. maija atbildés informéja Komisiju, ka tiek izstradati vajadzigie
noteikumi, jo, lai $o direktivu transponétu valsts tiesibu aktos, ir jaizstrada jauns likums un
tiesiskais reguléjums valdibas dekréta veida. Si likuma izsludinasana bija paredzéta 2022. gada
novembra beigas.

Ta ka velak par Direktivas 2019/1937 transponésanu nekas netika zinots, Komisija 2022. gada
22. julija nosutija Ungarijai argumentétu atzinumu, kura ta aicinaja So dalibvalsti divu ménesu
laika no minéta atzinuma sanemsanas briza izpildit attiecigaja direktiva paredzétos pienakumus.

2022. gada 13. septembri Ungarija pazinoja Komisijai 2013. gada Likumu Nr. CLXV par sidzibam
un zinojumiem sabiedribas interesés un valdibas Dekrétu Nr. 50/2013 (I1.25) par integritates
parvaldibas sistému valsts parvaldes struktiras un interesu parstavju uznemsanas kartibu, kas
lauj daléji transponét Direktivu 2019/1937.

2022. gada 15. septembra atbildé uz argumentéto atzinumu Ungarija noradija, ka tiek izstradats
likumprojekts, kas laus pilniba transponét $o direktivu.

Uzskatot, ka $i dalibvalsts joprojam nav izpildijusi savus pienakumus, 2023. gada 14. marta
Komisija noléma vérsties Tiesa ar $o prasibu.

Ar Tiesas priekssédétaja 2024. gada 7. janvara léemumu tiesvediba tika apturéta lidz sprieduma
pasludinasanai lieta C-147/23. Péc 2024. gada 25. aprila sprieduma Komisija/Polija (Trauksmes
céleju direktiva) (C-147/23, EU:C:2024:346) pasludinasanas ar Tiesas priek$sédétaja taja pasa
diena pienemtu lémumu tiesvediba $aja lieta tika atsakta.
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Ar 2024. gada 30. septembra procesualo dokumentu Komisija informéja Tiesu, ka var uzskatit, ka
Ungarijas veikta Direktivas 2019/1937 transponésana ir pabeigta 2023. gada 24. julija — diena, kad
stajas spéka 2023. gada Likums Nr. XXV par sidzibam, zinojumiem sabiedribas interesés un
trauksmes céléjiem, ka ari valdibas 2023. gada 8. junija Dekréts Nr. 225/2023, ar ko nosaka
valdibas struktaras, kuram jaizveido atseviska sistéma zino$anai par parkapumiem. Lidz ar to $i
iestade, pirmkart, dalgji atteicas no savas prasibas, taja vairs neietverot prasijumu noteikt
kavéjuma naudu, un, otrkart, pielagoja savus prasijumus piespriest $ai dalibvalstij samaksat naudas
sodu, $aja zina prasot summu 2 040 500 EUR.

Par prasibu

Pienakumu neizpilde atbilstosi LESD 258. pantam

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija atgadina — no LESD 288. panta tre$as dalas izriet, ka dalibvalstim japienem tiesibu
normas, kas vajadzigas, lai transponétu direktivas valsts tiesibu sistéma $ajas direktivas noteiktajos
terminos, un $is tiesibu normas tai nekaveéjoties japazino.

Si iestade precizé, ka jebkada $o pienakumu neizpilde ir janovérté, nemot véra dalibvalsti eso$o
situaciju, kada ta bija tai adresétaja argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas.

Tacu $aja gadijuma Ungarija pirms argumentétaja atzinuma noteikta termina, proti, 2022. gada
22.julija, neesot nedz pienémusi §is tiesibu normas, nedz informéjusi Komisiju par to pienemsanu.

Ungarija norada, ka 2023. gada Likums Nr. XXV tika publicéts 2023. gada 25. maija, lai tas statos
spéka 60. diena péc $a datuma. Ta precizé, ka tiesi $aja datuma bija jastajas spéka ari valdibas
Dekrétam Nr. 225/2023, kas pienemts saskana ar 2023. gada Likuma Nr. XXV pieskirtajam
pilnvaram. Si dalibvalsts ari apgalvo, ka ta ir veikusi pasakumus, lai par $o likumu pazinotu
Komisijai talit péc ta publicésanas, proti, 2023. gada 26. maija. Lidz ar to Ungarija uzskata, ka
Direktivas 2019/1937 transponésana bija pabeigta diena, kad stajas spéka minétais likums un ar
to saistitais valdibas Dekréts Nr. 225/2023, tapéc Komisijas prasiba esot janoraida.

Pakartoti Ungarija atgadina, ka pirmstiesas proceduras laika ta pazinoja Komisijai par 2013. gada
Likumu Nr. CLXV ka Direktivas 2019/1937 daléjas transponésanas pasikumu. Saja zina,
pamatojoties uz 2020. gada 16. julija spriedumu Komisija/Irija (Nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizéSanas novérsana) (C-550/18, EU:C:2020:564), Ungarija apgalvo, ka tas, ka pazinotajas
valsts tiesibu normas nav atsauces uz $o direktivu, neliedz tas nemt véra ka daléjas transponésanas
pasakumus, jo atsauce uz minéto direktivu esot vienkarsa formalitate.

Replikas raksta Komisija norada, ka 2023. gada Likums Nr. XXV un valdibas Dekréts

Nr. 225/2023, kurus Ungarija tai pazinoja ka noteikumus, ar ko transponé Direktivu 2019/1937,
nebija stajusies spéka $i raksta iesnieg$anas diena, proti, 2023. gada 12. julija.
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Turklat attieciba uz spéka esoso tiesibu aktu noteikumiem, kurus Ungarija pazinojusi pirmstiesas

rocediiras laika, Komisija norada, ka §1 dalibvalsts tai nav nosutijusi nevienu atbilstibas tabulu.
Sads dokuments esot vél jo svarigaks tapéc, ka pazinotie noteikumi ir ietverti plasos un visparigos
tiesibu aktos, kas pasi par sevi nelauj Komisijai novértét to ka Direktivas 2019/1937 normu
transponésanas pasakumu atbilstibu.

Katra zina Komisija atgadina, ka direktivas transponésanai ir jaizriet no pozitiva tiesibu akta, kura
ir atsauce uz $o direktivu. Ta neesot vienkarsa formalitate, jo $ada atsauce lauj personam, kuram
transponésanas pasakuma ir paredzétas tiesibas, zinat ta izcelsmi un no ta izrietosas sekas.

Atbildes raksta uz repliku Ungarija norada, ka 2023. gada 14. janija ta nosatija Komisijai atbilstibas
tabulu, kura noraditas valsts tiesibu normas, ar kuram paredzéts transponét Direktivu 2019/1937.

Turklat Komisija nevar secinat, ka transponésana nav notikusi vai transponéjosie noteikumi nav
pazinoti, pamatojoties tikai uz to, ka tai pazinotajos noteikumos nav atsauces uz $o direktivu.

Visbeidzot, 2024. gada 4. novembra apsvérumos §1 dalibvalsts, atbildot uz Komisijas 2024. gada
30. septembra papildu prasijumiem, norada, ka s iestade nevar uzturét savu prasibu piespriest $ai
dalibvalstij samaksat naudas sodu, nemot véra dazados Direktivas 2019/1937 transponésanas
aktus, kas tai tika pazinoti pirms 2023. gada Likuma Nr. XXV un valdibas Dekréta Nr. 225/2023
pienemsanas.

Tiesas vertéjums

Direktivas 2019/1937 26. panta 1. punkta noteikts, ka dalibvalstis lidz 2021. gada 17. decembrim
stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas.
Turklat §is direktivas 26. panta 3. punkta ir precizéts, ka tad, kad dalibvalstis pienem minétos
noteikumus, tajos ietver atsauci uz $o direktivu vai ari $adu atsauci pievieno to oficialajai
publikacijai. Tapat arl — saskana ar minéto 26. panta 3. punktu dalibvalstim Komisijai japazino $o
aktu teksts.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru pienakumu neizpildes fakts ir novértéjams atkariba no
stavokla, kads dalibvalsti bija, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, un
velak notikusas izmainas Tiesa nedrikst nemt véra (spriedums, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 28. punkts un taja minéta
judikatara).

Tiesa ir vairakkart atzinusi, ka, ja direktiva skaidri paredzéts dalibvalstu pienakums nodrosinat, ka
tas istenosanai vajadzigajos noteikumos ir ietverta atsauce uz $o direktivu vai $ada atsauce ir
pievienota to oficialajai publikacijai, tad dalibvalstim katra zina japienem pozitivs tiesibu akts, ar
kuru attieciga direktiva tiek transponéta (spriedums, 2024. gada 14. marts, Komisija/Latvija
(Eiropas Elektronisko sakaru kodekss), C-454/22, EU:C:2024:235, 33. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja lieta, konstatéjusi, ka Ungarija tai nav pazinojusi noteikumus, kas vajadzigi
Direktivas 2019/1937 pilnigai transponésanai, Komisija 2022. gada 22. jalija Sai dalibvalstij
nosutija argumentétu atzinumu, aicinot to divu ménesu laika no ta sanemsanas dienas izpildit
$aja atzinuma minétos pienakumus.

8 ECLI:EU:C:2025:151
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Ka izriet no iebildumu raksta un atbildes raksta uz repliku, ko Ungarija iesniedza $aja tiesvediba,
lidz $i termina beigdm Ungarija nebija pienémusi $os noteikumus un lidz ar to nebija ari
pazinojusi par tiem Komisijai.

2022. gada 13. septembri Ungarija, protams, pazinoja Komisijai 2013. gada Likumu Nr. CLXV par
sidzibam un zinojumiem sabiedribas interesés, ka ari valdibas Dekrétu Nr. 50/2013 (IL.25) ka
Direktivas 2019/1937 daléjas transponésanas pasakumus. Turklat atbildé uz argumentéto
atzinumu $1 dalibvalsts noradija, ka likumprojekts par $is direktivas transponésanu ir izstrades
procesa.

Katra zina jauzskata, ka, pirmam kartam, noradot, ka Direktivas 2019/1937 transponésana bija
japabeidz 2023. gada, Ungarija atzist, ka $is direktivas pilniga transponésana valsts tiesibas nebija
pabeigta nedz tas 26. panta 1. punkta paredzéta termina beigas, proti, 2021. gada 17. decembri,
nedz argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, proti, 2022. gada 22. septembri.

Otram kartam, attieciba uz valsts tiesibu normam, kas Komisijai pazinotas pirmstiesas proceduras
laika, nemot véra $i sprieduma 36. punkta minéto judikatiiru, apstaklis, ka dalibvalsts tiesibas, kas
bija spéka pirms Direktivas 2019/1937 stasanas spéka, ka uzskata $i dalibvalsts, jau bija atbilstosas
sai direktivai, nav pietiekams, lai izslégtu minétas dalibvalsts pienakumu transponét minéto
direktivu sava tiesibu sistéma un tadéjadi attaisnotu $adu pienakumu neizpildi (spriedums,
2024. gada 14. marts, Komisija/Latvija (Eiropas Elektronisko sakaru kodekss), C-454/22,
EU:C:2024:235, 42. punkts).

Proti, jaatgadina, ka direktivas noteikumi ir jaisteno ar neapstridami saistosu spéku, ka ari ar
specifiskumu, precizitati un skaidribu, lai izpilditu tiesiskas drosibas prasibas, saskana ar kuram ir
janodrosina, lai gadijuma, ja ar $o direktivu privatpersonam ir paredzéts pieskirt tiesibas, $o tiesibu
ieguvéjiem butu zinams viniem pieskirto tiesibu apjoms (spriedums, 2022. gada 12. maijs, U.L
(Netiess parstavis muita), C-714/20, EU:C:2022:374, 59. punkts).

Ta ka Ungarijas pirmstiesas procedura pazinotajos valsts noteikumos nav nekadas atsauces uz
Direktivu 2019/1937, tos nevar uzskatit par atbilstoSiem iepriekséja punkta precizétajam
prasibam.

Tadé] jakonstaté, ka, lidz 2022. gada 22. julija argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam
nepienemdama normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu
Direktivas 2019/1937 prasibas, un tadéjadi nepazinodama S$os aktus Komisijai, Ungarija nav
izpildijusi Sis direktivas 26. panta 1. un 3. punkta paredzétos pienakumus.

Par lugumu, kas iesniegts saskand ar LESD 260. panta 3. punktu

Lietas dalibnieku argumenti

Lai noteiktu naudas soda apméru, Komisija pamatojas uz visparéjiem principiem, kuri minéti
2023. gada pazinojuma 2. iedala, ka ari uz aprékina metodi, kas izklastita $a pazinojuma 3. un
4. iedala. Konkrétak — $i iestade norada, ka finansialas sankcijas apmeéra noteiksana jabalstas uz
tadiem pamatkritérijiem ka parkdpuma smagums, ta ilgums un nepieciesamiba nodrosinat, ka
finansiala sankcija attur no turpmakiem parkapumiem.

ECLI:EU:C:2025:151 9
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Pirmam kartam, rundjot par parkapuma smagumu, Komisija atgadina, ka saskana ar 2023. gada
pazinojumu piemérojamais koeficients ir robezas no 1 lidz 20. Si iestade precizé, ka atbilstosi sa
pazinojuma 3.2.2. iedalai ta sistematiski pieméro smaguma koeficientu 10, ja pienakums pazinot
par direktivas transponésanas noteikumiem nav izpildits vispar, jo jebkada direktivas
netransponésana un $o noteikumu nepazino$ana ir vienlidz smaga neatkarigi no attiecigas
direktivas normu rakstura.

Otram kartam, attieciba uz parkapuma ilgumu Komisija norada, ka, aprékinot naudas sodu, tas ir
lidzvértigs parkapuma turpinasanas dienu skaitam. So ilgumu aprékina saskana ar 2023. gada
pazinojuma 4.2.1. iedalu, un tas atbilst dienu skaitam no dienas péc attiecigas direktivas
transponésanas termina beigam lidz dienai, kura parkapums ir izbeigts.

Tresam kartam, attieciba uz kritériju, kas skar nepieciesamibu nodro$inat sankcijas preventivo
iedarbibu, nemot véra attiecigas dalibvalsts maksatspéju, Komisija norada, ka tas ir izteikts ar
reizinataju “n”, kur$ katrai dalibvalstij ir noteikts 2023. gada pazinojuma I pielikuma 3. punkta.
Ta aprékina pamata ir attieciba starp konkrétas valsts IKP un Savienibas dalibvalstu vidéjo IKP,
kas reizinats ar attiecibu starp $is valsts iedzivotaju skaitu un Savienibas dalibvalstu vidéjo
iedzivotaju skaitu. Pirma attieciba tiek svérta divu tresdalu apmeéra, bet otra — vienas tresdalas.
Atbilstosi sim 3. punktam Ungarijas reizinatajs “n” ir 0,35.

Tapéc Komisija saskana ar 2023. gada pazinojuma 4.2. iedalu ierosina piemérot smaguma
koeficientu 10, ka ari reizinataju “n” 0,35. So abu elementu reizindjums butu jareizina ar
pazinojuma I pielikuma 2. punkta noteikta naudas soda pamatsummu, t.i., 1000 EUR, un tas
atbilst summai 3500 EUR - ta saskana ar pazinojuma 4.2.1. iedalu jareizina ar dienu skaitu, kad
pienakumu neizpilde turpinajas. Komisija norada, ka $is naudas sods ir jaliek maksat, ja tas ir
lielaks par 980000 EUR, t.i, minimalo naudas sodu, kas attieciba uz Ungariju ir noteikts
2023. gada pazinojuma I pielikuma 5. punkta.

Iebildumu raksta Ungarija vispirms norada, ka Komisijas priekslikumos par naudas soda apméru
nav nemts véra, pirmkart, tas, ka 2023. gada Likums Nr. XXV tika publicéts 2023. gada 25. maija
un tam bija jastajas speka 2023. gada 24. jalija, tapat ka valdibas Dekrétam Nr. 225/2023, ar kuru
tadejadi tika pabeigta Direktivas 2019/1937 transponésana, un, otrkart, ka pirmstiesas procedaras
laika Komisijai tika pazinoti spéka esosie tiesibu akti, kas nodro$ina §is direktivas daléju
transponésanu.

Turpinijuma ka atbildibu mikstino$u apstakli Ungarija uzsver, ka $I prasiba ir pirma pienakumu
neizpildes procedira pret to, pamatojoties uz LESD 260. panta 3. punktu.

Visbeidzot, apstaklis, ka daudzas dalibvalstis esot kavéjusas Direktivas 2019/1937 transponésana,
liecina par nopietnam gratibam, ar kadam valstu tiesibu sistémam nakas sastapties, pienemot
valstu tiesibu normas transponésanas nolaka.

Ungarija ladz galvenokart noraidit Komisijas prasijjumus un, pakartoti, samazinat pieprasito
naudas sodu.

Replikas raksta Komisija uzsver — ta ka Ungarija tai nav nosutijusi atbilstibas tabulu, pazinojot tas

spéka esoso tiesibu aktu elementus, kas ir Direktivas 2019/1937 daléjas transponésanas pasakumi,
ta nevar noveértét So pasakumu atbilstibu.

10 ECLI:EU:C:2025:151
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Turklat, ta ka finansialas sankcijas ir janosaka, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, §i iestade
apgalvo, ka Ungarijas iebildumu raksta noraditie apstakli nevar pamatot piedavato finansialo
sankciju apméra samazinasanu.

Atbildes raksta uz repliku Ungarija norada, ka Komisija, nosakot finansialo sankciju apméru, nevar
nenemt véra pastavosos tiesibu aktus, kurus ta tai ir pazinojusi. Komisijas pieejas rezultata
dalibvalstis tiktu atturétas pirms direktivas pilnigas transponésanas identificét un pazinot valsts
tiesibu normas, kuras, lai ari tas bija spéka pirms sadas direktivas pienemsanas, nodrosina vismaz
daléju transponésanu.

So iemeslu dé] Ungarija atkarto savu ligumu galvenokart noraidit Komisijas prasibu un, pakartoti,
samazinat pieprasita naudas soda apméru.

2024. gada 30. septembra papildu prasijumos Komisija, uzskatot, ka Direktiva 2019/1937 ir pilniba
transponéta 2023. gada 24. julija, groza prasita naudas soda apméru. Ta ierosina uzskatit, ka
parkapuma turpinasanas dienu skaits ir no 2021. gada 18. decembra, proti, nakamas dienas péc
$is direktivas transponésanas termina beigam, lidz 2023. gada 23. julijam, proti, dienai pirms
transponésanas pasakumu stasanas spéka. No ta izriet, ka ierosinata summa 3500 EUR par katru
dienu (10 x 0,35 x 1000) tiek reizinata ar parkapuma turpinasanas dienu skaitu, proti,
583 dienam. Tadéjadi pieprasita naudas soda summa ir 2 040 500 EUR.

2024. gada 4. novembra apsvérumos par $iem secinadjumiem Ungarija atgadina nostaju, ko ta
paudusi atbildes raksta uz repliku.

Tiesas vertéjums

LESD 260. panta 3. punkta pirmaja dala ir paredzéts — ja Komisija, pamatojoties uz 258. pantu,
ierosina lietu Tiesa par to, ka attieciga dalibvalsts nav izpildijusi pienakumu pazinot par
direktivas, kas pienemta saskana ar likumdos$anas procediru, transponésanai nepiecieSamajiem
noteikumiem, ta var, ja uzskata par vajadzigu, noteikt ta naudas soda vai kavéjuma naudas
apjomu, kas attiecigajai dalibvalstij jamaksa un ko ta uzskata par piemérotu sados apstaklos.
Atbilstosi LESD 260. panta 3. punkta otrajai dalai, ja Tiesa konstaté pienakumu neizpildi, ta
attiecigajai valstij var uzlikt naudas sodu vai kavéjuma naudu, neparsniedzot Komisijas noteikto
summu, un pienakums veikt maksajumu stajas spéka diena, kas noteikta Tiesas sprieduma.

Ta ka — un ka izriet no $a sprieduma 44. punkta — ir pieradits, ka, beidzoties 2022. gada 22. julija
argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, Ungarija nebija nedz pienémusi, nedz tadéjadi ari
pazinojusi Komisijai visus normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi
Direktivas 2019/1937 normu transponésanai valsts tiesibas, $adi konstatéta pienakumu neizpilde
ietilpst LESD 260. panta 3. punkta pieméro$anas joma.

Turklat jaatgadina, ka LESD 260. panta 3. punkta ietvertd mehanisma meérkis ir ne vien mudinat
dalibvalstis cik atri vien iespéjams izbeigt pienakumu neizpildi, kura — ja $adas tiesibu normas
nebutu — varétu turpinaties, bet ari atvieglot un paatrinat procesu finansialu sankciju noteiksanai
par to, ka nav izpildits pienakums pazinot valsts tiesibu normas tadas direktivas transponésanai,
kas pienemta saskana ar likumdosanas procedaru (spriedums, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 57. punkts un taja minéta
judikatara).
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Lai sasniegtu So mérki, LESD 260. panta 3. punkta citastarp ir paredzéts piemérot naudas sodu ka
finansialu sankciju.

Naudas soda piesprieSanas princips butiba ir balstits uz attiecigas dalibvalsts pienakumu
neizpildes seku attieciba uz privatajam un publiskajam interesém izvértéjumu, it ipasi gadijuma,
ja pienakumu neizpilde turpinajusies vél ilgi péc ta sprieduma pasludinasanas, ar kuru si
neizpilde sakotnéji tikusi konstatéta ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 59. punkts un taja minéta
judikatara)

Saja zina Komisija pieprasito finansialo sankciju raksturu un apméru pamato, nemot véra tas
pienemtas pamatnostadnes — tadas ka tas pazinojumos ietvertas, kuras, lai gan nav saistosas
Tiesai, palidz nodrosinat Komisijas ricibas parskatamibu, paredzamibu un tiesisko drosibu
(spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 60. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba uz iespéju noteikt naudas sodu Tiesai katra tai izskatiSanai iesniegtaja lieta, nemot véra
tas apstaklus, ka ari tas ieskata vajadzigo parliecinasanas un atturéSanas pakapi, janosaka
piemérotas finansialas sankcijas, lai citastarp novérstu lidzigu Savienibas tiesibu parkapumu
atkartosanos (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva),
C-147/23, EU:C:2024:346, 62. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma ir jauzskata, ka, neraugoties uz to, ka Ungarija pirmstiesas procediras laika ir
sadarbojusies ar Komisijas dienestiem un ka ta $ai iestadei ir pazinojusi tas pastavosas tiesibu
normas, ar kuram var transponét atseviskas Direktivas 2019/1937 normas, visi ar konstatéto
pienakumu neizpildi saistitie juridiskie un faktiskie apstakli norada uz to, ka, lai efektivi novérstu
lidzigu Savienibas tiesibu parkapumu atkarto$anos nakotné, var bat nepieciesams tads attuross
pasakums ka naudas soda piespriesana. Vispirms — tikai péc 2022. gada 22. jualija argumentéta
atzinuma sanemsanas Ungarija 2022. gada 13. septembri pazinoja $ai iestadei savas valsts tiesibu
normas, kuras ta uzskatija par tadam, ar kuram ir transponétas dazas §is direktivas normas.
Turpinot — $is pazinojums tika veikts tikai dazas dienas pirms 2022. gada 22. julija argumentétaja
atzinuma noteikta termina beigam, lai gan $aja datuma pazinotas tiesibu normas valsts tiesibu
sistéma pastavéja jau pirms minétas direktivas pienemsanas. Visbeidzot, ka tas ir konstatéts $i
sprieduma 43. punkta, pazinotas tiesibu normas nelava efektivi, konkréti un pilniba transponét so
direktivu.

Pirmam kartam, janorada, ka $ajas tiesibu normas, kas pazinotas pirms 2022. gada 22. julija
argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam, nebija atsauces uz Direktivu 2019/1937. Ir
skaidrs, ka pazino$ana, kas dalibvalstim ir javeic saskana ar LES 4. panta 3. punkta noteikto
lojalas sadarbibas principu, ir vérsta uz to, lai atvieglotu Komisijas uzdevuma izpildi, kas saskana
ar LES 17. pantu tostarp ietver Ligumu noteikumu, ka ari iestazu saskana ar tiem pienemto
noteikumu piemérosanu. Saja pazinojuma tatad ir jasniedz pietiekami skaidra un preciza
informacija par to valsts tiesibu normu saturu, ar kuram tiek transponéta direktiva. Tadéjadi Sai
pazinos$anai, kurai var tikt pievienota atbilstibas tabula, ir neparprotami janorada uz to, kadi ir
normativie un administrativie akti, ar kuriem, péc dalibvalsts ieskata, ta ir izpildijusi dazados ar
$o direktivu uzliktos pienakumus. Ja $adas informacijas nav, Komisija nevar parliecinaties, vai
dalibvalsts tiesam un pilniba ir istenojusi direktivu (spriedums, 2019. gada 8. julijs,
Komisija/Belgija (LESD 260. panta 3. punkts — Atrdarbigi sakaru tikli), C-543/17, EU:C:2019:573,
51. punkts).
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Otram kartam, ka atgadinats $i sprieduma 36. punkta, ja direktiva ir skaidri paredzéts dalibvalstu
pienakums nodrosinat, lai tiesibu normas, kas vajadzigas tas istenos$anai, butu ietverta atsauce uz
$o direktivu vai $ada atsauce tiktu pievienota to oficialajai publikacijai, katra zina ir nepieciesams,
lai dalibvalstis pienemtu pozitivu tiesibu aktu attiecigas direktivas transponésanai.

Lidz ar to, ta ka noteikumos, kurus Ungarija pazinojusi pirms 2022. gada 22. jalija argumentétaja
atzinuma noteikta termina beigam, nebija atsauces uz Direktivu 2019/1937 un tiem nebija
pievienots paskaidrojoss dokuments, uz tiem nevar atsaukties, lai apSaubitu naudas soda
piemérosanu $aja lieta.

Attieciba uz §1 naudas soda apméra aprékinasanu ir jaatgadina, ka saskana ar LESD 260. panta
3. punktu uzlikt dalibvalstij finansialu sankciju ir tikai Tiesas kompetencé. Tomeér tiesvediba, kas
uzsakta, pamatojoties uz $o tiesibu normu, Tiesai ir tikai ierobezota ricibas briviba, jo gadijuma,
ja Tiesa konstaté pienakumu neizpildi, Komisijas priekslikumi ir saistosi Tiesai attieciba uz
finansialas sankcijas, kuru ta var uzlikt, raksturu un attieciba uz sankcijas, ko ta var piespriest,
maksimalo apmeéru (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju
direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 67. punkts un taja minéta judikatara).

Istenojot savu ricibas brivibu $aja joma, kas ir ierobezota ar Komisijas priekslikumiem, Tiesai
atbilstosi LESD 260. panta 3. punktam dalibvalstij uzliekama naudas soda apmérs janosaka t3, lai
tas, pirmkart, batu pielagots apstakliem un, otrkart, batu samérigs ar izdarito parkapumu. Saja
zina butiski ir tadi faktori ka konstatétas pienakumu neizpildes smagums, tas ilgums un attiecigas
dalibvalsts maksatspéja (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju
direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 68. un 87. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Tomér ari jaatgadina, ka S$is ricibas brivibas ietvaros Komisijas pazinojumos ietvertas
pamatnostadnes Tiesai nav saistoSas, bet palidz nodro$inat pasas Komisijas istenotas ricibas
parskatamibu, paredzamibu un tiesisko drosibu, kad $i iestade izsaka priekslikumus Tiesai
(spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 69. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma, lai pamatotu prasibu piespriest Ungarijai samaksat naudas sodu, ka ari lai noteiktu
ta apmeéru, Komisija ir balstijusies uz 2023. gada pazinojumu.

Pirmkart, attieciba uz konstatétas pienakumu neizpildes smagumu no 2023. gada pazinojuma
3.2. iedalas izriet, ka, péc Komisijas domam, likumdosanas procedira pienemtu direktivu
transponéjosu tiesibu normu nepazino$ana vienmér tiek uzskatita par smagu. Tadéjadi $i
pienakumu neizpilde pamatojot automatisku smaguma koeficienta 10 piemérosanu.

Ungarija apstrid $1 koeficienta apméru un ta pieméroSanas automatiskumu konstatétas
pienakumu neizpildes apstaklos.

Saja zina jaatgadina, ka pienakums pienemt tiesibu normas, lai nodrosinatu direktivas pilnigu
transponésanu, un tas pazinot Komisijai ir butiski dalibvalstu pienakumi, lai nodrosinatu
Savienibas tiesibu pilnigu efektivitati, un ka $§1 pienakuma neizpilde lidz ar to noteikti jauzskata
par smagu (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva),
C-147/23, EU:C:2024:346, 72. punkts un taja minéta judikatara).
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Saja gadijuma jauzsver, ka Direktiva 2019/1937 ir bitisks Savienibas tiesibu instruments, jo ar to
saskana ar tas 1. pantu, lasot to kopsakara ar tas 1. apsvérumu, ir noteikti kopéji minimalie
standarti, kuri nodro$ina augsta limena lidzsvarotu un efektivu aizsardzibu personam, kas zino
par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem jomas, kuras sadi parkapumi var ipasi kaitét sabiedribas
interesém. Proti, izveidojot sistému to personu aizsardzibai, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu
parkdpumiem ar darbu saistita konteksta, §i direktiva palidz novérst kaitéjumu sabiedribas
interesem tadas Ipasi sensitivas jomas ka publiskais iepirkums, nelikumigi iegiatu lidzeklu
legalizéSanas un terorisma finansé$anas novérsana, vides aizsardziba vai Savienibas finansialas
intereses. Tadéjadi minétas direktivas normas gan publiska, gan privata sektora struktiram ir
paredzéts pienakums ieviest iek$€jos zino$anas kanalus, zinojumu sanems$anas un turpmako
pasakumu procediras, vienlaikus garantéjot to personu tiesibas, kuras zino par Savienibas tiesibu
aktu parkapumiem, ka arl nosacijumus, ar kadiem tas var sanemt $adi paredzéto aizsardzibu
(spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 73. punkts).

Direktivas 2019/1937 normu netransponésana noteiktaja termina noteikti apdraud Savienibas
tiesibas un to vienveidigu un efektivu piemérosanu, jo par $o tiesibu aktu parkapumiem var netikt
pazinots, ja personas, kuras zina par $adiem parkapumiem, netiek aizsargatas pret iespéjamam
represijam (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva),
C-147/23, EU:C:2024:346, 74. punkts).

Tomeér saskana ar LESD 260. panta 3. punktu dalibvalstij uzlikto finansialo sankciju apméram
jabut pielagotam apstakliem un samérigam ar izdarito parkapumu (spriedums, 2024. gada
25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 75. punkts),
ka atgadinats $§1 sprieduma 72. punkta.

Si iemesla dé]l Tiesa ir nospriedusi, ka viena un ta pasa smaguma koeficienta automatiska
piemérosana visos gadijumos, kad kada direktiva vispar nav transponéta, un tadéjadi nav pazinoti
§is direktivas transponé$anas pasakumi, noteikti ir $kérslis finansialo sankciju apméra pielagosanai
parkapumu raksturojosajiem apstakliem un samérigu sankciju piemeérosanai (spriedums,
2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346,
76. punkts).

Saja zina Tiesa ir precizéjusi, ka, prezuméjot, ka direktivas transponésanas pasakumu pazinosanas
pienakuma neizpilde jauzskata par vienlidz smagu neatkarigi no attiecigas direktivas, Komisija
nespéj pielagot finansialas sankcijas atkariba no konkrétas piendkuma neizpildes ietekmes uz
privatajam un sabiedribas interesém, ka paredzéts 2023. gada pazinojuma 3.2.2. iedala
(spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 77. punkts).

Saja gadijuma Ungarija iebildumu raksta apgalvoja, ka dazi noteikumi, kas aizsarga personas, kuras
zino par tiesibu aktu parkapumiem, tas tiesibu aktos pastavéja jau pirms 2023. gada Likuma
Nr. XXV un Valdibas dekréta Nr. 225/2023 pienemsanas.

Tadéjadi 2023. gada 12. janija Ungarija pazinoja Komisijai vienpadsmit likumus, par kuriem $i
dalibvalsts apgalvo, ka tie lauj transponét atseviskas Direktivas 2019/1937 normas.
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Sados apstaklos jaatzist, ka nav pieradits, ka $aja lieta konstatétas pienakumu neizpildes ietekme
uz privatajam un sabiedribas interesém butu tikpat negativa ka tad, ja Direktiva 2019/1937 vispar
nebatu transponéta ($aja nozimé skat. spriedumu, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija
(Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 92. punkts).

Tomér Ungarijas pazinotie noteikumi ir izkliedéti valsts tiesibu sistéma un, pretéji tam, kas ir
prasits Direktivas 2019/1937 26. panta 3. punkta, tajos nav skaidras atsauces uz $aja direktiva
paredzéto aizsardzibu.

Tas, ka nav ipasu un skaidru noteikumu par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas
tiesibu aktu parkapumiem, kada ir paredzéta Direktiva 2019/1937, ir skérslis efektivai So personu
aizsardzibai un tatad var apdraudét $o tiesibu aktu vienveidigu un efektivu piemérosanu jomas, uz
kuram attiecas §i direktiva (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju
direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 94. punkts).

Proti, ka atgadinats $a sprieduma 78. punkt, izveidojot to personu augstu aizsardzibas limeni,
kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem ar darbu saistita konteksta,
Direktiva 2019/1937 palidz novérst kaitéjumu sabiedribas interesém tadas Ipasi sensitivas jomas
ka publiskais iepirkums, nelikumigi iegutu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finansésanas
novérsana, vides aizsardziba vai Savienibas finansialas intereses (spriedums, 2024. gada
25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 95. punkts).

Ka noradits $a sprieduma 79. punkta — ja nepastav efektiva aizsardziba, personas, kuras zina par
Savienibas tiesibu aktu parkapumu $ajas jomas, var atturéties par to zinot, jo, $adi rikojoties, pret
tam var tikt vérstas represijas (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju
direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 96. punkts).

Tadéjadi, nemot véra Direktivas 2019/1937 1. panta kopsakara ar tas 1. apsvérumu izvirzito mérki,
minétas direktivas pilnigai un pareizai transponésanai vajadzigo normativo un administrativo aktu
nepienemsana ir vértéjama ka ipasi smags parkapums (spriedums, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 97. punkts).

Attieciba uz atbildibu mikstino$iem apstakliem, uz kuriem atsaucas Ungarija, ir jauzsver, ka
argumentam par to, ka pret $o dalibvalsti procedtra sakara ar pienakumu neizpildi, pamatojoties
uz LESD 260. panta 3. punktu, ir vérsta pirmo reizi, nav nekada sakara ar Direktivas 2019/1937
netransponésanas ietekmi uz privatajam un sabiedribas interesém. Turklat lieta C-310/12 $ai
dalibvalstij bija jaaizstavas pret prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi saskana ar minéto
tiesibu normu lidz bridim, kad, nemot véra Ungarijas pazinojumu par Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem (OV 2008, L 312,
3. Ipp.) pilnigu transponésanu, Komisija atteicas no savas prasibas.

Turklat atbilstosi pastavigajai judikattrai dalibvalsts nevar attaisnot savu pienakumu, kas tai
noteikti Liguma, neizpildi ar faktu, ka citas dalibvalstis arl nav izpildijusas savus pienakumus
(spriedums, 2018. gada 11. jalijs, Komisija/Belgija, C-356/15, EU:C:2018:555, 106. punkts un taja
minéta judikatara).

Tadéjadi Ungarija — ka uz apstakli, kas mazina tas pienakumu neizpildes smagumu, — nevar
atsaukties uz dazu dalibvalstu kavésanos Direktivas 2019/1937 transponésana.
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Otrkart, saistiba ar parkapuma ilguma izvértésanu jaatgadina, ka attieciba uz ta laikposma
sakumu, uz kuru jabalstas, lai noteiktu naudas soda apméru, datums, kas janem véra, lai
noveértétu attiecigas pienakumu neizpildes ilgumu, ir nevis Komisijas argumentétaja atzinuma
noteikta termina beigu datums, bet gan datums, kura beidzas attiecigaja direktiva paredzétais
transponésanas termin$, proti, 2021. gada 17. decembris (spriedums, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 80. punkts un taja minéta
judikatara).

Nav strida par to, ka lidz Direktivas 2019/1937 26. panta 1. punkta paredzéta transponésanas
termina beigam, proti, 2021. gada 17. decembrim, Ungarija nebija pienémusi visus normativos un
administrativos aktus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu $is direktivas transponésanu, un lidz ar to
nebija arl pazinojusi $os aktus Komisijai, pretéji minétas direktivas 26. panta 3. punkta
prasitajam. No ta izriet, ka attieciga pienakumu neizpilde, kas beidzas tikai 2023. gada 24. julija,
kad stajas spéka 2023. gada Likums Nr. XXV un valdibas Dekréts Nr. 225/2023, ilga vairak neka
pusotru gadu.

Treskart, attieciba uz konkrétas dalibvalsts maksatspéju no Tiesas judikatiiras izriet, ka — neskarot
Komisijas iespéju ierosinat uz vairakiem kritérijiem balstitas finansialas sankcijas, lai tostarp lautu
saglabat sapratigu atskiribu starp dazadam dalibvalstim, — $is valsts IKP janem véra ka
domingjosais faktors, lai novértétu tas maksatspéju un noteiktu pietiekami atturosas un
samérigas sankcijas ar noliku efektivi noveérst lidzigu Savienibas tiesibu parkapumu atkartosanos
nakotné (spriedums, 2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva),
C-147/23, EU:C:2024:346, 81. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina Tiesa ir atkartoti nospriedusi, ka ir janem véra dalibvalsts IKP jaunakas attistibas
tendences, kadas tas ir bridi, kad Tiesa parbauda faktus (spriedums, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 82. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja gadijuma reizinatajs “n”, kas atspogulo attiecigas dalibvalsts maksatspéju salidzinajuma ar citu
dalibvalstu maksatspéju un ko Komisija ir piemérojusi atbilstosi 2023. gada pazinojuma 3.4. un
4.2. iedalai, ir definéts ka svértais geometriskais vidéjais lielums, kuru veido attiecigas dalibvalsts
IKP attieciba pret visu dalibvalstu IKP vidéjo lielumu — tas atbilst divam tresdalam reizinataja “n”
aprékina — un attiecigas dalibvalsts iedzivotaju skaits attieciba pret visu dalibvalstu iedzivotaju
vidéjo skaitu — tas atbilst vienai tresdalai reizinataja “n” aprékina —, ka izriet no $a sprieduma
11. punkta minéta vienadojuma. So reizinataja “n” aprékinasanas metodi Komisija pamato gan ar
meérki saglabat sapratigu reizinataja “n” atskiribu starp dalibvalstim salidzinajuma ar aprékinu, kas
balstits tikai uz dalibvalstu IKP, gan ar mérki nodro$inat zinamu stabilitati reizinataja “n”
aprékinasana, jo ir maz ticams, ka iedzivotaju skaits ik gadu ievérojami mainisies (spriedums,
2024. gada 25. aprilis, Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346,
83. punkts un taja minéta judikatara).

Katra zina Tiesa ir nospriedusi, ka attiecigas dalibvalsts maksatspéjas konstaté$ana reizinataja “n”
aprékina metodé nedrikst ietvert demografiska kritérija nemsanu véra saskana ar 2023. gada
pazinojuma 3.4. un 4.2. iedala paredzéto kartibu (spriedums, 2024. gada 25. aprilis,
Komisija/Polija (Trauksmes céléju direktiva), C-147/23, EU:C:2024:346, 84.—86. punkts).
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Lidz ar to saskana ar $i sprieduma 96. punkta atgadinato judikatiru un ta ka nav atbilstosa
kritérija, ko Komisija butu izvirzijusi, lai nodro$inatu aprékina stabilitati un saglabatu dalibvalstu
reizinataju “n” sapratigu atskiribu, naudas soda apmeérs ir janosaka, nemot véra Ungarijas vidéjo
IKP pédéjo triju gadu laika.

Nemot véra $os apsvérumus un ricibas brivibu, kas Tiesai atzita LESD 260. panta 3. punkta, kura
paredzéts, ka Tiesa nedrikst piespriest naudas soda summu, kas parsniedz Komisijas noradito, ir
jaatzist, ka, lai nakotné efektivi novérstu tadu parkapumu atkarto$anos, kuri ir lidzigi no
Direktivas 2019/1937 26. panta 1. un 3. punkta neievérosanas izrietosajam un Savienibas tiesibu
pilnigu efektivitati apdraudosajam parkapumam, japieméro naudas sods 1 750 000 EUR apmeéra.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Ungarijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez segt pasai savus, ka ari atlidzinat
Komisijas tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

1) Lidz Eiropas Komisijas 2022. gada 22. julija argumentétaja atzinuma noteikta termina
beigam nepienemdama visus normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai
izpilditu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2019/1937 (2019. gada
23. oktobris) par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu
parkapumiem, prasibas, un tadéjadi nepazinodama Sos aktus Komisijai, Ungarija nav
izpildijusi $is direktivas 26. panta 1. un 3. punkta paredzétos pienakumus.

2) Ungarija samaksa Eiropas Komisijai naudas sodu 1 750 000 EUR apméra.

3) Ungarija sedz savus, ka ari atlidzina Eiropas Komisijas tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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