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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2025 m. kovo 6 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 258 straipsnis — Apie Sgjungos teisés pazeidimus
pranesanciy asmeny apsauga — Direktyva (ES) 2019/1937 — 26 straipsnio 1 ir 3 dalys —
Neperkélimas j nacionaling teise ir nepranesimas apie perkélimo priemones —

SESV 260 straipsnio 3 dalis — PraSymas jpareigoti sumokéti vienkarting suma — Sankcijos dydzio
nustatymo kriterijai — Automatinis sunkumo koeficiento taikymas“

Byloje C-155/23

dél 2023 m. kovo 14 d. pagal SESV 258 straipsnj ir 260 straipsnio 3 dalj pareiksto ieskinio dél
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama J. Baquero Cruz ir A. Tokar,
ieskove,
pries
Vengrija, atstovaujama M. Z. Fehér,
atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (Sestoji kolegija),

kurj sudaro $estosios kolegijos pirmininko pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojas T. von Danwitz, teiséjai A. Kumin ir . Ziemele (praneséja),

generalinis advokatas N. Emiliou,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: vengru.
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Sprendima
Ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso:

— pripazinti, kad, nepriémusi 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos
(OL L 305, 2019, p. 17) igyvendinanciy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty ir apie jas
nepranesusi Komisijai, Vengrija nejvykdé jsipareigojimuy pagal Sios direktyvos 26 straipsnio 1 ir
3 dalis;

— jpareigoti Vengrija sumokéti Komisijai vienkarting suma, atitinkancia didesne suma i$ Siy
dviejy:

— 3500 EUR vienkartine suma uz diena dauginant i§ dieny, praéjusiy nuo
Direktyvoje 2019/1937 nustatyto perkélimo termino pabaigos iki dienos, kai si valstybé naré
nutrauks pazeidima, arba, jei pazeidimas nebus nutrauktas, — iki sprendimo $ioje byloje pas-
kelbimo dienos, skaiciaus;

— minimalig vienkartine 980 000 EUR sumg;

— jeigu pirmoje jtraukoje nurodytas jsipareigojimy nejvykdymas tesis iki sprendimo Sioje byloje
paskelbimo dienos, jpareigoti Vengrija sumokéti Komisijai 13 650 EUR periodine bauda uz
kiekviena diena nuo sprendimo $ioje byloje paskelbimo dienos iki Vengrijos jsipareigojimy
pagal Direktyva 2019/1937 jvykdymo dienos; ir

— priteisti i§ Vengrijos bylinéjimosi islaidas.
Teisinis pagrindas

Direktyva 2019/1937
Direktyvos 2019/1937 1 ir 33 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(1)  <...> [P]otencialius prane$éjus nuo pranesimo apie jiems susirtpinima kelianc¢ius dalykus ar
jtarimus daznai atgraso atsakomyjy veiksmy baimé. Siuo atveju ir [Europos] Sajungos, ir
tarptautiniu lygmenimis vis labiau pripazjstama subalansuotos ir veiksmingos praneséju
apsaugos uztikrinimo svarba;

<.o.>

(33) pranesimo teikéjams paprastai lengviau pranesti naudojantis vidaus kanalais, nebent jie turi
priezas¢iy pranesti naudojantis iSorés kanalais. I$ empiriniy tyrimy matyti, kad dauguma
praneséju linke pranesti vidaus kanalais, organizacijoje, kurioje jie dirba. Vidaus pranesimy
teikimas taip pat yra geriausias budas uztikrinti, kad informacija patekty asmenims, kurie
gali prisidéti prie ankstyvo ir veiksmingo vie$ajam interesui kylancios rizikos problemy
sprendimo. Kartu praneSimo teikéjas turéty galéti pasirinkti tinkamiausia prane$imo
teikimo kanalg, priklausomai nuo konkreciy kiekvieno atvejo aplinkybiy. <...>*
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Sios direktyvos 1 straipsnyje numatyta:

,Sios direktyvos tikslas — veiksmingiau uztikrinti Sajungos teisés ir politikos vykdyma konkreciose
srityse, nustatant bendrus minimalius standartus, kuriais uztikrinama asmeny, pranesanciy apie
Sajungos teisés pazeidimus, auksto lygio apsauga.”

Sios direktyvos 8 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad privaciojo ir vieSojo sektoriaus juridiniai subjektai,
pasikonsultave su socialiniais partneriais ir gave ju sutikima, jei tai numatyta pagal nacionaline

teise, jdiegty kanalus ir nustatyty procediras vidaus pranesimy teikimui bei tolesniems
veiksmams.

<.0.>

9. 1 dalis taikoma visiems vieSojo sektoriaus juridiniams subjektams, jskaitant visus subjektus,
kurie nuosavybés teise priklauso tokiam subjektui arba yra tokio subjekto kontroliuojami.

<>t
Tos pacios direktyvos 23 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés nustato veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas, taikytinas fiziniams
arba juridiniams asmenims, kurie:

<>
c) iskelia nepagristas bylas 4 straipsnyje nurodytiems asmenims;
<>

Direktyvos 2019/1937 26 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, baitini, kad $ios direktyvos
buty laikomasi ne véliau kaip nuo 2021 m. gruodzio 17 d.

<>
3. Valstybés narés, priimdamos 1 ir 2 dalyse nurodytas nuostatas, daro jose nuoroda i $ia

direktyva arba tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Tokios nuorodos darymo tvarka
nustato valstybés narés. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty nuostaty teksta.”

2023 m. komunikatas
Komisijos komunikato 2023/C 2/01 ,Finansinés sankcijos, taikomos vykdant pazeidimo

nagrinéjimo procedaras“ (OL C 2, 2023, p. 1; toliau — 2023 m. komunikatas) 3 ir 4 punktuose
atitinkamai aptariama ,,periodiné bauda“ ir ,vienkartiné suma“.

ECLI:EU:C:2025:151 3
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2023 m. komunikato 3.2 punktas, susijes su sunkumo koeficiento taikymu apskaiciuojant uz
kiekviena dieng mokama periodine bauda, suformuluotas taip:

»Pazeidimas, susijes su tuo, kad valstybé naré <...> nepranesa apie priemones, kuriomis pagal
teiséktros procedura priimta direktyva perkeliama j nacionaline teise, visada laikomas sunkiu.
Siekdama baudos dydziu atsizvelgti j konkrecias bylos aplinkybes, Komisija pazeidimo sunkumo
koeficienta nustato remdamasi dviem parametrais: pazeisty arba neperkelty Sajungos taisykliy
svarba ir pazeidimo poveikiu bendriesiems ir konkretiems interesams.

“«

<>
Sio komunikato 3.2.2 punkte nustatyta:

»Kalbant apie pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj pareikstus ieskinius, kai apie perkélimo j
nacionaling teise priemones nepranesama i§ viso, Komisija sistemingai taiko sunkumo
koeficienta, lygy 10. Sgjungoje, kuri grindziama teisinés valstybés principo laikymusi, visos
teiséktros procedira priimamos direktyvos turi buti laikomos vienodai svarbiomis ir valstybés
narés jas turi visiskai perkelti i nacionaline teise laikydamosi jose nustatyty terminuy.

Jei pranesama tik apie dalj perkélimo j nacionaline teis¢ priemoniy, nustatant sunkumo
koeficienta, kuris yra mazesnis nei 10, reikia atsizvelgti j trikstamy perkélimo j nacionaline teise
priemoniy svarba. Be to, galima atsizvelgti | pazeidimo poveikj bendriesiems ir konkretiems
interesams <...>“

To paties komunikato 3.3 punkte , Trukmeés koeficiento taikymas” jtvirtinta:
p<ons>

Trukmeés koeficientas iSreiskiamas daugikliu skaléje nuo 1 iki 3. Jis apskaic¢iuojamas taikant
meénesinj 0,10 dydj nuo pirmojo sprendimo priémimo dienos arba nuo kitos dienos po
atitinkamos direktyvos perkélimo j nacionaline teise termino pabaigos.

“«

<>
Sio komunikato 3.4 punkte , Valstybés narés mokumas“ suformuluotas taip:
<>

Sankcijy, kurios turi buti taikomos kaip atgrasymo priemonés, dydis skirsis priklausomai nuo
valstybiy nariy mokumo. Sj atgrasomajj poveikj atspindi koeficientas n. Jis apibréziamas kaip
atitinkamos valstybés narés bendrojo vidaus produkto (BVP) <...> ir valstybiy nariy BVP vidurkio
santykio, padauginto i§ dviem lygaus svorinio daugiklio, ir atitinkamos valstybés narés gyventojy
skaiciaus ir valstybiy nariy gyventojy skaiciaus vidurkio santykio, padauginto i vienam lygaus
svorinio daugiklio, svertinis geometrinis vidurkis. Atitinkamos valstybés narés mokumas,
palyginti su kity valstybiy nariy mokumu, apskaiciuojamas taip:

4 ECLI:EU:C:2025:151



12

13

2025 M. KOVO 6 D. SPRENDIMAS — ByLa C-155/23
Komisya / VENGRIJA (PRANESEJU DIREKTYVA)

_ 25 pop
n factor = (CPPn | "« (2%
- {-’Dpavg POP

avg

<on>

<...> Komisija nusprendé perziaréti koeficiento n apskai¢iavimo metoda, kuris dabar daugiausia
grindziamas valstybiy nariy BVP ir mazesne dalimi — jy gyventojy skai¢iumi, t. y. demografiniu
kriterijumi, kuriuo sudaromos salygos uztikrinti pagrjsta nuokrypi tarp jvairiy valstybiy nariy. Jei
apskaiciuojant koeficienta n atsizvelgiama j valstybiy nariy gyventojuy skaiciy, jam suteikiant
vienos treciosios svorj, skirtumai tarp valstybiy nariy n koeficienty, palyginti su skaiciavimu,
grindziamu tik valstybiy nariy BVP, pagrjstai sumazéja. Juo koeficientui n taip pat suteikiama
stabilumo, nes mazai tikétina, kad gyventojuy skai¢ius kasmet labai skirsis. Valstybés narés BVP,
priesingai, gali bati budingi didesni metiniai svyravimai, ypa¢ ekonomikos krizés laikotarpiais. Be
to, kadangi atliekant skaic¢iavima valstybés narés BVP vis dar tenka dviejuy treciyjy svoris, jis tebéra
pagrindinis veiksnys vertinant jos mokuma.

“«

<>
Sio komunikato 4.2 punkte nustatytas toks vienkartinés sumos apskaic¢iavimo metodas:

»Vienkartiné suma apskaic¢iuojama tokiu budu, kuris i§ esmés panasus j periodinés baudos
apskaiciavimo metoda, t. y.:

— fiksuoto dydzio suma dauginant i§ sunkumo koeficiento,

— gauta rezultata dauginant i koeficiento n,

— gauta rezultata dauginant i$ dieny, kuriomis pazeidimas tesiasi, skaiciaus <...>
<>

Sio komunikato 4.2.1 punkte nustatyta:

»Apskaiciuojant vienkarting sumg, suma uz diena dauginama i$§ dieny, kuriomis pazeidimas
tesiasi, skaiciaus. Sis dieny skai¢ius nustatomas taip:

<>

— ieskiniy, pareik$ty pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj, atveju tai dieny skaiCius nuo dienos,
einancios po atitinkamoje direktyvoje nustatyto perkélimo j nacionaling teise termino
pabaigos, iki pazeidimo nutraukimo dienos, arba, jei pazeidimas nenutraukiamas, iki
sprendimo pagal SESV 260 straipsnj paskelbimo dienos.

“«

<.o0>
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To paties komunikato 4.2.2 punkte nurodyta:

»~Apskaiciuodama vienkartine sumg, Komisija taiko ta patj sunkumo koeficienta ir ta patj fiksuota
koeficienta n, kaip ir apskaiciuodama periodine bauda.

Fiksuoto dydzio suma, taikoma vienkartinés sumos atveju, yra mazesné nei periodinés baudos
atveju. <...>

Fiksuoto dydzio suma, taikytina apskaiciuojant vienkartine suma, pateikta [I] priedo 2 punkte.

“«

<.ol>

To paties komunikato I priedo ,Nustatant Teismui siGlomas finansines sankcijas naudojami
duomenys” 2 punkte numatyta, kad 2023 m. komunikato 4.2.2 skirsnyje nurodyta vienkartinés
sumos fiksuoto dydzio suma yra 1 000 EUR uz dieng, t. y. viena trecioji periodinés baudos fiksuoto
dydzio sumos, o 3 punkte savo ruoztu numatyta, kad Vengrijai koeficientas n yra 0,35.
I priedo 5 punkte $iai valstybei narei nustatyta minimali vienkartiné suma yra 980 000 EUR.

Ikiteisminé procediira ir procesas Teisingumo Teisme

2022 m. sausio 27 d. Komisija i$siunté Vengrijai oficialy pranesima, jame priekai$tavo nepranesus
apie jstatymu ir kity teisés akty nuostatas, reikalingas jsipareigojimams pagal Direktyva 2019/1937
ivykdyti; jos perkélimo j nacionaline teise terminas baigési 2021 m. gruodzio 17 d. Vengrija
2022 m. kovo 18 d. ir geguzés 3 d. atsakymuose prane$é Komisijai, kad reikalingos nuostatos
rengiamos, nes direktyvai perkelti j nacionaline teise reikia priimti vyriausybés nutarima, kuriame
tos nuostatos biity isdéstytos. Sj jstatyma buvo numatyta priimti 2022 m. lapkri¢io mén. pabaigoje.

Negavusi paskesnio pranesimo apie Direktyvos 2019/1937 perkélima j nacionaling teise, 2022 m.
liepos 22 d. Komisija i$siunté Vengrijai pagrista nuomone, joje paragino per du ménesius nuo
minétos nuomonés gavimo dienos jvykdyti jsipareigojimus pagal $ia direktyva.

2022 m. rugséjo 13 d. Vengrija pranesé Komisijai apie 2013 m. jstatyma Nr. CLXV dél skundy ir
pranesimy dél viesojo intereso gynimo ir Vyriausybés nutarima Nr. 50/2013 (I1.25) dél viesojo
administravimo organizaciju tarnybinés etikos valdymo sistemos ir interesy grupiu atstovy
priémimo tvarkos; tomis nuostatomis j nacionaline teise i$ dalies perkeliama Direktyva 2019/1937.

2022 m. rugséjo 15 d. atsakyme j pagrista nuomone Vengrija nurodé, kad rengiamas jstatymo
projektas, kuriuo $i direktyva visiskai perkeliama j nacionaline teise.

Komisija laikési nuomoneés, kad si valstybé naré vis dar nejvykdé jsipareigojimy, todél 2023 m.
kovo 14 d. nusprendé pareiksti ieSkinj Teisingumo Teisme.

2024 m. sausio 7 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu Sios bylos nagrinéjimas buvo
sustabdytas, kol bus paskelbtas sprendimas byloje C-147/23. Paskelbus 2024 m. balandzio 25 d.
Sprendima Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva) (C-147/23, EU:C:2024:346), tos pacios dienos
Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu $ios bylos nagrinéjimas buvo atnaujintas.

6 ECLI:EU:C:2025:151
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2024 m. rugséjo 30 d. dokumentu Komisija pranesé Teisingumo Teismui, kad galima teigti, jog
Vengrija uzbaigé Direktyvos 2019/1937 perkélima j nacionaline teise 2023 m. liepos 24 d., t. y. ta
dieng, kai jsigaliojo 2023 m. jstatymas Nr. XXV dél skundy ir prane$imy dél vie$ojo intereso
gynimo ir 2023 m. birzelio 8 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 225/2023, kuriuo paskiriamos valstybés
institucijos, kurioms pavesta sukurti atskirg pranesimo apie piktnaudziavimo atvejus sistema.
Todél §i institucija atsisaké dalies savo ieskinio, t. y. reikalavimo skirti periodine bauda, ir
patikslino savo reikalavima jpareigoti $ia valstybe nare sumokéti vienkartine suma, t. y. prasé tuo
pagrindu 2 040 500 EUR.

Dél ieskinio
Dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal SESV 258 straipsnj

Saliy argumentai

Komisija primena, kad pagal SESV 288 straipsnio trecig pastraipa valstybés narés privalo priimti
teisés aktus, reikalingus direktyvoms perkelti | nacionaling teis¢ per tose direktyvose nustatytus
terminus, ir nedelsdamos apie juos pranesti.

Si institucija pazymi, kad bet koks $iy jsipareigojimy nejvykdymas turi bati vertinamas
atsizvelgiant j valstybés narés padétj pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui.

Siuo atveju Vengrija nepriémé $iy nuostaty ir nepranesé Komisijai apie jy priémima iki 2022 m.
liepos 22 d. pagrjstoje nuomonéje nustatyto termino pabaigos.

Vengrija nurodo, kad 2023 m. jstatymas Nr. XXV buvo paskelbtas ty paciy mety geguzés 25 d. ir
isigaliojo 60-3ja diena po Sios datos. Ji pazymi, kad kaip tik ta diena turéjo jsigalioti ir Vyriausybes
nutarimas Nr. 225/2023, priimtas remiantis 2023 m. jstatymu Nr. XXV suteiktais jgaliojimais.
Valstybé naré taip pat tvirtina, kad émési priemoniuy apie §j jstatyma pranesti Komisijai i$ karto
po jo paskelbimo (t. y. 2023 m. geguzés 26 d.). Todél Vengrija mano, kad Direktyvos 2019/1937
perkélima j nacionaline teise uzbaigé ta diena, kai jsigaliojo $is jstatymas ir su juo susijes
Vyriausybés nutarimas Nr. 225/2023, todél Komisijos ieskinys turi buti atmestas.

Vengrija taip pat nurodo, kad per ikiteismine procedira pranesé Komisijai apie 2013 m. jstatyma
Nr. CLXV kaip apie priemone, kuria j nacionaline teise i$ dalies perkeliama Direktyva 2019/1937.
Siuo klausimu, remdamasi 2020 m. liepos 16 d. Sprendimu Komisija / Airija (Kova su pinigy
plovimu) (C-550/18, EU:C:2020:564), Vengrija teigia, kad tai, jog nacionalinés teisés nuostatose,
apie kurias pranesta, néra jokios nuorodos j sia direktyva, netrukdo j jas atsizvelgti kaip j dalinio
perkélimo j nacionaline teise priemones, nes nuoroda j ja yra tik formalumas.

Dublike Komisija nurodo, kad 2023 m. jstatymas Nr. XXV ir Vyriausybés nutarimas Nr. 225/2023,

apie kuriuos Vengrija jai pranesé kaip apie teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkeliama
Direktyva 2019/1937, dar nebuvo jsigalioje jo pateikimo diena (t. y. 2023 m. liepos 12 d.).

ECLI:EU:C:2025:151 7
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Be to, kalbant apie galiojanciy teisés akty nuostatas, apie kurias Vengrija pranesé per ikiteismine
procedira, Komisija pazymi, kad valstybé naré jai nepateiké jokios atitikties lentelés. To
dokumento svarba dar didesné, kadangi nuostatos, apie kurias pranesta, jtvirtintos didelés
apimties ir bendro pobudzio teisés aktuose, ir Komisija vien dél to negali jvertinti, ar jos yra
tinkamos priemonés, kuriomis j nacionaline teise perkeliamos Direktyvos 2019/1937 nuostatos.

Bet kuriuo atveju Komisija primena, kad direktyva j nacionaline teise turi buti perkelta aiskiu aktu,
kuriame daroma nuoroda j ja. Tai néra tik formalumas, nes tokia nuoroda leidzia teisiy, kurias
suteikia perkélimo j nacionaline teise priemoné, turétojams zinoti jos kilme ir sukeliamas
pasekmes.

Triplike Vengrija nurodo, kad 2023 m. birzelio 14 d. nusiunté Komisijai atitikties lentele su
nacionalinés teisés nuostatomis, kuriomis j ja perkeliama Direktyva 2019/1937.

Be to, vien dél tos priezasties, kad nuostatose, apie kurias Komisijai pranesta, néra nuorodos j sia
direktyva, ji negali daryti iSvados, kad Sios nuostatos nebuvo perkeltos j nacionaline teis¢ arba apie
jas nebuvo pranesta.

Galiausiai 2024 m. lapkricio 4 d. pastabose, pateiktose atsakant j 2024 m. rugséjo 30 d. Komisijos
pareikstus papildomus reikalavimus, valstybé naré nurodo, kad $i institucija negali palaikyti savo
reikalavimo jpareigoti ja sumokéti vienkarting sumga, atsizvelgiant j aktus, kuriais i nacionaline
teise perkeliama Direktyva 2019/1937, apie kuriuos jai buvo pranesta prie$ priimant 2023 m.
jstatyma Nr. XXV ir Vyriausybés nutarima Nr. 225/2023.

Teisingumo Teismo vertinimas

Direktyvos 2019/1937 26 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog valstybés narés turéjo uztikrinti, kad
isigalioty jstatymu ir kity teisés akty nuostatos, bitinos, kad sios direktyvos buty laikomasi ne
veéliau kaip nuo 2021 m. gruodzio 17 d. Be to, $ios direktyvos 26 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
valstybés narés, priimdamos tas priemones, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba tokia nuoroda
daroma jas oficialiai skelbiant. Pagal 26 straipsnio 3 dalj valstybés narés turi pateikti Komisijai
minéty nacionaliniy nuostaty teksta.

Kaip numatyta suformuotoje jurisprudencijoje, jsipareigojimy nejvykdymas turi biti vertinamas
atsizvelgiant | padétj valstybéje naréje, buvusia pagristoje nuomonéje nustatytam terminui
pasibaigus, o | vélesnius pakeitimus Teisingumo Teismas atsizvelgti negali (2024 m. balandzio
25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 28 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, Teisingumo Teismas yra ne karta nusprendes, kad jei direktyvoje aiskiai numatyta valstybiy
nariy pareiga uztikrinti, kad jos perkélimo priemonése biity nuoroda j Sia direktyva arba tokia
nuoroda buty daroma jas oficialiai skelbiant, bet kuriuo atveju biutina, kad valstybés narés
priimty aisky aptariamos direktyvos perkélimo akta (2024 m. kovo 14 d. Sprendimo Komisija /
Latvija (Europos elektroniniy rysiy kodeksas), C-454/22, EU:C:2024:235, 33 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju Komisija konstatavo, kad Vengrija neprane$é jai apie nuostatas, reikalingas
Direktyvai 2019/1937 perkelti j nacionaline teise, todél 2022 m. liepos 22 d. $iai valstybei narei
nusiunté pagrjsta nuomone ir pasialé per du ménesius nuo nuomonés gavimo dienos jvykdyti
joje nustatytus jpareigojimus.

8 ECLI:EU:C:2025:151
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......

pabaigos Vengrija nebuvo priémusi $iy nuostaty, vadinasi, ir apie jas neprane$é Komisijai.

Negincytina, kad 2022 m. rugséjo 13 d. Vengrija pranesé Komisijai apie 2013 m. jstatyma
Nr. CLXV dél skundy ir pranesimy dél vie$ojo intereso gynimo ir Vyriausybés nutarima
Nr. 50/2013 (I1.25); $iais teisés aktais j nacionaline teise i$ dalies perkeliama Direktyva 2019/1937.
Be to, §i valstybé naré atsakydama j pagrista nuomone nurodé, kad direktyvos perkélimo j
nacionaline teise jstatymo projektas rengiamas.

Vis délto, pirma, reikia atsizvelgti i tai, kad Vengrija, nurodydama, jog Direktyvos 2019/1937
perkélimas j nacionaline teise turi buti uzbaigtas 2023 m., pripazjsta, kad visiskas jos perkélimas j
nacionaline teise nebuvo baigtas nei iki jos 26 straipsnio 1 dalyje nustatyto termino (t. y. iki
2021 m. gruodzio 17 d.), nei iki pagristoje nuomonéje nurodyto termino pabaigos (t. y. iki
2022 m. rugséjo 22 d.).

Antra, kalbant apie nacionalinés teisés nuostatas, apie kurias Komisijai pranesta per ikiteismine
procediiry, atsizvelgiant j §io sprendimo 36 punkte nurodyta jurisprudencija, aplinkybés, kad
valstybés narés teisé, galiojusi prie$ jsigaliojant Direktyvai 2019/1937, tos valstybés narés teigimu,
jau buvo suderinama su $ia direktyva, nepakanka, kad minétai valstybei narei nebuty taikoma
pareiga perkelti minéta direktyva i savo teisés sistema, taigi ir tokiam jsipareigojimy nejvykdymui
pateisinti (2024 m. kovo 14 d. Sprendimo Komiisija / Latvija (Europos elektroniniy rySiy kodeksas),
C-454/22, EU:C:2024:235, 42 punktas).

IS tiesy reikéty priminti, kad direktyvos nuostatos turi bati jgyvendinamos negincijamai
privalomai ir konkreciai, tiksliai ir aiskiai, kad baty tenkinamas teisinio saugumo reikalavimas,
pagal kurj tuo atveju, kai direktyva siekiama sukurti teisiy privatiems asmenims, naudos gavéjai
turi turéti galimybe suzinoti jy visuma (2022 m. geguzés 12 d. Sprendimo U.I (Netiesioginis
atstovas muitinéje), C-714/20, EU:C:2022:374, 59 punktas).

Kadangi nacionalinés teisés nuostatose, apie kurias Vengrija pranesé per ikiteismine procedirsg,
néra jokios nuorodos j Direktyva 2019/1937, néra pagrindo teigti, kad jos atitinka $io sprendimo
ankstesniame punkte nurodytus reikalavimus.

Taigi, reikia konstatuoti, kad, per 2022 m. liepos 22 d. pagristoje nuomonéje nustatyta termina
nepriémusi Direktyva 2019/1937 jgyvendinanciy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty ir apie jas
nepranesusi Komisijai, Vengrija nejvykdé jsipareigojimy pagal Sios direktyvos 26 straipsnio 1 ir
3 dalis.

Dél pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj pateikto prasymo

Saliy argumentai

Nustatydama vienkartinés sumos dydj, Komisija rémési 2023 m. komunikato 2 punkte nurodytais
bendraisiais principais ir to komunikato 3 ir 4 punktuose nurodytu apskai¢iavimo metodu.
Konkreciai kalbant, $i institucija nurodé, kad piniginés sankcijos dydis turi bati nustatomas
remiantis pagrindiniais kriterijais, t. y. pazeidimo sunkumu, jo trukme ir butinybe uztikrinti
atgrasomajj sankcijos poveikj, kad baty i$vengta pakartotiniy pazeidimuy.

ECLI:EU:C:2025:151 9
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Pirma, dél pazeidimo sunkumo Komisija primena, kad pagal 2023 m. komunikata taikytinas
koeficientas yra ne mazesnis kaip 1 ir ne didesnis kaip 20. Si institucija pazymi, kad pagal
komunikato 3.2.2 punkta, kai apie nuostatas, kuriomis direktyva perkeliama j nacionaline teise,
nepranesama i§ viso, Komisija sistemingai taiko sunkumo koeficienty, lygy 10, nes bet koks
direktyvos neperkélimas ir nepranesimas apie $ias nuostatas yra tokio paties sunkumo,
neatsizvelgiant j atitinkamos direktyvos nuostaty pobudj.

Antra, dél pazeidimo trukmés Komisija nurodo, kad vienkartiné suma apskaic¢iuojama pagal tai,
kiek dieny tesési pazeidimas. Si trukmé apskai¢iuojama pagal 2023 m. komunikato 4.2.1 punkta ir
atitinka dieny skai¢iy nuo dienos, einancios po atitinkamos direktyvos perkélimo j nacionaline
teise termino pabaigos, iki pazeidimo nutraukimo dienos.

Trecia, kalbant apie kriterijy, susijusji su butinybe uztikrinti sankcijos atgrasomaji poveikij
atsizvelgiant j atitinkamos valstybés narés mokuma, Komisija pazymi, kad jis iSreikstas koeficientu
n, kiekvienai valstybei narei nustatytu 2023 m. komunikato I priedo 3 punkte. Jo apskaiciavimas
grindziamas atitinkamos valstybés BVP ir Sajungos vidutinio nacionalinio BVP santykiu,
padaugintu i$ tos valstybés gyventoju ir Sgjungos vidutinio nacionalinio gyventojy skaiciaus
santykio. Pirmojo santykio svoris yra du trecdaliai, o antrojo — trecdalis. Pagal §j 3 punkta
Vengrijai nustatytas koeficientas n yra 0,35.

Taigi, Komisija, remdamasi 2023 m. komunikato 4.2 punktu, sitlo taikyti sunkumo koeficienta
10 ir koeficienta n, lygu 0,35. Siy dvieju elementy sandauga turi biti padauginta i$ vienkartinés
fiksuoto dydzio sumos, nustatytos $io komunikato I priedo 2 punkte, t. y. 1 000 EUR, ir taip gau-
nama 3 500 EUR suma, kuri turi buti padauginta i$ dieny, per kurias pazeidimas buvo tesiamas,
skaiciaus, kaip nurodyta $io komunikato 4.2.1 punkte. Komisija nurodo, kad $ia vienkartine suma
reikia jpareigoti sumokeéti, jeigu ji virsija 980 000 EUR, t. y. minimalia vienkartine suma, Vengrijai
nustatyta pagal 2023 m. komunikato I priedo 5 punkta.

Atsiliepime i ieSkinj Vengrija visy pirma pazymi, kad Komisijos pasitilymuose dél vienkartinés
sumos dydzio neatsizvelgiama j tai, kad, pirma, 2023 m. jstatymas Nr. XXV buvo paskelbtas ty
paciy mety geguzés 25 d. ir, kaip ir Vyriausybés nutarimas Nr. 225/2023, turéjo jsigalioti 2023 m.
liepos 24 d., taip uzbaigiant Direktyvos 2019/1937 perkélima j nacionaline teise, ir kad, antra, apie
galiojanciy teisés akty, kuriais $i direktyva i§ dalies perkeliama j nacionaline teise, nuostatas
Komisijai buvo pranesta per ikiteismine procedira.

Antra, Vengrija nurodo lengvinancia aplinkybe, kad $iuo ieskiniu $ios valstybés narés atzvilgiu
buvo pirma karta pradéta jsipareigojimy nejvykdymo procedira pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj.

Galiausiai tai, kad daugelis valstybiy nariy laiku neperkélé Direktyvos 2019/1937 i nacionaline
teise, rodo, kad priimant nuostatas dél perkélimo nacionalinése teisinése sistemose kyla dideliy
sunkumy.

Vengrija pirmiausia praso atmesti Komisijos reikalavimus, o to pradymo nepatenkinus —
sumazinti siiloma vienkartine suma.

Dublike Komisija nurodo, kad Vengrija nepateikeé jai atitikties lentelés, kai pranesé apie galiojanciy

teisés akty nuostatas, kuriomis j nacionaline teise i§ dalies perkeliama Direktyva 2019/1937, todél
ji negali jvertinti $iy priemoniy tinkamumo.

10 ECLI:EU:C:2025:151
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Be to, kadangi finansinés sankcijos turi buati nustatomos remiantis objektyviais kriterijais, $i
institucija tvirtina, kad Vengrijos atsiliepime | ieskinj nurodytomis aplinkybémis negalima
pateisinti sitlomuy sankcijy sumazinimo.

Triplike Vengrija pazymi, kad nustatydama piniginiy sankcijy dydj Komisija negali neatsizvelgti i
galiojancius teisés aktus, apie kuriuos jai yra pranesta. Komisijos poziiris neskatina valstybiy nariy
iki visisko direktyvos perkélimo i nacionaline teise nustatyti ir pranesti apie nacionalines
nuostatas, kuriomis, nors ir priimtomis iki direktyvos priémimo, §i bent i$ dalies perkeliama j ja.

Dél iy priezasCiy Vengrija visy pirma praso atmesti Komisijos ieskinj, o to prasymo
nepatenkinus — sumazinti sitlloma vienkartine suma.

2024 m. rugséjo 30 d. pareikstuose papildomuose reikalavimuose Komisija laikosi nuomonés, kad
Direktyva 2019/1937 j nacionaline teise buvo visiskai perkelta 2023 m. liepos 24 d., todél pakeicia
prasomos vienkartinés sumos dydj. Ji sialo laikyti, kad pazeidimas tesési nuo 2021 m. gruodzio
18 d,, t. y. kitos dienos po S$ios direktyvos perkélimo j nacionaline teise termino pabaigos, iki
2023 m. liepos 23 d., t. y. dienos prie§ perkélimo j nacionaling teis¢ priemoniy jsigaliojima. IS to
matyti, kad sialoma suma uz diena yra 3500 EUR (10 x 0,35 x 1000), o ja reikia padauginti i$
dieny, kuriomis pazeidimas tesési, skaiciaus, t. y. i§ 583 dienos. Taigi praSoma vienkartiné suma
yra 2 040 500 EUR.

2024 m. lapkricio 4 d. pateiktose pastabose dél §iy reikalavimy Vengrija primena triplike isdéstyta
savo pozicija.

Teisingumo Teismo vertinimas

SESV 260 straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje numatyta, jog jeigu pagal SESV 258 straipsnj
Komisija kreipiasi j Teisingumo Teisma, remdamasi tuo, kad atitinkama valstybé naré nejvykde
isipareigojimo pranesti apie nuostatas, reikalingas pagal teiséktros procedira priimtai direktyvai
perkelti j nacionaline teise, ji gali, jei mano esant tai reikalinga, nurodyti vienkartinés sumos arba
periodinés baudos, mokétiny atitinkamos valstybés narés, dydj, kurj pagal aplinkybes laiko
tinkamu. SESV 260 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje nurodyta, kad jei Teisingumo Teismas
nustato pazeidima, jis gali paskirti atitinkamai valstybei narei sumokéti vienkarting suma arba
periodine bauda, nevirsijanc¢ia Komisijos nurodyto dydzio, o pareiga mokéti jsigalioja Teisingumo
Teismo sprendime nustatyta dieng.

Kadangi, kaip matyti i$ Sio sprendimo 44 punkto, nustatyta, kad pasibaigus 2022 m. liepos 22 d.
pagristoje nuomonéje numatytam terminui Vengrija nebuvo nei priémusi visy
Direktyva 2019/1937 j nacionaling teise perkelianciy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty, nei
apie jas praneSusi Komisijai, konstatuotas jsipareigojimy nejvykdymas patenka |
SESV 260 straipsnio 3 dalies taikymo srit;.

Be to, reikia priminti, kad SESV 260 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto mechanizmo tikslas — ne vien
paskatinti valstybes nares kuo greic¢iau nutraukti jsipareigojimy nevykdymga, kuris, nesant tokios
priemoneés, galétuy testis, bet ir supaprastinti ir pagreitinti piniginiy sankcijy skyrimo procedira,
taikoma, kai nejvykdomas jsipareigojimas pranesti apie pagal teisékiros procedira priimtos
direktyvos perkélimo i nacionaline teise nuostatas (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo
Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 57 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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Kad buty pasiektas $is tikslas, SESV 260 straipsnio 3 dalyje numatyta skirti, be kita ko, vienkartine
suma kaip pinigine sankcija.

Ipareigojimas sumokéti vienkarting suma grindziamas atitinkamos valstybés narés pareigy
nevykdymo pasekmiy privatiems ir vieSiesiems interesams vertinimu, pavyzdziui, kai
isipareigojimai buvo nevykdomi ilga laika ($iuo klausimu 2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo
Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 59 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencijg).

Siuo aspektu Komisija prasomuy piniginiy sankcijy pobiidj ir dydj motyvuoja atsizvelgdama j savo
priimtas gaires, pavyzdziui, esancias jos komunikatuose, kurios, nors ir nejpareigoja Teisingumo
Teismo, bet prisideda prie Komisijos veiksmy skaidrumo, nuspéjamumo ir teisinio saugumo
uztikrinimo (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva),
C-147/23, EU:C:2024:346, 60 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kiek tai susije su vienkartinés sumos skyrimo tikslingumu, pazymétina, kad Teisingumo Teismas,
atsizvelgdamas | nagrinéjamos bylos aplinkybes ir, kaip pats mano, reikalinga jtikinimo ar
atgrasymo lygj, kiekvienoje byloje turi nustatyti tinkamas pinigines sankcijas, kad, be kita ko,
baty uzkirstas kelias pasikartoti analogiskiems Sgjungos teisés pazeidimams (2024 m. balandzio
25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 62 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju reikia pripazinti, kad nepaisant to, jog Vengrija per ikiteismine procedira
bendradarbiavo su Komisijos tarnybomis ir pranesé jai apie savo galiojanciy teisés akty nuostatas,
kuriomis j nacionaline teise gali buti perkeliamos tam tikros Direktyvos 2019/1937 nuostatos, su
nustatytu jsipareigojimy nejvykdymu susijusiy teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma rodo, kad,
siekiant veiksmingai uzkirsti kelia analogiskiems Sajungos teisés pazeidimams ateityje, reikia
imtis atgrasomosios priemonés, kaip antai jpareigojimo sumokeéti vienkartine suma. Visy pirma,
tik gavusi 2022 m. liepos 22 d. pagrjsta nuomone, Vengrija 2022 m. rugséjo 13 d. pranesé $iai
institucijai apie savo nacionalinés teisés nuostatas, kuriomis, jos nuomone, i nacionaline teise
perkeliamos tam tikros $ios direktyvos nuostatos. Antra, $is pranesimas buvo pateiktas likus tik
kelioms dienoms iki 2022 m. liepos 22 d. pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigos, nors
nuostatos, apie kurias buvo pranesta ta dieng, jau galiojo nacionalinéje teisinéje sistemoje iki Sios
direktyvos priémimo. Galiausiai, kaip pazymeéta sio sprendimo 43 punkte, nuostatomis, apie kurias
pranesta, direktyva nebuvo veiksmingai, konkreciai ir i$samiai perkelta i nacionaline teise.

Pirma, reikia pazymeéti, kad nuostatose, apie kurias pranesta iki 2022 m. liepos 22 d. pagrijstoje
nuomonéje nustatyto termino pabaigos, nebuvo jokios nuorodos j Direktyva 2019/1937.
Negincytina, kad pranesimas, kurj valstybés narés turi pateikti pagal ESS 4 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta lojalaus bendradarbiavimo principa, skirtas padéti Komisijai jgyvendinti ESS
17 straipsnyje nurodyta uzduotj priziaréti Sutarciy ir nuostaty, kurias institucijos priima
remdamosi Sutartimis, taikyma. Minétame pranesime turi bati pateikta pakankamai aiski ir tiksli
informacija apie nacionalinés teisés normy, kuriomis perkeliama direktyva, turinj. Taigi,
pranesime, prie kurio gali buti pridéta atitikties lentelé, nedviprasmiskai turi bati nurodytos
jstatymy ir kity teisés akty nuostatos, kuriomis, kaip mano valstybé naré, ji jvykdé jvairius
isipareigojimus pagal Sig direktyva. Nesant tokios informacijos, Komisija negali patikrinti, ar
valstybé naré i$ tikryjy ir visiskai jgyvendino direktyva (2019 m. liepos 8 d. Sprendimo Komisija /
Belgija (SESV 260 straipsnio 3 dalis — Spartieji elektroniniy rysiy tinklai), C-543/17,
EU:C:2019:573, 51 punktas).
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Antra, kaip priminta $io sprendimo 36 punkte, nors direktyvoje aiskiai numatyta valstybiy nariy
pareiga uztikrinti, kad jos perkélimo priemonése buty nuoroda j $ia direktyva arba tokia nuoroda
baty daroma jas oficialiai skelbiant, bet kuriuo atveju butina, kad valstybés narés priimty aisky
aptariamos direktyvos perkélimo akta.

Todél, kadangi nuostatose, apie kurias Vengrija pranesé iki 2022 m. liepos 22 d. pagrijstoje
nuomonéje nustatyto termino pabaigos, nebuvo jokios nuorodos j Direktyva 2019/1937 ir prie ju
nebuvo pridétas aiskinamasis dokumentas, jomis negalima remtis gincijant jpareigojima
nagrinéjamu atveju sumokéti vienkartine suma.

Dél sios vienkartinés sumos dydzio apskaiciavimo reikia priminti, kad pagal
SESV 260 straipsnio 3 dalj tik Teisingumo Teismas turi jurisdikcija skirti pinigine sankcija
valstybei narei. Vis délto per procedira, pradéta pagal $ia nuostata, Teisingumo Teismas turi tik
ribota diskrecija, nes tuo atveju, kai jis konstatuoja jsipareigojimy nejvykdyma, Komisijos
pasitlymai jpareigoja Teisingumo Teisma dél piniginés sankcijos, kuria jis gali skirti, pobudzio ir
maksimalaus dydzio (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy
direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 67 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Naudodamasis savo diskrecija $ioje srityje, kuri apibrézta Komisijos pasitilymuose, Teisingumo
Teismas turi nustatyti vienkartinés sumos, kuria valstybé naré gali buti jpareigota sumokéti pagal
SESV 260 straipsnio 3 dalj, dyd; taip, kad, pirma, jis atitikty aplinkybes ir, antra, baty proporcingas
padarytam pazeidimui. Tarp Siuo aspektu svarbiy veiksniy yra konstatuoto jsipareigojimy
nejvykdymo sunkumas, jo trukmé ir atitinkamos valstybés narés mokumas (2024 m. balandzio
25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 68 ir
87 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Taip pat reikia priminti, kad jgyvendinant §ia diskrecija gairés, kaip antai Komisijos komunikatai,
nejpareigoja Teisingumo Teismo, bet prisideda prie Komisijos veiksmuy skaidrumo, nuspéjamumo
ir teisinio saugumo uztikrinimo, kai $i institucija teikia pasialymus Teisingumo Teismui (2024 m.
balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346,
69 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju Komisija rémeési 2023 m. komunikatu, kad pagristy savo prasyma jpareigoti Vengrija
sumokéti vienkartine suma ir nustatyty jos dyd;.

Pirma, kiek tai susije su konstatuoto jsipareigojimy nejvykdymo sunkumu, i$ 2023 m. komunikato
3.2 punkto matyti, kad, Komisijos teigimu, nepranesimas apie nuostatas, kuriomis pagal teisékiros
procedira priimta direktyva perkeliama j nacionaline teise, visada laikomas sunkiu. Vadinasi,
tokio jsipareigojimy nejvykdymo atveju pateisinamas automatiskas sunkumo koeficiento 10
taikymas.

Vengrija gincija $io koeficiento dydj ir automatiska jo taikyma konstatuoto jsipareigojimu
nejvykdymo aplinkybémis.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pareiga priimti nuostatas, kad bty uztikrintas visiskas
direktyvos perkélimas j nacionaline teisg, ir pareiga apie jas pranesti Komisijai yra esminiai
valstybiy nariy jsipareigojimai, siekiant uztikrinti visiska Sajungos teisés veiksminguma, todél siy
isipareigojimy nejvykdymas neabejotinai laikytinas sunkiu (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo
Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 72 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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Siuo atveju reikia pazyméti, kad Direktyva 2019/1937 yra esminé Sajungos teisés priemoné, nes ja,
remiantis jos 1 straipsniu, siejamu su jos 1 konstatuojamagja dalimi, nustatomi bendri minimalis
standartai, kuriais uztikrinama asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus srityse,
kuriose $ie pazeidimai gali ypa¢ pakenkti bendrajam interesui, auksto lygio subalansuota ir
veiksminga apsauga. Nustatydama asmeny, praneSanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus
profesinéje srityje, apsaugos sistema, §i direktyva prisideda prie zalos vieSajam interesui
prevencijos ypac jautriose srityse, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy, pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo prevencijos, aplinkos ar Sajungos finansiniy interesy apsaugos. Sios direktyvos
nuostatose numatyta tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus subjekty pareiga jdiegti vidaus
prane$imy teikimo kanalus, pranesimy priémimo ir tolesniy veiksmy procediras, kartu
uztikrinant asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, teises ir salygas, kuriomis jiems
gali bati taikoma numatyta apsauga (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija
(Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 73 punktas).

Visiskas Direktyvos 2019/1937 nuostaty neperkélimas j nacionaline teise per nustatyta termina
nei$vengiamai pazeidzia Sajungos teise ir vienoda bei veiksminga jos taikyma, nes apie $ios teisés
pazeidimus gali buiti nepranesta, jeigu apie juos Zinantiems asmenims nesuteikiama apsauga nuo
galimy atsakomuyjy veiksmy (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy
direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 74 punktas).

Atsizvelgiant j tai, valstybei narei pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj skirty piniginiy sankcijy dydis,
kaip priminta $io sprendimo 72 punkte, turi bati pritaikytas prie aplinkybiy ir proporcingas
padarytam pazeidimui (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija (Praneséjy
direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 75 punktas).

Dél sios priezasties Teisingumo Teismas nusprendé, kad automatiskas tokio pat sunkumo
koeficiento taikymas visais atvejais, kai direktyva néra visiskai perkelta j nacionaline teise ir dél to
nepranesama apie Sios direktyvos perkélimo j nacionaline teise priemones, neiSvengiamai trukdo
pritaikyti piniginiy sankciju dydj prie pazeidimo aplinkybiy ir skirti proporcingas sankcijas
(2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 76 punktas).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas nurodé, kad darydama prielaida, jog pareigos pranesti apie
direktyvos perkélimo i nacionaline teise priemones pazeidimas turi bati laikomas vienodai sunkiu
nepriklausomai nuo direktyvos, Komisija neturi galimybés pritaikyti piniginiy sankcijy
atsizvelgdama j Sios pareigos nevykdymo pasekmes privatiems ir vieSiesiems interesams, kaip
numatyta 2023 m. komunikato 3.2.2 punkte (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija /
Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 77 punktas).

Siuo atveju Vengrija atsiliepime j ieskinj nurodé, kad tam tikry normy dél asmeny, pranesanciy
apie teisés pazeidimus, apsaugos jos teisés aktuose buvo dar iki 2023 m. jstatymo Nr. XXV ir

Vyriausybés nutarimo Nr. 225/2023 priémimo.

2023 m. birzelio 12 d. Vengrija prane$é Komisijai apie vienuolika jstatymuy, kuriais, $ios valstybés
nareés teigimu, j nacionaline teise perkeliamos tam tikros Direktyvos 2019/1937 nuostatos.
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Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad nebuvo jrodyta, jog $ioje byloje konstatuoto
jsipareigojimy nejvykdymo pasekmés privatiems ir vieSiesiems interesams buvo tokios neigiamos,
kaip jos butu visisko Direktyvos 2019/1937 neperkélimo i nacionaling teise atveju (Siuo klausimu
zr. 2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 92 punkta).

Vis délto nuostatos, apie kurias pranesé Vengrija, yra jtvirtintos skirtinguose nacionalinés teisés
aktuose, ir jose, priesingai, nei reikalaujama pagal Direktyvos 2019/1937 26 straipsnio 3 dalj, néra
aiskios nuorodos j Sioje direktyvoje numatyta apsauga.

Konkreciy ir aiskiy normy dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos,
kaip antai jtvirtintos Direktyvoje 2019/1937, nebuvimas trukdo veiksmingai $iy asmeny apsaugai,
todél gali neleisti vienodai ir veiksmingai taikyti tg teise Sios direktyvos taikymo srityse (2024 m.
balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346,
94 punktas).

Kaip priminta $io sprendimo 78 punkte, nustatydama asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus profesinéje srityje, auksto lygio apsauga, $i direktyva prisideda prie zalos vieSajam
interesui prevencijos ypac jautriose srityse, pavyzdziui, vieSyju pirkimy, pinigy plovimo ir
terorizmo finansavimo prevencijos, aplinkos ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugos (2024 m.
balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346,
95 punktas).

Kaip nurodyta Sio sprendimo 79 punkte, nesant veiksmingos apsaugos, asmenys, suzinoje apie
Sajungos teisés pazeidima Siose srityse, gali nenoréti apie juos pranesti, nes dél to jiems gali buti
taikomi atsakomieji veiksmai (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy
direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 96 punktas).

Taigi, atsizvelgiant j Direktyvos 2019/1937 1 straipsnyje, siejamame su jos 1 konstatuojamaja
dalimi, nurodyta tiksla, Sia direktyva j nacionaline teise visiskai ir tiksliai perkelianciy jstatymuy ir
kity teisés akty nuostaty nepriémimas yra labai sunkus pazeidimas (2024 m. balandzio 25 d.
Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 97 punktas).

Dél Vengrijos nurodyty lengvinanciy aplinkybiy reikia pabrézti, kad argumentas, jog Siai valstybei
narei pirma kartg pradéta jsipareigojimy nejvykdymo procedira pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj,
visi$kai nesusijes su Direktyvos 2019/1937 neperkélimo j nacionaline teise pasekmémis privatiems
ir viesiesiems interesams. Be to, byloje C-310/12 i valstybé naré turéjo gintis nuo ieskinio dél sioje
nuostatoje jtvirtinty jsipareigojimy nejvykdymo, kol, Vengrijai praneSus apie visiska 2008 m.
lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky
(OL L 312, 2008, p. 3) perkélima j nacionaline teise, Komisija jj atsiémé.

Be to, i§ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad valstybé naré negali jai pagal Sutartj tenkanciy
jsipareigojimy nevykdymo pateisinti aplinkybe, kad kitos valstybés narés taip pat nevykdo
jsipareigojimy (2018 m. liepos 11 d. Sprendimo Komisija / Belgija, C-356/15, EU:C:2018:555,
106 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi Vengrija negali remtis kai kuriy valstybiy nariy vélavimu perkelti Direktyva 2019/1937 |
nacionaline teise kaip jsipareigojimuy nejvykdymo sunkuma mazinancia aplinkybe.
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Antra, vertinant pazeidimo trukme reikia priminti, kad, kiek tai susije su laikotarpio, j kurj reikia
atsizvelgti nustatant vienkartinés sumos dydj, pradzia, data, i kuria reikia atsizvelgti siekiant
jvertinti jsipareigojimy nevykdymo trukme, yra ne pagristoje nuomonéje nustatyto termino
pabaiga, bet diena, kuria baigiasi atitinkamoje direktyvoje nustatytas perkélimo terminas, t. y.
2021 m. gruodzio 17 d. (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy
direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 80 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Negincijama, kad Vengrija per Direktyvos 2019/1937 26 straipsnio 1 dalyje numatyta perkélimo j
nacionaline teise termina (t. y. iki 2021 m. gruodzio 17 d.) nepriémé visy $ig direktyva i nacionaline
teise konkreciai ir visiskai perkelianciy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty ir apie jas nepranesé
Komisijai, prieSingai nei numatyta minétos direktyvos 26 straipsnio 3 dalyje. Darytina i$vada, kad
nagrinéjamas jsipareigojimy nejvykdymas, kuris baigési tik 2023 m. liepos 24 d., jsigaliojus 2023 m.
jstatymui Nr. XXV ir Vyriausybés nutarimui Nr. 225/2023, tesési daugiau nei pusantry mety.

Trecia, kiek tai susije su atitinkamos valstybés narés mokumu, i§ Teisingumo Teismo
jurisprudencijos matyti, kad, nepazeidziant Komisijos galimybés sialyti finansines sankcijas,
grindziamas daugybe kriterijy, siekiant, be kita ko, islaikyti pagrjsta skirtuma tarp jvairiy valstybiy
nariy, kaip pagrindiniu veiksniu reikia remtis valstybés narés BVP tam, kad buty nustatytos
pakankamai atgrasomos ir proporcingos sankcijos, siekiant veiksmingai uzkirsti kelia analogisky
Sajungos teisés pazeidimy pasikartojimui ateityje (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija /
Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346, 81 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas ne karta yra nusprendes, kad reikia atsizvelgti j naujausius
valstybés narés BVP pokycius Teisingumo Teisme atliekamo faktiniy aplinkybiy nagrinéjimo
diena (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 82 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju koeficientas n, atspindintis atitinkamos valstybés narés mokuma, palyginti su kity
valstybiy nariy mokumu, kurj Komisija taiko pagal 2023 m. komunikato 3.4 ir 4.2 punktus, kaip
matyti i$ Sio sprendimo 11 punkte nurodytos lygties, apibréziamas kaip atitinkamos valstybés
narés BVP ir valstybiy nariy BVP vidurkio santykio, atitinkancio du trecdalius koeficiento n, ir
atitinkamos valstybés gyventojy skaiciaus ir valstybiy nariy gyventoju skai¢iaus vidurkio santykio,
atitinkancio viena trecdalj koeficiento n, svertinis geometrinis vidurkis. Komisija $j koeficiento n
apskaiciavimo metoda pateisina tikslu islaikyti pagrista valstybiy nariy koeficienty n skirtuma,
palyginti su skaiciavimu, grindziamu tik valstybiy nariy BVP, ir tikslu uztikrinti tam tikra
stabiluma apskaiciuojant koeficienta n, nes mazai tikétina, kad gyventojy skaicius kasmet labai
kisty (2024 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23,
EU:C:2024:346, 83 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad, nustatant atitinkamos valstybés nares
mokuma, koeficiento n apskaic¢iavimo metodas negali apimti atsizvelgimo j demografinj kriterijy
pagal 2023 m. komunikato 3.4 ir 4.2 punktuose numatyta tvarka (Siuo klausimu zr. 2024 m.
balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (Praneséjy direktyva), C-147/23, EU:C:2024:346,
84-86 punktus).

Todél, remiantis $io sprendimo 96 punkte nurodyta jurisprudencija ir nesant Komisijos pateikto
atitinkamo kriterijaus, kuriuo buty uztikrintas skaic¢iavimo stabilumas ir islaikytas pagrijstas
skirtumas tarp valstybéms naréms taikomuy koeficienty n, vienkartinés sumos dydj reikéty
nustatyti atsizvelgiant j Vengrijos BVP vidurkj per paskutinius trejus metus.
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Atsizvelgiant j Siuos argumentus ir | Teisingumo Teismui pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj, kurioje
numatyta, kad, kiek tai susije su vienkartine suma, jis negali nustatyti didesnés sumos, nei nurodé
Komisija, pripazinta diskrecija, konstatuotina, kad, siekiant veiksmingai uzkirsti kelig ateityje
pasikartoti pazeidimams, analogiskiems Direktyvos 2019/1937 26 straipsnio 1 ir 3 daliy
pazeidimui ir kenkiantiems Sajungos teisés veiksmingumui, reikia skirti 1750000 EUR dydzio
vienkartine suma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies
priteisiamos bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Vengrija pralaiméjo
byla, o Komisija reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas, Vengrija padengia ne tik savo, bet ir
Komisijos patirtas bylinéjimosi ilaidas.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:

1. Iki Europos Komisijos 2022 m. liepos 22 d. pagristoje nuomonéje nustatyto termino
pabaigos nepriémusi visy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty, reikalinguy
isipareigojimams pagal 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos
ivykdyti, ir nepranesusi apie Sias nuostatas Komisijai, Vengrija nejvykdé jsipareigojimuy
pagal Sios direktyvos 26 straipsnio 1 ir 3 dalis.

2. Jpareigoti Vengrija sumokéti Europos Komisijai 1 750 000 EUR vienkartine suma.

3. Vengrija padengia savo ir Europos Komisijos patirtas bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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