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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA ($estého senatu)

6. brezna 2025*

,Nesplnéni povinnosti stitem — Clanek 258 SFEU — Ochrana osob, které oznamuji poruseni
prava Unie — Smérnice (EU) 2019/1937 — Clének 26 odst. 1a 3 — Neprovedeni a nesdéleni
provadécich opatieni — Clanek 260 odst. 3 SFEU — Navrh na ulozeni povinnosti zaplatit pausalni
¢astku — Kritéria pro stanoveni vySe sankce — Automatické uplatnéni koeficientu zavaznosti“

Ve véci C-155/23,

jejimz predmétem je zaloba pro nesplnéni povinnosti podand na zakladé clanku 258 a ¢l. 260
odst. 3 SFEU dne 14. brezna 2023,

Evropska komise, zastupci: . Baquero Cruz a A. Tokar, jako zmocnénci,
zalobkyné,
proti
Madarsku, zéstupci: M. Z. Fehér, jako zmocnénec,
zalovanému,
SOUDNI DVUR ($esty senat),

ve slozeni: T. von Danwitz, mistopfedseda Soudniho dvora vykondavajici funkci predsedy Sestého
senatu, A. Kumin a [. Ziemele (zpravodajka), soudci,

generalni advokat: N. Emiliou,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: madarstina.

CS
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Rozsupek ZE DNE 6. 3. 2025 — vic C-155/23
KOMISE v. MADARSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Rozsudek
Svou zalobou se Evropska komise domdh4, aby Soudni dvdr:

— urdil, ze Madarsko tim, Ze nepftijalo pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie (Uf. vést. 2019, L 305, s. 17), a tim, Ze je nesdélilo Komisi,
nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 26 odst. 1 a 3 této smérnice;

— ulozil, aby Madarsko zaplatilo Komisi pau$alni ¢astku, kterd odpovida vyssi z nésledujicich
dvou castek:

— pausalni denni sazba ve vysi 3 500 eur vynasobend poctem dni mezi dnem nésledujicim po
uplynuti lhiity pro provedeni stanovené ve smeérnici 2019/1937 a dnem, kdy bylo poruseni
prava ukonceno, nebo v pripadé, ze nedoslo k ndpravé, dnem vyhlaseni rozsudku
v projedndvané véci;

— minimdlni pausalni ¢astka ve vysi 980 000 eur;

— pokud nesplnéni povinnosti uvedené v prvni odrazce trvalo az do dne vyhldseni rozsudku
v projedndvané véci, ulozil Madarsku zaplaceni penéle ve vysi 13 650 eur za kazdy den prodleni
ode dne vyhldseni tohoto rozsudku az do dne, kdy Madarsko splni povinnosti vyplyvajici ze
smeérnice 2019/1937;

— ulozil Madarsku ndhradu nakladd rizeni.
Pravni ramec

Smérnice 2019/1937
Body 1 a 33 oddvodnéni smérnice 2019/1937 uvadeéji:

»(1) [...] Potencidlni oznamovatelé jsou [...] Casto od ozndmeni svych obav nebo podezieni
odrazeni kvili strachu z odvetnych opatreni. V této souvislosti je na [irovni Evropské unie]
i mezindrodni Grovni stile vice uznavana dutlezitost zajisténi vyvdzené a Gcinné ochrany
oznamovateld.

[...]

(33) Oznamujici osoby maji zpravidla pocit vétsi jistoty pfi internim oznamovani, pokud nemaji
dtvody ucinit ozndmeni externé. Z empirickych studii vyplyva, Ze vétsina oznamovateltt ma
tendenci Cinit interni ozndmeni v rdmci organizace, v niz pracuji. Interni oznamovani je
rovnéz nejlepsim zpasobem, jak zajistit, Ze informace obdrzi osoby, které mohou prispét
k v€asnému a u¢innému odstranéni rizik pro verejny zajem. Soucasné by oznamujici osoba
méla mit moznost zvolit nejvhodnéjsi kanal podle konkrétnich okolnosti daného pripadu.
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Rozsupek ZE DNE 6. 3. 2025 — vic C-155/23
KOMISE v. MADARSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Clanek 1 této smérnice stanovi:

,Ucelem této smérnice je zlepsit prosazovani prava a politik Unie v konkrétnich oblastech stanovenim
spole¢nych minimdlnich norem, které zajisti vysokou uroven ochrany osob oznamujicich poruseni
prava Unie.“

Clanek 8 uvedené smérnice zni nasledovné:
»1. Clenské staty zajisti, aby pravni subjekty v soukromém a verejném sektoru zavedly kandly

a postupy pro interni oznamovani a pro prijimani néaslednych opatreni, a to po konzultaci a po
dohodé se socidlnimi partnery, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu.

[...]

9. Odstavec 1 se vztahuje na pravni subjekty ve vefejném sektoru, vcetné veskerych subjektq,
které tyto subjekty vlastni nebo ovladaji.

[...]“
Clének 23 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Clenské stanovi ucinné, primérené a odrazujici sankce vztahujici se na fyzické nebo pravnické
osoby, které

[...]

c) pouziji obtézujici postupy proti osobam uvedenym v ¢lanku 4;
[...]¢

Clanek 26 smérnice 2019/1937 stanovi:

,1. Clenské stity uvedou v uc¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do 17. prosince 2021.

[...]

3. Predpisy uvedené v odstavcich 1 a 2 prijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich urednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si
stanovi clenské staty. Znéni téchto predpist neprodlené sdéli Komisi.”

Sdéleni z roku 2023

Sdéleni Komise 2023/C 2/01, nazvané ,Penézité sankce v rizenich o nesplnéni povinnosti

(Uft. vést. 2023, C 2, s. 1, dale jen ,sdéleni z roku 2023%), se v bodé 3 vénuje ,pendle” a v bodé 4
»pausalni castce”.
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Rozsupek ZE DNE 6. 3. 2025 — vic C-155/23
KOMISE v. MADARSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Bod 3.2 sdéleni z roku 2023, ktery se tyka uplatnéni koeficientu zavaznosti pri vypoctu denniho
pendle, stanovi:

»Poruseni tykajici se [spocivajici v] [...] nesdéleni opatfeni, jimiz se provadi smérnice prijata
legislativnim postupem, je vzdy povazovano za zdvazné. Za ucelem prizpisobeni vySe pendle
konkrétnim okolnostem pripadu stanovi Komise koeficient zavaznosti na zdkladé dvou
parametrd: dilezitosti pravidel Unie, kterd byla porusena nebo nebyla provedena, a nésledkd
tohoto poruseni pro zdjmy Unie jako celku i pro zajmy jednotlivych subjektt.

[...]“
Bod 3.2.2 tohoto sdéleni uvadi:

»,U Zalob podanych na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU v pripadé tplného nesdéleni provadécich
opatfeni Komise systematicky uplatiuje koeficient zavaznosti 10. V Unii zalozené na tucté
k pravnimu statu je tfeba povazovat vsechny legislativni smérnice za stejné dutlezité a je
vyzadovano jejich uplné provedeni ¢lenskymi staty ve stanovenych lhiatach.

V pripadé castecného nesdéleni provadécich opatfeni je treba pri stanovovani koeficientu
zavaznosti, ktery je nizsi nez 10, zvazit vyznam mezery v provadéni. Kromé toho mohou byt vzaty
v uvahu nasledky poruseni prava pro zajmy celku a zajmy jednotlivych subjekti [...].*

Bod 3.3 uvedeného sdéleni, nadepsany ,Uplatnéni koeficientu trvani®, stanovi:

wlee]

Koeficient trvani se vyjadiuje jako ndsobek mezi 1 a 3. Zapocita se jednou desetinou za kazdy
mésic ode dne prvniho rozsudku nebo ode dne nasledujiciho po dni uplynuti lhiity pro provedeni
dotcené smérnice.

[...]"

Bod 3.4 tohoto sdéleni, nadepsany ,Platebni schopnost ¢lenského statu“, stanovi:

wlee]

Uroven sankci, kterd ma slouzit jako odrazujici prostiedek, se bude lisit v zavislosti na platebni
schopnosti ¢lenskych statd. Tento odrazujici Gc¢inek se odrazi ve faktoru n. Je definovan jako
vazeny geometricky pramér hrubého doméciho produktu (HDP) [...] doty¢ného ¢lenského statu
ve srovnani s pramérem HDP c¢lenskych statti s vdhou dva a poctu obyvatel doty¢ného clenského
statu ve srovndni s primérem poctu obyvatel clenskych stati s vdhou jedna. To predstavuje
platebni schopnost doty¢ného clenského stitu ve vztahu k platebni schopnosti ostatnich
¢lenskych stata:

GDP, \?%3 Pop, \/?

nfactor = { —— % | —B-
GDPgy, Pop&,_,g
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Rozsupek ZE DNE 6. 3. 2025 — vic C-155/23
KOMISE v. MADARSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Komise se [...] rozhodla prezkoumat svou metodu vypoctu faktoru n, ktery nyni zavisi prevazné na
HDP c¢lenskych statd a sekundarné na jejich poctu obyvatel jako na demografickém kritériu, které
umoznuje zachovat mezi jednotlivymi clenskymi staty pfimérenou odchylku. Zohlednénim poctu
obyvatel ¢lenskych statd u jedné tretiny vypoctu faktoru n se v primérené mifre snizuji rozdily
u faktord n ¢lenskych stati ve srovnani s vypoctem zalozenym vyhradné na HDP clenskych statt.
Pri vypoctu faktoru n se timto rovnéz pridava prvek stability, protoze je nepravdépodobné, ze by
se pocet obyvatel kazdoro¢né vyznamné ménil. Naopak HDP c¢lenského statu muze vykazovat
vys$$i ro¢ni vykyvy, zejména v obdobich hospodarské krize. Vzhledem k tomu, ze HDP ¢lenského
statu stdle predstavuje dvé tretiny vypoctu, zaroven zastava rozhodujicim faktorem pro ucely
posouzeni jeho platebni schopnosti.

[...]"
Bod 4.2 sdéleni z roku 2023 stanovi metodu vypoctu pausalni ¢astky takto:

»Pausdlni ¢astka se vypocitd zhruba podobnym zpisobem jako metoda [se vypocitd zplisobem,
ktery je zhruba podobny metodé] vypoctu pendle, tj.:

— vynasobenim pausélni sazby koeficientem zavaznosti;

— vynasobenim vysledku faktorem n;

— vyndsobenim vysledku poctem dni, kdy clensky stat pokracoval v porusovani prava [...]
[...]"

Bod 4.2.1 tohoto sdéleni stanovi:

»Pro vypocet pausalni castky se denni c¢astka vyndsobi poctem dni, kdy ¢lensky stat pokracoval
v porusovani prava. Pocet dnti trvani porusovani prava je definovan takto:

[...]
— u zalob podanych na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU se jedné o pocet dnt mezi dnem nasledujicim
po dni uplynuti lhity pro provedeni stanovené v dotéené smérnici a dnem, kdy bude

porusovani prava ukonceno, nebo v pripadé, ze porusovani prava ukonceno nebude, dnem
vyhlaseni rozsudku vydaného na zdkladé ¢lanku 260 SFEU.

[...]¢
Bod 4.2.2 uvedeného sdéleni stanovi:

»K vypoctu pausalni ¢astky pouzivd Komise stejny koeficient zavaznosti a stejny pevny faktor
n jako pfi vypoctu pendle |...]

Pausdlni sazba pro pausalni ¢astky je niz$i nez u pendle. [...]
Pausdlni sazba pouzitelnd na pausalni ¢astku je stanovena v bodé 2 prilohy L.

[...]"
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Rozsupek ZE DNE 6. 3. 2025 — vic C-155/23
KOMISE v. MADARSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

Priloha I tohoto sdéleni, nadepsand ,,Udaje pouzité pro stanoveni penézitych sankci navrhovanych
Soudnimu dvoru®, v bodé 2 stanovi, ze pausalni sazba pro vypocet pausdlni c¢astky uvedené
v bodé 4.2.2 sdéleni z roku 2023 je stanovena ve vysi 1 000 eur denné, coz odpovida tfetiné pau-
$4lni sazby pro vypocet pendle, a v bodé 3 stanovi, ze faktor ,n“ je pro Madarsko stanoven na
0,35. V bodé 5 této prilohy I je upfesnéno, ze minimalni pausalni ¢astka stanovend pro tento
¢lensky stat ¢ini 980 000 eur.

Postup pred zahijenim soudniho rizeni a rizeni pred Soudnim dvorem

Dne 27. ledna 2022 zaslala Komise Madarsku vyzvu, v niz mu vytkla, Ze ji nesdélilo pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici 2019/1937, u niz lhata pro
provedeni uplynula dne 17. prosince 2021. V odpovédich ze dne 18. brezna a 3. kvétna 2022
informovalo Madarsko Komisi, Ze na pozadovanych predpisech se pracuje, nebot provedeni této
smérnice do vnitrostaitniho prava vyzaduje vypracovani nového zakona a regulace ve formé
narizeni vlady. Vyhlaseni tohoto zikona bylo planovano na konec listopadu 2022.

Vzhledem k tomu, ze Komise nebyla nasledné informovana o provedeni smérnice 2019/1937,
zaslala dne 22. ¢ervence 2022 Madarsku odiivodnéné stanovisko, v némz jej vyzvala, aby ve lhaté
dvou mésicii od obdrzeni tohoto stanoviska splnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z této
smeérnice.

Dne 13. zéfi 2022 ozndmilo Madarsko Komisi zdkon ¢. CLXV z roku 2013 o stiznostech
a oznamovanich ve verejném zdjmu a nafizeni vlady ¢. 50/2013 (I1.25) o systému fizeni integrity
organl verejné spravy a o pravidlech prijimani zastupci zajmovych skupin jakozto predpisy
umoznujici ¢astecné provedeni smérnice 2019/1937.

V odpovédi na odtvodnéné stanovisko, datované dne 15. zafi 2022, uvedlo Madarsko, ze se
pripravuje navrh zakona umoznujiciho tiplné provedeni této smérnice.

Komise méla za to, ze tento clensky stat stdle nesplnil své povinnosti, a proto se dne
14. brezna 2023 rozhodla podat k Soudnimu dvoru projednavanou zalobu.

Rozhodnutim predsedy Soudniho dvora ze dne 7. ledna 2024 bylo fizeni preruseno do vyhlaseni
rozsudku ve véci C-147/23. Po vyhlaseni rozsudku ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko
(Smérnice o oznamovatelich) (C-147/23, EU:C:2024:346), bylo rozhodnutim predsedy Soudniho
dvora z téhoz dne v fizeni v projedndvané véci pokracovano.

Podanim ze dne 30. zari 2024 informovala Komise Soudni dvr, Ze provedeni smérnice 2019/1937
Madarskem lze povazovat za Gplné ke dni 24. cervence 2023, kdy nabyl Gcinnosti zdkon
¢. XXV z roku 2023 o pravidlech tykajicich se stiznosti, oznamovani ve vefejném zijmu
a oznamovatel(y, jakoz i narizeni vlady ¢. 225/2023 ze dne 8. ¢ervna 2023, kterym se urcuji vladni
organy povinné zavést samostatny systém oznamovani zneuziti. Komise proto vzala svou zalobu
Castecné zpét, a to v tom smyslu, ze upustila od navrhu na ulozeni pendle, a ndvrhové zadani
smérujici k ulozeni povinnosti tomuto ¢lenskému statu zaplatit pausalni ¢astku upravila tak, ze
z tohoto titulu pozaduje ¢astku 2 040 500 eur.
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Rozsupek ZE DNE 6. 3. 2025 — vic C-155/23
KOMISE v. MADARSKO (SMERNICE O OZNAMOVATELICH)

K zalobé

K nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU

Argumentace vucastnikii rizeni

Komise pripoming, ze podle ¢l. 288 tiettho pododstavce SFEU jsou ¢lenské staty povinny prijmout
predpisy nezbytné k provedeni smérnic ve svych vnitrostitnich pravnich radech ve lhatach
stanovenych v téchto smérnicich a neprodlené ji tyto predpisy sdélit.

Komise upresnuje, Ze existenci jakéhokoli nesplnéni téchto povinnosti je treba posuzovat
vzhledem ke stavu, v némz se clensky stit nachazel v dobé, kdy uplynula lhata stanovena
v odtivodnéném stanovisku, které mu Komise zaslala.

V projednévané véci pritom podle ni Madarsko pfed uplynutim lhity stanovené v odivodnéném
stanovisku ze dne 22. Cervence 2022 uvedené predpisy nepfrijalo, ani neinformovalo Komisi
o jejich prijeti.

Madarsko uvadi, ze zakon ¢. XXV z roku 2023 byl vyhldsen dne 25. kvétna 2023 a nabyl t¢innosti
60. den po tomto datu. Upresnuje, ze k tomuto datu mélo nabyt uc¢innosti i nafizeni vlady
¢. 225/2023, prijaté na zakladé zmocnéni udéleného zdkonem ¢. XXV z roku 2023. Tento ¢lensky
stat rovnéz tvrdi, Ze prijal opatfeni k oznameni tohoto zdkona Komisi bezprostiedné po jeho
vyhlaseni, tedy dne 26. kvétna 2023. Madarsko mé tudiz za to, ze provedeni smérnice 2019/1937
bylo dokonceno ke dni nabyti G¢innosti uvedeného zdkona a s nim souvisejictho narizeni vlady
¢. 225/2023, takze zaloba Komise musi byt zamitnuta.

Podpurné Madarsko pripoming, Ze v pribéhu postupu pred zahdjenim soudniho fizeni oznamilo
Komisi zdkon ¢. CLXV z roku 2013 jakozto opatfeni k ¢dste¢cnému provedeni smérnice 2019/1937.
V tomto ohledu Madarsko s odkazem na rozsudek ze dne 16. cervence 2020, Komise v. Irsko (Boj
proti prani penéz) (C-550/18, EU:C:2020:564), tvrdi, ze absence odkazu na tuto smérnici
v oznamenych vnitrostatnich predpisech nebrani tomu, aby byly zohlednény jako opatreni
k ¢aste¢nému provedeni, jelikoz odkaz na uvedenou smérnici predstavuje pouhou formalitu.

Komise v replice uvadi, ze zdkon ¢. XXV z roku 2023 a nafizeni vlady ¢. 225/2023, které ji
Madarsko ozndmilo jakozto predpisy umoznujici provedeni smérnice 2019/1937, ke dni podani
této repliky, tedy ke dni 12. cervence 2023, nenabyly uc¢innosti.

Pokud jde o ustanoveni stavajicich pravnich predpisi ozndmend Madarskem v priabéhu postupu
pred zahdjenim soudniho fizeni, Komise dale uvadi, Ze ji tento Clensky stit nepredal zadnou
vychdazeji z rozsdhlych a obecnych pravnich predpisi a sama o sobé neumoznuji Komisi posoudit
jejich relevanci coby opatfeni provadéjicich ustanoveni smérnice 2019/1937.

Komise kazdopadné pripomind, ze provedeni smérnice musi vyplyvat ze zvlastniho aktu
obsahujictho odkaz na tuto smérnici. Nejednd se podle ni o pouhou formalitu, jelikoz takovy
odkaz umoznuje osobam, kterym svédci prava vyplyvajici z provadéciho opatreni, zjistit jeho
pavod a disledky, které z toho vyplyvaji.

ECLI:EU:C:2025:151 7
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Madarsko v duplice uvadi, Ze dne 14. ¢ervna 2023 predalo Komisi srovnévaci tabulku, v niz jsou
uvedena ustanoveni vnitrostatniho prava provadéjici smérnici 2019/1937.

Podle uvedeného stitu nadto Komise nemize dospét k zavéru o neprovedeni nebo neozndmeni
provadécich predpistt pouze z toho divodu, Ze ustanoveni, kterd ji byla ozndmena, neobsahuji
odkaz na tuto smérnici.

Tento clensky stat kone¢né ve vyjadreni ze dne 4. listopadu 2024 v reakci na dopliujici navrhy
Komise ze dne 30. zari 2024 uvadi, Ze tento organ nemuze trvat na svém navrhu ulozit tomuto
clenskému statu povinnost zaplatit pausalni ¢astku, s ohledem na razné akty provadéjici smérnici
2019/1937, které byly Komisi oznameny pied prijetim zakona ¢. XXV z roku 2023 a narizeni vlady
¢. 225/2023.

Zavery Soudniho dvora

Podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice 2019/1937 byly c¢lenské staty povinny uvést v Géinnost pravni
a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se smérnici do 17. prosince 2021. Clanek 26
odst. 3 této smérnice upresnuje, Ze tyto vnitrostitni predpisy prijaté clenskymi staty musi
obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich drednim
vyhlaseni. Mimoto podle tohoto ¢l. 26 odst. 3 musi ¢lenské staty znéni uvedenych vnitrostatnich
predpist sdélit Komisi.

Podle ustalené judikatury se existence nesplnéni povinnosti musi posuzovat vzhledem ke stavu,
v némz se Clensky stit nachdzel v dobé, kdy uplynula lhata stanovend v odivodnéném
stanovisku, a zmény, ke kterym doslo nasledné, nemohou byt Soudnim dvorem brany v tvahu
[rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 28 a citovana judikatura].

Soudni dvar opakované rozhodl, Ze pokud smérnice vyslovné stanovi povinnost ¢lenskych statt
zajistit, aby opatfeni nezbytnd k jejimu provedeni obsahovala odkaz na tuto smérnici nebo byl
takovy odkaz ucinén pri jejich urednim vyhldseni, je v kazdém pripadé nezbytné, aby clenské
staty prijaly zvlastni akt k provedeni predmétné smérnice [rozsudek ze dne 14. bfezna 2024,
Komise v. Lotyssko (Evropsky kodex pro elektronické komunikace), C-454/22, EU:C:2024:235,
bod 33 a citovana judikatura].

V projedndvané véci Komise poté, co konstatovala, ze ji Madarsko nesdélil predpisy nezbytné
k provedeni smérnice 2019/1937, zaslala tomuto clenskému stitu dne 22. cervence 2022
odtivodnéné stanovisko, ve kterém jej vyzvala, aby ve lhuté dvou mésict od jeho obdrzeni splnil
povinnosti uvedené v tomto stanovisku.

Jak vyplyvd ze zalobni odpovédi a dupliky predlozenych Madarskem v tomto fizeni, ke dni
uplynuti této lhtity Madarsko tyto predpisy nepftijalo, a tudiz je ani nesdélilo Komisi.

Je pravda, ze Madarsko dne 13. zdri 2022 ozndmilo Komisi zdkon ¢. CLXV z roku 2013
o stiznostech a oznamovanich ve vefejném zdjmu a natizeni vlady ¢. 50/2013 (I1.25) jako opatteni
k castecnému provedeni smérnice 2019/1937. Kromé toho tento clensky stat v odpovédi na
odivodnéné stanovisko uvedl, Ze na navrhu zakona provadéjiciho tuto smérnici se pracuje.

8 ECLI:EU:C:2025:151
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Nicméné je treba konstatovat, zaprvé ze Madarsko tim, Ze uvadi, Ze provedeni smérnice
2019/1937 ma byt dokonceno v priibéhu roku 2023, uznava, ze k dplnému provedeni této
smeérnice do vnitrostatniho prava nedoslo ani ke dni uplynuti lhity stanovené v ¢l. 26 odst. 1 této
smérnice, tedy k 17. prosinci 2021, ani ke dni uplynuti lhtty stanovené v odiivodnéném
stanovisku, tedy k 22. zar{ 2022.

Zadruhé, pokud jde o ustanoveni vnitrostatniho prava sdélend Komisi béhem postupu pred
zahdjenim soudniho fizeni, s ohledem na judikaturu uvedenou v bodé 36 tohoto rozsudku
nepostacuje okolnost, ze pravo clenského statu platné pred vstupem smérnice 2019/1937
v platnost bylo podle uvedeného clenského statu jiz v souladu s touto smérnici, k vylouceni
povinnosti tohoto c¢lenského statu provést uvedenou smérnici do svého pravniho radu, a tedy
k odtvodnéni takového nesplnéni povinnosti [rozsudek ze dne 14. brezna 2024, Komise
v. Loty$sko (Evropsky kodex pro elektronické komunikace), C-454/22, EU:C:2024:235, bod 42].

Zatreti je tfeba pfipomenout, Ze ustanoveni smérnice musi byt provedena s nezpochybnitelnym
zavaznym ucinkem a s pozadovanou specificnosti, presnosti a jasnosti, aby byl splnén pozadavek
pravni jistoty, ktery vyzaduje, aby v pripadé, ze je cilem smérnice zalozit prava jednotlivctim, bylo
opravnénym osobam umoznéno seznamit se v plném rozsahu se svymi pravy [rozsudek ze dne
12. kvétna 2022, U. L. (Neprfimy celni zastupce), C-714/20, EU:C:2022:374, bod 59].

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni vnitrostatniho prava ozndmend Madarskem v pribéhu postupu
pred zahdjenim soudniho fizeni neobsahuji Zddny odkaz na smérnici 2019/1937, nelze mit za to,
ze splnuji pozadavky upresnéné v predchozim bodé.

Je tedy tfeba konstatovat, ze Madarsko tim, ze ke dni uplynuti lhity stanovené v odtivodnéném
stanovisku ze dne 22. Cervence 2022 neprijalo pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu se smérnici 2019/1937, a tudiz tyto predpisy ani nesdélilo Komisi, nesplnilo povinnosti,
které pro néj vyplyvaji z ¢l. 26 odst. 1 a 3 této smérnice.

K navrhu podanému na zdkladé cl. 260 odst. 3 SFEU

Argumentace ucastnikii rizeni

Za tucelem stanoveni vySe pausalni ¢astky vychdzi Komise z obecnych zasad uvedenych v bodé 2
sdéleni z roku 2023 a z metody vypoctu uvedené v bodech 3 a 4 tohoto sdéleni. Tento organ
zejména uvadi, Ze stanoveni vyse této penézité sankce md byt zalozeno na zakladnich kritériich,
kterymi jsou zavaznost porusSeni prava, doba trvani tohoto porusovani a nutnost zajistit, aby
sankce odrazovala od dalsiho porusovani prava.

Pokud jde na prvnim misté o zavaznost poruseni prava, Komise pripomind, ze koeficient
pouzitelny na zdkladé sdéleni z roku 2023 se pohybuje v rozmezi od 1 (minimum) do 20
(maximum). Tento organ upfesnuje, Ze v souladu s bodem 3.2.2 tohoto sdéleni systematicky
uplatnuje koeficient zdvaznosti 10 v pripadé uplného nesplnéni povinnosti sdélit predpisy
k provedeni smérnice, nebot kazdé neprovedeni smérnice a nesdéleni téchto predpisi vykazuje
stejny stupen zavaznosti bez ohledu na povahu ustanoveni doty¢né smérnice.
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Pokud jde na druhém misté o dobu trvani poruseni prava, Komise uvadi, ze pokud jde o vypocet
pausalni ¢astky, odpovida tato doba poctu dni, béhem nichz trva porusovani prava. Tato doba se
vypocita podle bodu 4.2.1 sdéleni z roku 2023 a odpovidd poctu dntt mezi dnem néasledujicim po
dni uplynuti lhiity pro provedeni dotéené smérnice a dnem, kdy bylo porusovani prava ukonceno.

Pokud jde na tretim misté o kritérium tykajici se nutnosti zajistit odrazujici uc¢inek sankce
s ohledem na platebni schopnost doty¢ného ¢lenského statu, Komise uvadi, ze toto kritérium je
vyjadreno faktorem ,n“ stanovenym pro kazdy ¢lensky stat v bodé 3 prilohy I sdéleni z roku 2023.
Jeho vypocet je zalozen na poméru mezi HDP dotyc¢ného statu a primérnym HDP ¢lenskych stati
Unie vyndsobeném pomérem mezi poctem obyvatel tohoto statu a primérnym poctem obyvatel
Clenskych statd Unie. Prvni pomér ma vdhu dvou tretin, zatimco druhy md vahu jedné tretiny.
Podle tohoto bodu 3 ¢ini faktor ,n“ v pripadé Madarska 0,35.

Komise proto na zdkladé bodu 4.2 sdéleni z roku 2023 navrhuje uplatnit koeficient zavaznosti 10
a faktor ,n“ ve vysi 0,35. Soucin téchto dvou veli¢in musi byt podle jejtho ndzoru vynasoben
pausélni sazbou pro vypocet pausalni ¢astky stanovenou v bodé 2 prilohy I tohoto sdéleni, ktera
¢ini 1 000 eur, coz se rovna castce 3 500 eur, ktera se v souladu s bodem 4.2.1 uvedeného sdéleni
vyndsobi poctem dnti, béhem nichz neplnéni povinnosti trvalo. Komise uvadi, ze zaplaceni této
pausalni ¢astky musi byt ulozeno pod podminkou, Ze tato pausalni ¢astka bude vyssi nez 980 000

eur, coz je minimdlni pauséalni ¢astka stanovend pro Madarsko podle bodu 5 pfilohy I sdéleni
z roku 2023.

Madarsko v Zalobni odpovédi predné uvadi, ze ndvrhy Komise tykajici se vy$e pausdlni ¢astky
nezohlednuji zaprvé skutecnost, Ze zakon ¢. XXV z roku 2023 byl vyhldSen dne 25. kvétna 2023
a mél nabyt ucinnosti, stejné jako nafizeni ¢. 225/2023, dne 24. Cervence 2023, ¢imz bylo
zavrSeno provedeni smérnice 2019/1937, a zadruhé to, ze béhem postupu pred zahijenim
soudniho rizeni byly Komisi ozndmeny prvky stavajicich pravnich predpist zajistujici caste¢né
provedeni této smérnice.

Madarsko déle jako poleh¢ujici okolnost zdaraznuje, Ze projedndvand zaloba predstavuje prvni
vaci nému vedené rizeni o nesplnéni povinnosti na zdkladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Konecné okolnost, ze rada c¢lenskych sttt provedla smérnici 2019/1937 se zpozdénim, svédci
o zavaznych obtizich, na néz vnitrostatni pravni rady nardzeji pri prijimani vnitrostatnich
provadécich predpisa.

Madarsko navrhuje zamitnuti ndvrhi Komise a podpuirné snizeni vy$e navrhované pausalni
castky.

V replice Komise zdiraziuje, ze jelikoz ji Madarsko neposkytlo pfi ozndmeni prvkd svych
stavajicich pravnich predpisti, které podle néj predstavuji opatfeni k castecnému provedeni
smérnice 2019/1937, srovnavaci tabulku, nemtize posoudit relevanci téchto opatreni.

Nadto vzhledem k tomu, Ze finan¢ni sankce musi byt ur¢eny na zékladé objektivnich kritérii, tento

organ tvrdi, ze okolnosti uvedené Madarskem v jeho zalobni odpovédi nemohou odivodnit
snizeni vy$e navrhovanych penézitych sankci.
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Madarsko v duplice poukazuje na to, ze Komise nemuze v rdmci stanoveni vyse penézitych sankci
nezohlednit stavajici pravni predpisy, které ji byly oznameny. Pristup Komise by vedl k odrazeni
Clenskych stiati od toho, aby pred Gplnym provedenim smeérnice identifikovaly a ozndmily
vnitrostatni predpisy, které sice predchdzely prijeti takové smérnice, ale zajistuji jeji alespon
caste¢né provedent.

Z téchto dtivodtt Madarsko opakuje svij ndvrh na zamitnuti Zaloby Komise a podpuirné na snizeni
navrhované pausalni ¢astky.

Komise v dodatecnych navrhovych zadanich ze dne 30. zari 2024 zmeénila vysi pozadované
pausalni castky, jelikoz ma za to, Ze smérnice 2019/1937 byla plné provedena dne
24. cervence 2023. Navrhuje vychdzet z poctu dna trvani poruseni prava pocitaného od
18. prosince 2021, tedy prvniho dne po uplynuti lhity pro provedeni této smérnice, do
23. Cervence 2023, tedy dne predchazejictho nabyti Ucinnosti provadécich opatfeni. Z toho
vyplyvd, ze navrhovanou denni ¢astku 3 500 eur (10x0,35x1000) je tfeba vynasobit poctem dnti
trvani poruseni prava, coz je 583 dni. Vyse pozadované pausalni ¢astky tedy ¢ini 2 040 500 eur.

Madarsko ve svém vyjadieni ze dne 4. listopadu 2024 k témto navrhovym zddinim pripomind
postoj, ktery vyjadrilo v duplice.

Zdveéry Soudniho dvora

Clanek 260 odst. 3 prvni pododstavec SFEU stanovi, Ze predlozi-li Komise Soudnimu dvoru véc
podle ¢lanku 258 SFEU z divodu, Ze dotycny clensky stat nesplnil povinnost sdélit predpisy
nezbytné k provedeni smérnice prijaté legislativnim postupem, miize, poklada-li to za vhodné,
navrhnout pausdlni ¢astku nebo pendle, jez je doty¢ny clensky stat povinen zaplatit, ve vysi,
kterou povazuje za primérenou okolnostem. Podle ¢l. 260 odst. 3 druhého pododstavce SFEU
plati, ze shleda-li Soudni dvir, ze doslo k poruseni povinnosti, mize clenskému statu ulozit
zaplaceni pausdlni ¢astky nebo pendle, které neprekroci vysi navrzenou Komisi, pricemz platebni
povinnost nabude tG¢inku ke dni stanovenému Soudnim dvorem v jeho rozsudku.

Vzhledem k tomu, ze — jak vyplyva z bodu 44 tohoto rozsudku — je prokazano, ze ke dni uplynuti
lhaty stanovené v odivodnéném stanovisku ze dne 22. ¢ervence 2022 Madarsko nepfijalo, a tudiz
ani Komisi nesdélilo veskeré pravni a spravni predpisy nezbytné k provedeni ustanoveni smérnice
2019/1937 do svého vnitrostatniho prava, spada takto zjisténé nesplnéni povinnosti do ptisobnosti
¢l. 260 odst. 3 SFEU.

Kromé toho je tfeba pripomenout, Ze cilem mechanismu podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU je nejen
primét clenské staty, aby co nejrychleji ustaly v neplnéni povinnosti, které by, nebyt takového
ustanoveni, mélo tendenci pretrvavat, ale také zjednodusit a urychlit postup ukladani penézitych
sankci za nesplnéni povinnosti sdélit vnitrostatni predpisy provadéjici smérnici prijatou
legislativnim postupem [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice
o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 57 a citovana judikatura].

Za tcelem dosazeni tohoto cile stanovi ¢l. 260 odst. 3 SFEU mimo jiné ulozeni pausalni ¢astky jako
penézité sankce.
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Ulozeni povinnosti zaplatit pausalni c¢astku vychazi z posouzeni dopadid nesplnéni povinnosti
doty¢ného c¢lenského stitu na dotcené soukromé a verejné zajmy, zejména pokud neplnéni
povinnosti trvalo po dlouhou dobu [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise
v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 59 a citovand judikatura].

V tomto ohledu Komise odidvodnuje povahu a vysi pozadovanych penézitych sankci s ohledem na
pokyny, které prijala, jako jsou pokyny obsazené v jejich sdélenich, které sice nejsou pro Soudni
dvar zdvazné, nicméné prispivaji k zaruceni transparentnosti, predvidatelnosti a pravni jistoty
ohledné postupu Komise [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice
o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 60 a citovana judikatura].

Pokud jde o tGcelnost ulozeni pausalni ¢astky, prislusi Soudnimu dvoru v kazdé véci a v zavislosti
na okolnostech pripadu, ktery mu byl predlozen, jakoz i na stupni presvédcovani a odrazovani,
ktery se mu jevi jako potfebny, rozhodnout o penézitych sankcich vhodnych zejména k predejiti
tomu, aby se obdobnd poruseni unijniho prava opakovala [rozsudek ze dne 25. dubna 2024,
Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 62 a citovana
judikatura].

V projedndvané véci je tieba mit za to, Ze navzdory tomu, ze Madarsko béhem postupu pred
zahdjenim soudniho fizeni spolupracovalo s utvary Komise a sdélilo ji predpisy jeho stavajictho
prava, které mohou predstavovat provedeni nékterych ustanoveni 2019/1937, je soubor pravnich
a skutkovych okolnosti, jimiz se vyznacuje zjisténé nesplnéni povinnosti, ukazatelem toho, Ze
ucinné predchazeni opakovani obdobnych poruseni unijniho prava v budoucnu mutze vyzadovat
prijeti takového odrazujiciho opatreni, jako je uloZzeni povinnosti zaplatit pausalni ¢astku. Predné
Madarsko ozndmilo Komisi pfedpisy svého vnitrostatniho préva, které podle néj provadéji nékterd
ustanoveni této smérnice, az kdyz dne 13. zari 2022 3obdrzela od tohoto organu vyzvu ze dne
22. ¢ervence 2022. Ddle toto ozndmeni bylo provedeno pouze nékolik dni pfed uplynutim lhaty
stanovené v odivodnéném stanovisku ze dne 22. Cervence 2022, prestoze predpisy oznamené
k tomuto datu jiz existovaly ve vnitrostatnim pravnim fadu pred prijetim uvedené smérnice.
Konec¢né oznamené predpisy neumoznovaly uc¢inné, specifické a uplné provedeni této smérnice,
jak bylo konstatovano v bodé 43 tohoto rozsudku.

Je totiz tfeba uvést, Ze tyto predpisy oznamené pred uplynutim lhity stanovené v odiivodnéném
stanovisku ze dne 22. cervence 2022 neobsahovaly odkaz na smérnici 2019/1937. Je nesporné, zZe
cilem sdéleni, které musi clenské staty provést, je v souladu se zdsadou loajilni spoluprace
zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3 SEU napomdhat Komisi v jejim poslani, kterym je podle ¢lanku 17 SEU
zejména zajistit uplatnovani ustanoveni Smluv a ustanoveni, ktera prijaly organy na jejich zakladé.
Toto sdéleni tedy musi obsahovat dostate¢né jasné a presné informace o obsahu vnitrostatnich
norem, kterymi se smérnice provadi. V tomto sdéleni, k némuz miize byt prilozena srovnavaci
tabulka, tedy musi byt jednoznacné uvedeno, jakymi pravnimi a spravnimi predpisy ¢lensky stat
podle svého nazoru splnil jednotlivé povinnosti, které mu uklada tato smérnice. Pokud takova
informace chybi, Komise nemize ovérit, zda clensky stat skutecné a uplné smérnici provedl
[rozsudek ze dne 8. ¢ervence 2019, Komise v. Belgie (Clanek 260 odst. 3 SFEU — Vysokorychlostni
sité, C-543/17, EU:C:2019:573, bod 51].

A dale, jak bylo pfipomenuto v bodé 36 tohoto rozsudku, pokud je ve smérnici vyslovné stanovena
povinnost ¢lenskych stati zajistit, aby predpisy nezbytné k jejimu provedeni obsahovaly odkaz na
tuto smérnici nebo byl takovy odkaz ucinén pii jejich afednim vyhldseni, je v kazdém pripadé
nezbytné, aby clenské staty prijaly zvlastni akt k provedeni dotcené smérnice.
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Vzhledem k tomu, Ze predpisy ozndmené Madarskem pred uplynutim lhity stanovené
v odivodnéném stanovisku ze dne 22. cervence 2022 neobsahovaly odkaz na smérnici 2019/1937
a nebyly doprovazeny vysvétlujicim dokumentem, nelze se jich dovolavat za tcelem zpochybnéni
uloZeni pausalni ¢astky v projednavané véci.

Pokud jde o vypocet vyse této pausalni castky, je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU
ma pouze Soudni dvir pravomoc ulozit ¢clenskému statu penézitou sankci. Avsak v ramci rizeni
zahdjeného na zdkladé tohoto ustanoveni ma Soudni dvir pouze omezenou posuzovaci
pravomoc, jelikoz v pripadé, Ze Soudni dvir konstatuje nesplnéni povinnosti, jsou navrhy
Komise, pokud jde o povahu a maximalni vysi penézité sankce, kterou mutze ulozit, pro Soudni
dvuar zavazné [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 67 a citovana judikatura].

Soudnimu dvoru pfislusi, aby pfi vykonu posuzovaci pravomoci v této oblasti, jak je tato
pravomoc vymezena navrhy Komise, stanovil vysi pausalni castky, jejiz zaplaceni mtze byt
¢lenskému statu uloZzeno na zakladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU, tak, aby byla pfimérena okolnostem
a umérnd poruseni, jehoz se clensky stat dopustil. Mezi faktory, které jsou v tomto ohledu
relevantni, patfi zejména takové skutecnosti, jako je zavaznost zjisténého nesplnéni povinnosti,
doba, po kterou toto neplnéni povinnosti trvalo, a platebni schopnost dot¢eného clenského statu
[rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich),
C-147/23, EU:C:2024:346, body 68 a 87 a citovand judikatura].

Je tfeba rovnéz pripomenout, ze v ramci této posuzovaci pravomoci nejsou takové pokyny, jako
sdéleni Komise, pro Soudni dvar zdvazné, ale prispivaji k zaruceni transparentnosti,
predvidatelnosti a pravni jistoty ohledné postupu samotné Komise, kdyz tento organ predklada
navrhy Soudnimu dvoru [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice
o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 69 a citovana judikatura].

V projednavané véci Komise vychdazela pri odivodnéni svého navrhu na ulozeni povinnosti
Madarsku zaplatit pausélni ¢dstku a pti stanoveni jeji vyse ze sdéleni z roku 2023.

Zaprvé, pokud jde o zavaznost zjisténého nesplnéni povinnosti, z bodu 3.2 sdéleni z roku 2023
vyplyvd, ze podle Komise je nesdéleni predpistt k provedeni smérnice prijaté legislativnhim
postupem vzdy povazovdno za zdvazné. Toto nesplnéni povinnosti tudiz podle Komise
odivodnuje automatické uplatnéni koeficientu zavaznosti 10.

Madarsko zpochybriuje vysi tohoto koeficientu a jeho automatické uplatnéni za okolnosti
zjisténého nesplnéni povinnosti.

V tomto ohledu je tfeba pripomenout, Ze povinnost prijmout predpisy, které zajisti uplné
provedeni smérnice, a povinnost sdélit je Komisi jsou zdkladnimi povinnostmi clenskych statt,
které maji zarucit plnou ucinnost unijniho préva, a je tudiz nutno mit za to, Ze nesplnéni téchto
povinnosti je nepochybné zavazné [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice
o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 72 a citovana judikatura].

V projednavané véci je tfeba zdiraznit, Ze smérnice 2019/1937 je zasadnim ndstrojem unijniho
prava, jelikoz podle ¢lanku 1 ve spojeni s bodem 1 svého odivodnéni stanovi spole¢né minimalni
normy, které zajistuji vysokou troven vyvazené a ucinné ochrany osob, které oznamuji poruseni
tohoto prdva v oblastech, ve kterych takova poruseni mohou vazné poskodit obecny zajem. Tato
smérnice totiz zfizenim systému ochrany osob, které oznamuji poruseni unijntho prava
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v pracovnim kontextu, prispivd k tomu, aby se predchézelo poskozovani vefejného zijmu ve
zvlasté citlivych oblastech, jako jsou oblasti verejnych zakdzek, predchazeni prani penéz
a financovani terorismu, ochrany zivotniho prostfedi nebo finan¢nich z4jmia Unie. Ustanoveni
uvedené smérnice tak stanovi, Ze subjekty ve verejném i soukromém sektoru maji povinnost
zavést interni kandly pro oznamovani a postupy pro prijimani ozndmeni a naslednych opatfeni,
pricemz zarucuji prava osob, které oznamuji poruseni unijniho prava, jakoz i podminky, za nichz
mohou tyto osoby pozivat takto stanovené ochrany [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise
v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 73].

Neuplné provedeni smérnice 2019/1937 ve stanovené lhaté pritom nutné porusuje unijni pravo
a jeho jednotné a ucinné uplatnovani, jelikoz se mize stat, Ze poruseni tohoto prava nebude
ozndmeno, pokud osoby, které o takovém poruseni védi, nebudou pozivat ochrany proti
pripadnym odvetnym opatfenim [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice
o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 74].

Vyse penézitych sankci ulozenych clenskému statu podle ¢l. 260 odst. 3 SFEU v$ak musi byt
primérend okolnostem a umérna poruseni, jehoz se clensky stat dopustil [rozsudek ze dne
25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 75], jak bylo pfipomenuto v bodé 72 tohoto rozsudku.

Proto Soudni dvir rozhodl, ze automatické uplatnéni téhoz koeficientu zavaznosti ve vsech
pripadech, kdy nedo$lo k uplnému provedeni smérnice, a tudiz nebyla sdélena opatreni
k provedeni této smérnice, nutné brani tomu, aby vySe penézitych sankci byla prizpisobena
okolnostem charakterizujicim poruseni a byly ulozeny primérené sankce [rozsudek ze dne
25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 76].

Soudni dvir v tomto ohledu upresnil, Ze pokud Komise predpoklada, ze poruseni povinnosti sdélit
opatreni k provedeni smérnice musi byt povazovano za stejné zavazné bez ohledu na dotcenou
smérnici, neni schopna prizptsobit penézité sankce dopadim nesplnéni této povinnosti na
soukromé a vefejné zijmy, jak to stanovi bod 3.2.2 sdéleni z roku 2023 [rozsudek ze dne
25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 77].

V projedndvané véci Madarsko v zalobni odpovédi uvedlo, ze jiz pred pfrijetim zdkona
¢. XXV z roku 2023 a nafizeni vlady ¢. 225/2023 existovala v jeho pravnich predpisech urcita
pravidla chranici osoby, které oznamuji poruseni prava.

Dne 12. ¢ervna 2023 tedy Madarsko ozndmilo Komisi jedendct zdkond, o nichzZ tento ¢lensky stit
tvrdi, Ze umoznovaly provedeni nékterych ustanoveni smérnice 2019/1937.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze nebylo prokazano, ze dopady nesplnéni povinnosti
zjisténého v projedndvané véci na soukromé a verejné zajmy jsou stejné negativni, jako by byly
v pripadé uplného neprovedeni smérnice 2019/1937 [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346,
bod 92].

Nic to vsak neméni na tom, Ze ustanoveni ozndmend Madarskem jsou rozptylena ve vnitrostatnim
pravnim fadu a v rozporu s tim, co vyzaduje ¢l. 26 odst. 3 smérnice 2019/1937, neobsahuji
vyslovny odkaz na ochranu, kterou vyzaduje tato smérnice.
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Absence konkrétnich a jasnych pravidel tykajicich se ochrany osob oznamujicich poruseni
unijniho préava, jak je tato ochrana stanovena ve smérnici 2019/1937, pritom brani Gcinné
ochrané téchto osob, a muze tedy zpochybnit jednotné a ac¢inné uplatinovani tohoto prava
v oblastech, na které se tato smérnice vztahuje [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise
v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 94].

Jak totiz bylo pripomenuto v bodé 78 tohoto rozsudku, smérnice 2019/1937 zavedenim vysoké
urovné ochrany osob, které oznamuji poruseni unijniho prava v pracovnim kontextu, prispiva
k tomu, aby se predchdzelo poskozovani verejného zdjmu ve zvlasté citlivych oblastech, jako jsou
oblasti verejnych zakazek, predchdzeni prani penéz a financovéni terorismu, ochrany zivotniho
prostfedi nebo financ¢nich z4jmt Unie [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko
(Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 95].

Jak pritom bylo uvedeno v bodé 79 tohoto rozsudku, pfi neexistenci i¢inné ochrany mohou byt
osoby, které védi o poruseni unijnitho prava v téchto oblastech, odrazeny od jeho ozndmeni,
protoze by se tak mohly vystavit odvetnym opatienim [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise
v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 96].

S ohledem na cil uvedeny v ¢lanku 1 smérnice 2019/1937 ve spojeni s bodem 1 jejiho odéivodnéni
je tudiz nepfijeti pravnich a spravnich predpisti nezbytnych k tplnému a presnému provedeni
uvedené smérnice obzvlasté ziavazné [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko
(Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 97].

Pokud jde o poleh¢ujici okolnosti, kterych se Madarsko dovolav, je treba zdtraznit, Ze argument
vychdazejici z toho, ze proti tomuto clenskému statu je vedeno fizeni o nesplnéni povinnosti na
zékladé ¢l. 260 odst. 3 SFEU poprvé, nemd zadny vztah k disledkiim neprovedeni smérnice
2019/1937 pro soukromé a verejné zajmy. Tento argument je nadto skutkové nepodlozeny,
jelikoz ve véci C-310/12 se tento ¢lensky stat musel branit zalobé pro nesplnéni povinnosti na
zékladé uvedeného ustanoveni az do okamziku, kdy Komise s ohledem na ozndmeni Madarska
o Uplném provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne
19. listopadu 2008 o odpadech (Ut. vést. 2008, L 312, s. 3) vzala svou zalobu zpét.

Kromé toho podle ustdlené judikatury nemuze clensky stat odiivodnit nesplnéni povinnosti, které
pro néj vyplyvaji ze Smlouvy, skutecnosti, Ze jiné clenské stity rovnéz neplni své povinnosti
(rozsudek ze dne 11. cervence 2018, Komise v. Belgie, C-356/15, EU:C:2018:555, bod 106
a citovand judikatura).

Madarsko se tedy nemiize dovoldvat prodleni nékterych ¢lenskych statd pfi provadéni smérnice
2019/1937 coby okolnosti, ktera zmirnuje zdvaznost jeho nesplnéni povinnosti.

Zadruhé je tieba v souvislosti s posuzovanim doby trvani poruseni pfipomenout, ze pokud jde
o pocatek doby, kterou je tieba vzit v potaz pro ucely stanoveni vySe pausalni castky, neni
relevantnim datem k posouzeni doby trvani pfedmétného nesplnéni povinnosti datum uplynuti
lhtty stanovené v odivodnéném stanovisku Komise, nybrz datum, k némuz uplyne provadéci
lhiita stanovena predmétnou smérnici [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko
(Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 80 a citovand judikatura].

Je ptritom nesporné, ze Madarsko ke dni uplynuti provddéci lhity stanovené v ¢l. 26 odst. 1

smérnice 2019/1937, tedy ke dni 17. prosince 2021, nepftijalo veskeré nezbytné pravni a spravni
predpisy umoznujici konkrétni a Gplné provedeni této smérnice, a tudiz ani tyto predpisy nesdélilo
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Komisi, coz je v rozporu s tim, co stanovi ¢l. 26 odst. 3 uvedené smérnice. Z toho vyplyva, ze
dotcené nesplnéni povinnosti, které skoncilo az dne 24. ¢ervence 2023, kdy nabyly ti¢innosti zakon
¢. XXV z roku 2023 a natizeni vlady ¢. 225/2023, trvalo vice nez rok a pul.

Zatreti, pokud jde o platebni schopnost dotceného ¢lenského statu, z judikatury Soudniho dvora
vyplyvd, Ze aniz je dotéena moznost Komise navrhnout finan¢ni sankce zaloZzené na viceru
kritérii, aby bylo mozné zejména zachovat priméfeny rozdil mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, je
tfeba zohlednit HDP tohoto stiatu jakozto rozhodujici faktor pro ucely posouzeni platebni
schopnosti tohoto statu a stanoveni dostatecné odrazujicich a primérenych sankci, aby se
uc¢innym zpusobem predchdzelo obdobnym porusovanim unijntho prava v budoucnu [rozsudek
ze dne 25. dubna 2024, Komise v. DPolsko (Smérnice o oznamovatelich),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 81 a citovand judikatura].

V tomto ohledu Soudni dvir opakované rozhodl, Ze je tfeba zohlednit nedavny vyvoj HDP
clenského statu, a to ke dni posuzovani skutkovych okolnosti Soudnim dvorem [rozsudek ze dne
25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, bod 82
a citovana judikatura].

V projedndvané véci je faktor ,n“ ktery vyjadfuje platebni schopnost doty¢ného ¢lenského statu ve
vztahu k platebni schopnosti ostatnich clenskych statti a ktery Komise uplatiiuje v souladu
s body 3.4 a 4.2 sdéleni z roku 2023, definovan jako vdzeny geometricky praimér HDP doty¢ného
clenského stitu ve srovnani s primérem HDP clenskych statd, ktery ma pfi vypoctu faktoru ,n”
vahu dvou tretin, a poctu obyvatel doty¢ného clenského statu ve srovnani s primérem poctu
obyvatel clenskych statd, ktery mda pri vypoctu faktoru ,n“ vahu jedné tretiny, jak vyplyva
z rovnice uvedené v bodé 11 tohoto rozsudku. Komise tuto metodu vypoctu faktoru ,n“
odavodinuje jak cilem zachovat priméreny rozdil mezi faktory ,n“ ¢lenskych stati ve srovnani
s vypoctem zalozenym pouze na HDP ¢lenskych statti, tak cilem zarucit pri vypoctu faktoru ,n”
urcitou stabilitu, protoze je nepravdépodobné, Ze by se pocet obyvatel kazdoro¢né vyznamné
ménil [rozsudek ze dne 25. dubna 2024, Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich),
C-147/23, EU:C:2024:346, bod 83 a citovana judikatura].

Soudni dvar vsak rozhodl, Ze pri urcovani platebni schopnosti doty¢ného clenského statu nelze do
metody vypoctu faktoru ,n“ zahrnout zohlednéni demografického kritéria zptisobem stanovenym
v bodech 3.4 a 4.2 sdéleni z roku 2023 [v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 25. dubna 2024,
Komise v. Polsko (Smérnice o oznamovatelich), C-147/23, EU:C:2024:346, body 84 az 86].

V souladu s judikaturou pripomenutou v bodé 96 tohoto rozsudku a vzhledem k neexistenci
relevantniho kritéria, které by Komise predlozila k zajisténi stability vypoctu a zachovani
primérené odchylky mezi faktory ,,n“ ¢lenskych statd, je tudiz tfeba vysi pausalni ¢astky stanovit
s pfihlédnutim k praméru HDP Madarska za posledni tfi roky.

S ohledem na tyto tvahy a vzhledem k posuzovaci pravomoci, kterou Soudnimu dvoru priznava
¢l. 260 odst. 3 SFEU, podle néhoz Soudni dvir nemtze stanovit pausalni castku ve vysi
prekracujici vysi navrzenou Komisi, je tfeba mit za to, ze ucinné predchizeni budoucimu
porusovani prava obdobnému poruseni ¢l. 26 odst. 1 a 3 smérnice 2019/1937, které narusuje
plnou uc¢innost unijniho préava, vyzaduje ulozeni pausalni ¢astky, jejiz vyse musi byt stanovena na
1750000 eur.
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K nakladim rizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednaciho radu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladt fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu,
ze Komise pozadovala ndhradu ndkladi fizeni a Madarsko nemélo ve véci tispéch, je davodné mu
ulozit, aby neslo vlastni ndklady fizeni a nahradilo ndklady rizeni vynalozené Komisi.

Z téchto divodi Soudni dvuir (Sesty senat) rozhodl takto:

1) Madarsko tim, zZe ke dni uplynuti lhity stanovené v oduvodnéném stanovisku Evropské
komise ze dne 22. Cervence 2022 neprijalo veskeré pravni a spravni predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne
23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, a tudiz tyto predpisy
ani nesdélilo Komisi, nesplnilo povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 26 odst. 1 a 3 této
smeérnice.

2) Madarsku se uklada povinnost zaplatit Evropské komisi pausalni ¢astku ve vysi 1 750 000
eur.

3) Madarsko ponese vlastni naklady fizeni a nahradi ndklady rizeni vynalozené Evropskou

komisi.

Podpisy
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