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(Πράξεις εγκριθείσες δυνάµει του άρθρου V της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση)

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 22ας Ιανουαρίου 2001

για τη σύσταση της επιτροπής πολιτικής και ασφάλειας

(2001/78/ΚΕΠΠΑ)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, και ιδίως το άρθρο 28
παράγραφος 1,

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και ιδίως
το άρθρο 207,

Υπενθυµίζοντας το άρθρο 25 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή
Ένωση,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι συµφώνησε κατ’
αρχήν ως προς τη σύσταση επιτροπής πολιτικής και ασφά-
λειας και ότι, βάσει των συµπερασµάτων του, συνεστήθη, µε
την απόφαση 2000/143/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου (1), µετα-
βατική επιτροπή πολιτικής και ασφάλειας.

(2) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας από 7 έως 11 ∆εκεµ-
βρίου 2000, κατέληξε σε συµφωνία όσον αφορά τη
σύσταση µόνιµης επιτροπής πολιτικής και ασφάλειας καθο-
ρίζοντας το ρόλο, τα καθήκοντα και τις επί µέρους ρυθµί-
σεις λειτουργίας της.

(3) Σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Νίκαιας, η επιτροπή αυτή θα πρέπει να
καταστεί έτοιµη να αρχίσει τις εργασίες της.

(4) Θα πρέπει να τηρηθεί πλήρως η αρχή της ενιαίας
εκπροσώπησης των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ:

Άρθρο 1

Συνιστάται Επιτροπή Πολιτικής και Ασφάλειας (ΕΠΑ) (στο εξής
αποκαλούµενη «η επιτροπή») ως ο µόνος σχηµατισµός της επι-
τροπής που προβλέπεται από το άρθρο 25 της συνθήκης για την
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Άρθρο 2

Ο ρόλος, τα καθήκοντα και οι ρυθµίσεις λειτουργίας της επιτροπής
καθορίζονται στο παράρτηµα το οποίο επαναλαµβάνει το παράρ-
τηµα ΙΙΙ της έκθεσης της Προεδρίας η οποία εγκρίθηκε από το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας.

Άρθρο 3

Η παρούσα απόφαση αρχίζει να ισχύει την ηµέρα της έκδοσής της.

Άρθρο 4

Η παρούσα απόφαση δηµοσιεύεται στην Επίσηµη Εφηµερίδα.

Βρυξέλλες, 22 Ιανουαρίου 2001.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

A. LINDH

(1) Απόφαση 2000/143/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου, της 14ης Φεβρουαρίου
2000, για τη σύσταση της µεταβατικής επιτροπής πολιτικής και ασφά-
λειας (ΕΕ L 49 της 22.2.2000, σ. 1).
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ

Η προσέγγιση που αποφασίσθηκε στο Ελσίνκι καθιστά την επιτροπή πολιτικής και ασφάλειας (ΕΠΑ) τον «κινητήριο µοχλό» της
κοινής ευρωπαϊκής πολιτικής ασφάλειας και άµυνας (ΚΕΠΑΑ) και της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας
(ΚΕΠΠΑ): «Η ΕΠΑ θα ασχολείται µε όλες τις πτυχές της ΚΕΠΠΑ, συµπεριλαµβανοµένης της ΚΕΠΑΑ [...]». Η ΕΠΑ διαδραµατίζει
βασικό ρόλο µε την επιφύλαξη του άρθρου 207 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, στον καθορισµό και
τη συνέχεια της αντίδρασης της ΕΕ σε µία κρίση.

Η ΕΠΑ ασχολείται µε το σύνολο των καθηκόντων που ορίζονται στο άρθρο 25 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ).
∆ύναται να συνέρχεται σε επίπεδο πολιτικών διευθυντών.

Ο Γενικός Γραµµατέας/Ύπατος Εκπρόσωπος για την ΚΕΠΠΑ, µετά από διαβούλευση µε την Προεδρία, µε την επιφύλαξη του
άρθρου 18 της ΣΕΕ, δύναται να προεδρεύει της ΕΠΑ, ιδίως σε περίπτωση κρίσης.

1. Εµπίπτει συγκεκριµένα στην αρµοδιότητα της ΕΠΑ:

α) να παρακολουθεί τη διεθνή κατάσταση στους τοµείς της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφάλειας, να συµβάλλει
στον καθορισµό πολιτικών διατυπώνοντας «γνώµες» απευθυνόµενες στο Συµβούλιο, είτε µετά από αίτηση του Συµβουλίου
είτε µε δική της πρωτοβουλία, και να εποπτεύει την εφαρµογή των πολιτικών· εκτελεί τα ανωτέρω µε την επιφύλαξη του
άρθρου 207 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των αρµοδιοτήτων της Προεδρίας και της
Επιτροπής·

β) να εξετάζει, όσο την αφορά, τα σχέδια συµπερασµάτων του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων·

γ) να χαράσσει προσανατολισµούς για τα ζητήµατα ΚΕΠΠΑ στις άλλες επιτροπές·

δ) να αποτελεί προνοµιούχο συνοµιλητή του Γενικού Γραµµατέα/Ύπατου Εκπροσώπου και των ειδικών αντιπροσώπων·

ε) να απευθύνει οδηγίες στη στρατιωτική επιτροπή, η οποία και της απευθύνει γνώµες και συστάσεις. Ο πρόεδρος της
στρατιωτικής επιτροπής, ο οποίος εξασφαλίζει τη διεπαφή µε το ευρωπαϊκό στρατιωτικό επιτελείο, συµµετέχει, όταν
παρίσταται ανάγκη, στις συνεδριάσεις της ΕΠΑ·

στ) να δέχεται πληροφορίες, συστάσεις και γνώµες από την επιτροπή πολιτικής διαχείρισης κρίσεων και να της απευθύνει
οδηγίες για τα ζητήµατα ΚΕΠΠΑ·

ζ) να συντονίζει, να επιβλέπει, να ελέγχει τις εργασίες των διαφόρων οµάδων εργασίας, στον τοµέα της ΚΕΠΠΑ στις οποίες
θα µπορεί να απευθύνει οδηγίες και των οποίων θα πρέπει να εξετάζει τις εκθέσεις·

η) να διεξάγει αυτόνοµα και υπό τις µορφές που προβλέπονται από τη συνθήκη, τον πολιτικό διάλογο·

θ) να αποτελεί τo προνοµιούχο όργανο διαλόγου για την ΚΕΠΑΑ µε τους 15 και τους 6, καθώς επίσης και µε το ΝΑΤΟ,
σύµφωνα µε τις λεπτοµέρειες που ορίζονται στα σχετικά έγγραφα·

ι) να αναλαµβάνει υπό την αιγίδα του Συµβουλίου, την ευθύνη για την πολιτική καθοδήγηση της ανάπτυξης των
στρατιωτικών δυνάµεων, λαµβάνοντας υπόψη το χαρακτήρα των κρίσεων στις οποίες η Ένωση προτίθεται να ανταποκριθεί.
Στα πλαίσια της ανάπτυξης των στρατιωτικών δυνάµεων, η ΕΠΑ θα λαµβάνει τη γνώµη της στρατιωτικής επιτροπής, η
οποία θα επικουρείται από το ευρωπαϊκό στρατιωτικό Επιτελείο.

2. Επιπλέον, σε καιρό κρίσεων, η ΕΠΑ αποτελεί το όργανο του Συµβουλίου το οποίο χειρίζεται καταστάσεις κρίσης και εξετάζει
όλες τις εναλλακτικές λύσεις για την αντίδραση της Ένωσης, στο ενιαίο θεσµικό πλαίσιο και µε την επιφύλαξη των διαδικασιών
αποφάσεων και εφαρµογής του κάθε πυλώνα. Εποµένως, το Συµβούλιο, του οποίου οι εργασίες προετοιµάζονται από την
ΕΜΑ, και η Επιτροπή είναι οι µόνοι αρµόδιοι, ο καθένας στον τοµέα των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους και σύµφωνα µε τις
διαδικασίες που ορίζονται από τις συνθήκες, για τη λήψη νοµικώς δεσµευτικών αποφάσεων. Η Επιτροπή ασκεί τα καθήκοντά
της, συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος πρωτοβουλίας της, σύµφωνα µε τις συνθήκες. Η ΕΜΑ ασκεί τα καθήκοντα που
της έχουν ανατεθεί από το άρθρο 207 της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και από το άρθρο 19 του
εσωτερικού κανονισµού του Συµβουλίου. Προς τούτο, η ΕΠΑ απευθύνεται εγκαίρως στην ΕΜΑ.

Σε καταστάσεις κρίσης, χρειάζεται στενός συντονισµός µεταξύ αυτών των φορέων, ο οποίος διασφαλίζεται κυρίως µε:

α) τη συµµετοχή, όταν παρίσταται ανάγκη, του προέδρου της ΕΠΑ στις συνεδριάσεις της ΕΜΑ·

β) το ρόλο των συµβούλων εξωτερικών σχέσεων, στους οποίους έχει ανατεθεί ο αποτελεσµατικός και διαρκής συντονισµός
µεταξύ των εργασιών της ΚΕΠΠΑ και αυτών που διεξάγονται σε άλλους πυλώνες (παράρτηµα των συµπερασµάτων του
Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 1992).

Προκειµένου να προετοιµασθεί η αντίδραση της ΕΕ σε µια κρίση, η ΕΠΑ προτείνει στο Συµβούλιο τους πολιτικούς στόχους
που πρέπει να επιδιώξει η Ένωση καθώς και ένα συνεκτικό σύνολο εναλλακτικών λύσεων για τη διευθέτηση της κρίσης. Η ΕΠΑ
µπορεί επίσης να διατυπώνει γνώµη προτείνοντας στο Συµβούλιο τη θέσπιση κοινής δράσης. Επιβλέπει, χωρίς να θίγεται ο
ρόλος της Επιτροπής, την εφαρµογή των µέτρων που έχουν αποφασισθεί και αξιολογεί τα αποτελέσµατά τους. Η Επιτροπή
ενηµερώνει την ΕΠΑ για τα µέτρα που έχει λάβει ή που προτίθεται να λάβει. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν την ΕΠΑ για τα
µέτρα που έχουν λάβει ή προτίθενται να λάβουν σε εθνικό επίπεδο.

Η ΕΠΑ ασκεί τον πολιτικό έλεγχο και τη στρατηγική διεύθυνση της στρατιωτικής αντίδρασης της ΕΕ στην κρίση. Προς τούτο,
αξιολογεί ιδίως, βάσει γνωµών και συστάσεων της στρατιωτικής επιτροπής, τα κύρια στοιχεία (στρατηγικές στρατιωτικές
επιλογές, που περιλαµβάνουν την ιεραρχική δοµή, την αρχική ιδέα ενεργείας της επιχείρησης, το σχέδιο επιχειρήσεων) που θα
υποβληθούν στο Συµβούλιο.
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Η ΕΠΑ διαδραµατίζει µείζονα ρόλο στην ενίσχυση των διαβουλεύσεων, ιδίως µε το ΝΑΤΟ και τα ενδιαφερόµενα τρίτα κράτη.

Ο Γενικός Γραµµατέας/Ύπατος Εκπρόσωπος, βάσει των εργασιών της ΕΠΑ, προσανατολίζει τις δραστηριότητες του Κέντρου
Επιχειρήσεων το οποίο στηρίζει την ΕΠΑ και της παρέχει πληροφορίες οσάκις απαιτείται διαχείριση των κρίσεων.

Προκειµένου να µπορέσει η ΕΠΑ να διασφαλίζει πλήρως «τον πολιτικό έλεγχο και τη στρατηγική διεύθυνση» µίας στρατιω-
τικής επιχείρησης διαχείρισης κρίσης, θα εφαρµοσθούν οι ακόλουθες διατάξεις:

α) Ενόψει έναρξης µίας επιχείρησης, η ΕΠΑ απευθύνει στο Συµβούλιο σύσταση βασιζόµενη στη γνώµη της στρατιωτικής
επιτροπής, σύµφωνα µε τις συνήθεις διαδικασίες προετοιµασίας του Συµβουλίου. Στη βάση αυτή το Συµβούλιο αποφασίζει
την έναρξη της επιχείρησης, στα πλαίσια κοινής δράσης.

β) Η εν λόγω κοινή δράση καθορίζει ιδίως, σύµφωνα µε τα άρθρα 18 και 26 της ΣΕΕ, το ρόλο του Γενικού Γραµµατέα/Ύπα-
του Εκπρόσωπου στην εφαρµογή των µέτρων «πολιτικού ελέγχου και της στρατηγικής διεύθυνσης» που ασκεί η ΕΠΑ. Όσον
αφορά τα µέτρα αυτά ο Γενικός Γραµµατέας/Ύπατος Εκπρόσωπος ενεργεί βάσει σύµφωνης γνώµης της ΕΠΑ. Αν κριθεί
σκόπιµη νέα απόφαση του Συµβουλίου, µπορεί να χρησιµοποιηθεί η απλουστευµένη γραπτή διαδικασία (άρθρο 12
παράγραφος 4 του εσωτερικού κανονισµού του Συµβουλίου).

γ) Κατά τη διάρκεια της επιχείρησης, υποβάλλονται στο Συµβούλιο εκθέσεις της ΕΠΑ, από τον Γενικό Γραµµατέα/Ύπατο
Εκπρόσωπο µε την ιδιότητα του προέδρου της ΕΠΑ.


