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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 4 oktober 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Jordbruk — Ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter — Forordning (EU) 2018/848 — Anvindning av vissa produkter och dmnen
i ekologisk produktion och forteckningar 6ver sadana produkter och &mnen — Undantag —
Genomforandeforordning (EU) 2021/1165 — Bilaga II — Begreppen "industrijordbruk’ och
"‘uppfodning utan mark’ — Konsumenternas fortroende — Djurvilfird — Miljo- och
klimathansyn — Kriterier”

I mal C-228/23,

angiende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) genom beslut av den 12 april 2023, som inkom till
domstolen den 12 april 2023, i malet

Association AFATA

mot

Institut National de I’Origine et de la Qualité (INAO)

ytterligare deltagare i rattegangen:

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Arabadjiev (referent) samt domarna T. von Danwitz,
P.G. Xuereb, A. Kumin och I. Ziemele,

generaladvokat: M. Campos Sdnchez-Bordona,
justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 februari 2024,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Association AFAIA, genom B. Le Bret och R. Rard, avocats, samt A. Tricaud, sakkunnig,

Frankrikes regering, genom G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda och M. de Lisi, samtliga i egenskap av
ombud,

Finlands regering, genom M. Pere, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom A. Dawes och B. Hofstotter, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 25 april 2024 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Forevarande begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av bilaga II till kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2021/1165 av den 15 juli 2021 om godkdnnande av vissa
produkter och &@mnen for anvdndning i ekologisk produktion och om upprittande av
forteckningar 6ver dessa (EUT L 253, 2021, s. 13, och rittelse i EUT L 115, 2022, s. 230) (nedan
kallad genomforandeférordning 2021/1165), som antogs med avseende pa tillimpningen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upphédvande av radets forordning
(EQ) nr 834/2007 (EUT L 150, 2018, s. 1, och rittelse i EUT L 305, 2019, s. 59) (nedan kallad
forordning 2018/848).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan féreningen Afaia, som &r en fransk branschorganisation
vars syfte dr att tillvarata organiska godselmedelstillverkares kollektiva intressen, och Institut
national de lorigine et de la qualit¢é (Inao) (nationellt institut for ursprungs-
och kvalitetsmérkning), som &r en fransk forvaltningsmyndighet, avseende den definition av
begreppet “industrijordbruk” som Inao anvénder i sin tolkningsvégledning till radets férordning
(EGQ) nr 834/2007 av den 28 juni 2007om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska
produkter och om upphédvande av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 2007, s. 1) och
kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning och kontroll
(EUT L 250, 2008, s. 1) (nedan kallad tolkningsvigledningen).
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Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 2011/92/EU

I artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 2012, s. 1), i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014
(EUT L 124, 2014, s. 1) (nedan kallat direktiv 2011/92), foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéindiga atgérder for att sikerstélla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av deras art, storlek eller lokalisering blir
foremal for krav pa tillstdind och en beddmning av deras miljopaverkan innan tillstand ges. Dessa
projekt anges i artikel 4.”

I artikel 4.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska projekt som redovisas i bilaga I bli féremal for en bedémning i
enlighet med artiklarna 5-10.”

I punkt 17 i bilaga I till ndimnda direktiv anges foljande:
”Anldggningar for djurhallning av fjaderfi eller av svin med mer dn
a) 85000 platser for godkycklingar, 60000 platser for honor,

b) 3000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (> 30 kg), eller

c) 900 platser for suggor.”

Forordning 2018/848
I skélen 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 och 123 i forordning 2018/848 anges foljande:

”(1) Ekologisk produktion &ar ett Overgripande system for jordbruksverksamhet och
livsmedelsproduktion, ddr man kombinerar béasta miljo- och klimatpraxis, hog grad av
biologisk mangfald, bevarande av naturresurser och tillimpning av stridnga
djurvélfiardskrav och produktionsnormer som motsvarar en vixande skara konsumenters
efterfragan pa produkter som har framstillts med anvéndning av naturliga @mnen och
processer. Den ekologiska produktionen spelar dirigenom en dubbel roll i samhallet, dir
den & ena sidan forsorjer en sdrskild marknad som svar pa konsumenternas efterfragan pa
ekologiska produkter och & andra sidan levererar offentligt tillgéngliga varor som bidrar till
miljo- och djurskyddet och landsbygdsutvecklingen.

(2) Det dr av avgorande betydelse for att produkterna ska hélla god kvalitet att man tillampar
strikta hélso-, miljo- och djurvalfardskrav inom den ekologiska produktionen. Som anges i
[Europeiska] kommissionens meddelande av den 28 maj 2009 om en kvalitetspolitik for
jordbruksprodukter, ingar den ekologiska produktionen i unionens kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter pa samma sidtt som geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
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nr 1151/2012 [av den 21 november 2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel (EUT L 343, 2012, s. 1)], och produkter fran unionens yttersta randomraden enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 228/2013 [av den 13 mars 2013 om
sarskilda atgdrder inom jordbruket till f6rman fér unionens yttersta randomraden och om
upphévande av radets forordning (EG) nr 247/2006 (EUT L 78, 2013, s. 23)]. Den ekologiska
produktionen strdvar sidledes mot samma mal inom ramen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken som unionens 6vriga kvalitetsordningar for jordbruksprodukter.

Dessutom bidrar det ekologiska produktionssystemet till att miljoskyddskraven integreras
med den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket fraimjar hallbar jordbruksproduktion. ...

Mot bakgrund av malen for unionens politik for ekologisk produktion bor den rittsliga
ramen for genomfoérandet av denna politik syfta till att skapa réttvis konkurrens och en
vélfungerande inre marknad for ekologiska produkter, att bevara och rattfardiga
konsumenternas fortroende for produkter som mairkts som ekologiska och skapa
forutsittningar for politiken att utvecklas i takt med produktions- och
marknadsutvecklingen.

Forskningsprojekt har visat att konsumenternas fortroende ar av mycket stor betydelse for
marknaden for ekologiska livsmedel. P4 lang sikt kan regler som inte ér tillforlitliga dventyra
allménhetens fortroende och leda till marknadsmisslyckande. En hallbar utveckling for den
ekologiska produktionen i unionen bor dérfor baseras pa sunda produktionsregler som
harmoniseras pa unionsniva och uppfyller aktorernas och konsumenternas forvéantningar
vad giller kvaliteten pa ekologiska produkter samt 6verensstimmelse med de principer
och regler som faststélls i denna forordning.

Eftersom forvaltningen av jordbruksmark ar en naturlig del av animalieproduktionen och
stallgddsel fran denna anvdnds som nédring inom vegetabilieproduktionen, bor
animalieproduktion utan jordbruksmark forbjudas, med undantag for biodling. ...

Djurhalsoarbetet bor huvudsakligen inriktas pa forebyggande av sjukdomar. Dessutom bor
sarskilda atgédrder for rengoring och desinfektion tillampas. Forebyggande anvandning av
kemisk-syntetiskt framstdllda allopatiska veterindrmedicinska lakemedel, inklusive
antibiotika, bor inte tillatas i ekologisk produktion. I hindelse av sjukdom eller skada hos
ett djur som kréaver omedelbar behandling bor anvdndningen av sadana likemedel vara
begransad till vad som &r absolut nodvandigt for att aterstélla djurets valbefinnande. ...
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(44) Inhysningsforhallanden och djurhallningspraxis for ekologiska djur bor tillgodose djurens
beteendemaissiga behov och bor sikerstilla en hog djurvilfardsnivd, som i vissa avseenden
bor vara mer ldngtgdende &dn de unionsstandarder for djurskydd som giller for
animalieproduktionen i allmdnhet. I de flesta fall bor djuren ha permanent tillgang till
utomhusomraden sa att de kan rora pa sig. Allt lidande och all smaérta eller plaga bor
undvikas eller minimeras under alla skeden i djurens liv. Tjudring och stympningar,
dédribland svanskupering av far, ndbbtrimning under djurets forsta tre dagar och
avldgsnande av hornanlag bor endast vara mojligt om behoriga myndigheter ger sitt
tillstand och endast pa vissa villkor.

(63) Anvidndning inom ekologisk produktion av vissa produkter eller imnen som verksamma
dmnen for anvindning i védxtskyddsmedel som omfattas av [Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG (EUT L 309, 2009, s. 1)], godselmedel, jordforbattringsmedel,
ndringsdimnen, icke-ekologiska foderravaror av olika ursprung, fodertillsatser,
processtekniska hjalpmedel och rengérings- och desinfektionsmedel bor begrinsas till ett
minimum och bor bara fa forekomma pa de specifika villkor som anges i den hir
forordningen. ...

(123) ... mélen med denna foérordning ... [dr] i synnerhet réttvis konkurrens och en
véilfungerande inre marknad for ekologiska produkter samt sdkerstdllande av
konsumenternas fortroende for dessa produkter och for Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion, ...”

I artikel 3.1 i forordning 2018/848 anges att med “ekologisk produktion” avses "anvidndning av

produktionsmetoder som Overensstimmer med denna férordning i samtliga produktions-,

berednings- och distributionsled”.

I artikel 4 i denna forordning anges f6ljande allmdnna mal for ekologisk produktion:

”a) Bidra till att skydda miljon och klimatet.

b) Bevara markens bordighet pa ldng sikt.

c) Bidra till en hog grad av biologisk mangfald.

d) Bidra avsevirt till en giftfri miljo.

e) Bidra till hoga djurvilfirdsstandarder och i synnerhet respektera djurens artspecifika
beteendemassiga behov.
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Artikel 5 i namnda foérordning, med rubriken ”Allménna principer”, har foljande lydelse:

"Ekologisk produktion &ar ett hallbart forvaltningssystem som bygger pé foéljande allmédnna
principer:

a) Respekt for naturens system och cykler och uppritthéllande och forbattring av kvaliteten pa
jord, vatten och luft samt vaxtskydd och djurskydd och balansen dem emellan.

d) Produktion av manga olika slags hogkvalitativa livsmedel och andra jordbruksprodukter och
vattenbruksprodukter som ett svar pa konsumenternas efterfrdgan pa varor som framstélls
med hjélp av processer som inte skadar miljon, ménniskors halsa, véxters hélsa eller djurs
hilsa och vilfard.

e) Sakerstdllande av den ekologiska produktionens integritet i samtliga led i produktionen,
beredningen och distributionen av livsmedel och foder.

g) Begrédnsad anvdndning av externa insatsmedel. Om externa insatsmedel &r nodvéndiga eller det
inte finns nagra sadana lampliga forvaltningsmetoder som avses i led f, ska de externa
insatsmedlen begransas till
i) insatsvaror fran ekologisk produktion, ..

ii) naturliga eller naturligt harledda &mnen,

j) Iakttagande av en hog djurvilfardsniva som tar hénsyn till artspecifika behov.”
I artikel 6 i samma foérordning foreskrivs foljande:

"Vad giller jordbruk och vattenbruk ska den ekologiska produktionen sirskilt grundas pa foljande
specifika principer:

a) Marklivet och jordens naturliga bordighet ... ska bevaras och forstérkas, forlust av organiskt
material i jorden, jordkompaktering och jorderosion ska férebyggas och bekdmpas och vaxter

ska huvudsakligen ges niaring genom markekosystemet.

b) Anvdndningen av icke-fornybara resurser och externa insatsmedel ska begridnsas till ett
minimum.

k) Platsanpassad och markrelaterad animalieproduktion ska bedrivas.

6 ECLI:EU:C:2024:829



11

12

13

14

Dowm Av DEN 4. 10. 2024 — MAL C-228/23
AFAIA

1) Djurhallningsmetoderna ska vara sddana att de stirker djurens immunforsvar och deras
naturliga forsvar mot sjukdomar, inbegripet regelbunden motion och tillgéng till rastgardar
och bete.

I artikel 9.3 forsta stycket i forordning 2018/848 foreskrivs foljande:

"For de syften och anvdndningar som avses i artiklarna 24 och 25 och i bilaga II far endast produkter
och dmnen som har godkénts enligt dessa bestimmelser anvéndas i ekologisk produktion, forutsatt
att anvindningen av dessa dven har godkénts for icke-ekologisk produktion i enlighet med relevanta
bestaimmelser i unionsrétten och, i forekommande fall, i enlighet med nationella bestimmelser som
bygger pa unionsritten.”

I artikel 12.1 i denna férordning foreskrivs foljande:

”Aktorer som producerar vixter eller vixtprodukter ska sérskilt uppfylla de detaljerade regler som
faststills i del I i bilaga I1.”

Artikel 24 i ndmnda forordning, med rubriken "Godkdnnande av produkter och &mnen for
anvindning i ekologisk produktion”, har f6ljande lydelse:

”1. Kommissionen far godkdnna vissa produkter och @mnen for anviandning i ekologisk
produktion och ska i en forteckning over produkter och dmnen med begrinsad anvindning
infora sadana godkénda produkter och @mnen, vilka anvinds for f6ljande éndamal:

b) Som godselmedel, jordforbéttringsmedel och nédringsaimnen.

”

Bilaga II till samma forordning innehaller en del I, med rubriken "Regler for vaxtproduktion”, i
vilken f6ljande anges:

»

1.9.2 Jordens bordighet och biologiska aktivitet ska bibehallas och 6kas

c) i samtliga fall genom tillforsel av stallgodsel eller organiskt material fran ekologisk produktion,
bada foretriadesvis komposterade.

1.9.3 Om vixternas ndringsbehov inte kan tillgodoses genom de atgdrder som faststills i
punkterna 1.9.1 och 1.9.2, far endast godselmedel och jordforbattringsmedel som ar
godkidnda for ekologisk produktion enligt artikel 24 anvdndas och detta bara i den
omfattning som ar nédvandig. ...”
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Genomforandeforordning 2021/1165

Artikel 2 i genomforandeférordning 2021/1165 har f6ljande lydelse:

"For dndamalen i artikel 24.1 b i forordning [2018/848] far endast de produkter och @mnen som
fortecknas i bilaga II till den hér forordningen anvéndas i ekologisk produktion som godselmedel,
jordforbattringsmedel och naringsaimnen for véxtnéring ..., forutsatt att de ar forenliga med relevanta
bestdmmelser i unionsratten. ...”

I bilaga II till denna genomfoérandeférordning foreskrivs féljande:

"Godselmedel, jordforbéttringsmedel och nédringsémnen ... som fortecknas i denna bilaga far
anvéndas i ekologisk produktion, forutsatt att de dr forenliga med

— relevant unionslagstiftning och nationell lagstiftning om godselprodukter, i tillampliga fall
sarskilt [Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003
om godselmedel (EUT L 304, 2003, s. 1)] och [Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststéllande av bestimmelser om tillhandahéllande pa
marknaden av EU-godselprodukter och om &ndring av forordningarna (EG) nr 1069/2009
och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande av forordning (EG) nr 2003/2003
(EUT L 170, 2019, s. 1)], och

— unionslagstiftningen om animaliska biprodukter, sérskilt [Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser for animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvédndas som livsmedel
och om upphédvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (EUT L 300, 2009, s. 1)] och
[kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomfdrande av
Europaparlamentets och radet forordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for
animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som
livsmedel och om genomfdérande av radets direktiv 97/78/EG vad giller vissa prover och
produkter som enligt det direktivet d&r undantagna fran veterindrkontroller vid gransen
(EUT L 54, 2011, s. 1)], sarskilt bilagorna V och XI.

I enlighet med punkt 1.9.6 i del I i bilaga II till férordning [2018/848] far preparat av
mikroorganismer anvidndas for att forbattra jordens allmédnna tillstdnd eller tillgangen pa
ndringsdmnen i jorden eller grodan.

De far endast anvindas i enlighet med specifikationerna och begrinsningarna fér anvandning i

respektive unionslagstiftning och nationell lagstiftning. Mer begrénsande villkor f6r anvindning i
ekologisk produktion anges i hogra kolumnen i tabellen.
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Namn Beskrivning, sérskilda villkor och begransningar

Produkter som dr sammansatta av eller endast
innehéller de material som anges nedan

Stallgodsel Produkt som bestar av en blandning av
djurexkrementer och vegetabiliska material
(strobadd och foderravaror).

Inte fran industrijordbruk.

Torkad stallgédsel och dehydrerad Inte fran industrijordbruk.
fjaderfagodsel
Komposterade djurexkrementer, inbegripet Inte fran industrijordbruk.

fjaderfagodsel och komposterad stallgodsel

Flytande djurexkrementer Anvinds efter kontrollerad jasning och/eller
lamplig utspédning.
Inte fran industrijordbruk.

Omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att Inao i januari manad ar 2020 &ndrade sin
tolkningsvégledning. I samband med detta tolkade Inao forbudet i bilaga I till forordning
nr 889/2008, som numera aterfinns i bilaga II till genomférandeférordning 2021/1165, mot
anvindning av animaliskt godsel och jordfoérbattringsmedel fran industrijordbruk” pa ekologisk
odlingsmark sa, att det inte omfattade godsel "fran uppfodning i hela spalt- eller natsystem
utover de troskelviarden som faststills i bilaga I till direktiv [2011/92]” och inte heller godsel "fran
buruppfédning” utéver samma troskelvarden.

Vid Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike), som 4r den hinskjutande
domstolen, yrkade foreningen Afaia ogiltigforklaring av Inaos beslut av den 4 februari 2020.
Genom detta beslut avslog myndigheten foreningens begdran om &dndring av
tolkningsvigledningen i den del begreppet industrijordbruk, som anvinds i vigledningen,
definierades, och om att Inao skulle alaggas att dndra vigledningen inom en manad fran
delgivningen av denna domstols beslut samt att dndringen i fraga skulle offentliggoras sa att det
framgick att tolkningen av detta begrepp i vigledningen inte lingre var giltig.

Inao vidholl att den dragit sina slutsatser i tolkningsvéigledningen av unionslagstiftarens dndring
av terminologin i den franska versionen av férordningarna nr 834/2007 och nr 889/2008, vilka
upphédvdes genom forordning 2018/848, i vilka begreppet industrijordbruk ("élevage industriel”)
har ersatt begreppet uppfodning utan mark ("élevage hors sol”) som anvéndes i den férordning
som foregick forordningarna nr 834/2007 och nr 889/2008. Genom att tolka begreppet
industrijordbruk sa, att det hénfor sig till villkoren for djurens inhysning, saval i termer av
rorelsefrihet och tillgang till utomhusvistelse som i termer av djurtithet, och genom att ga pa hur
detta begrepp allmént uppfattas, det vill siga att det hanfor sig till en mekaniserad metod och en
omfattande produktion, ville de franska myndigheterna utesluta foretag vars storlek och
uppfodningsvillkor inte ar forenliga med syftena med forordning 2018/848, vilka bland annat
omfattar djurens vilbefinnande och konsumenternas fortroende for produktionskedjan i det
ekologiska jordbruket.
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Den hiénskjutande domstolen har papekat att det foljer av de relevanta bestimmelserna i
forordning 2018/848 och genomforandeforordning 2021/1165 att godsel fran uppfédning som
anvinds for jordforbéttringsindamal i ekologisk vaxtproduktion i princip ska komma fran
ekologisk produktion, men att det &r tillatet, om detta inte &r tillrackligt for att tdcka véaxternas
nédringsbehov, och bara i den omfattning som &r ndédvéndig, att anvinda sig av godselmedel och
jordforbéttringsmedel som &r godkénda for ekologiskt jordbruk, sasom faststalls i bilaga II till
denna genomfoérandeférordning.

Det foljer ocksa av dessa bestimmelser att i fraga om ekologisk animalieproduktion ar det
forbjudet med produktion utan mark. Burar, boxar och flatdeck-burar for att féda upp djur far
inte anviandas for nagon djurart, och byggnader dér djur inhyses maste, nir det géller notkreatur,
far och grisar, ha ligg- och viloplats som ska besta av helt golv utan spalt. Nar det géller fjaderfa ska
minst en tredjedel av golvytan utgoras av helt golv, det vill séga inte besta av spalt eller nét och
i fraga om varphons ska en tillrackligt stor del av golvytan vara tillgénglig for uppsamling av
honsspillningen. Dessa uppgifter &dr likval inte tillrackliga for att avgéra huruvida begreppet
industrijordbruk i bilaga II till genomférandeférordning 2021/1165 ska likstédllas med begreppet
uppfodning utan mark och huruvida det, i annat fall, utdver ett visst antal djur, ocksd maste
inbegripa anvindning av system som helt och héllet bestér av spalt, nit eller burar.

Den hinskjutande domstolen har pépekat att begreppet industrijordbruk ("élevage industriel”),
som anvinds i den franska versionen av genomférandeférordning 2021/1165, varken definieras i
denna forordning, i forordning 2018/848 eller i de tidigare forordningar i vilka detta begrepp
anvindes. Aven om nidmnda begrepp aterfinns i de flesta sprakversioner av denna
genomforandeforordning, finns det nagra versioner som innehaller begreppet uppfédning utan
mark, ett begrepp som inte heller definieras i denna forordning eller i ndmnda
genomférandeférordning.

Den hénskjutande domstolen har dessutom preciserat att det framgar av en not fran den
expertgrupp som Europeiska kommissionen sammankallade i maj 2021, i syfte att definiera
riackvidden av begreppet industrijordbruk, att detta begrepp, eftersom det inte kan ges en exakt
definition, ska tillimpas med stéd av en rad indikatorer.

Den hinskjutande domstolen har dven péapekat att den ovanndmnda skillnaden mellan de olika
sprakversionerna av genomforandeforordning 2021/1165 redan foreldig mellan de olika
sprakversionerna av genomforandeférordning 889/2008 och att begreppet industriell uppfédning
tolkas olika i medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen, Frankrike) att
vilandeforklara malet och stélla f6ljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska bilaga II till [genomférandeférordning 2021/1165], som antogs for att genomfora
forordning [2018/848] tolkas s4, att begreppet industrijordbruk i denna férordning motsvarar
begreppet uppfodning utan mark?

2) Om begreppet industrijordbruk skiljer sig frdn begreppet uppfodning utan mark, vilka

kriterier ska da beaktas for att faststidlla huruvida en animalieproduktion ska betecknas som
industrijordbruk i den mening som avses i bilaga II till genomférandeforordning 2021/1165?”

10 ECLI:EU:C:2024:829
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida tredje stycket
i bilaga II till genomférandeférordning 2021/1165 ska tolkas sd, att nédr det giller preparat av
mikroorganismer som kan anvindas for att forbattra jordens allménna skick eller tillgangen pa
ndringsdmnen i jorden eller grédan, innebér uttrycket "inte fran industrijordbruk”, som anvénds i
tabellen i denna bilaga, endast ett férbud mot preparat som hérror fran uppfodning “utan mark”.

Det ska inledningsvis papekas att denna genomférandeférordning antogs pa grundval av
forordning 2018/848, i vilken det i artikel 12 foreskrivs att aktdrer som producerar véxter eller
vaxtprodukter sarskilt ska uppfylla de detaljerade regler som faststills i del I i bilaga II till denna
forordning.

I punkt 1.9.1 i denna del I foreskrivs, i friga om markvard och godsling, att i ekologisk
vaxtproduktion ska jordbearbetnings- och odlingsmetoder anvindas som bevarar eller 6kar
maéngden organiskt material i jorden, okar jordens strukturstabilitet och biologiska mangfald
samt forebygger jordpackning och jorderosion. Enligt punkt 1.9.2 ¢ i ndimnda del I ska jordens
bordighet och biologiska aktivitet i princip bibehallas och 6kas genom tillférsel av stallgodsel
eller organiskt material fran ekologisk produktion, bada foretriddesvis komposterade.

Sasom framgér av punkt 1.9.3 i samma del I fir, om véxternas naringsbehov inte kan tillgodoses
genom de atgirder som faststills i punkterna 1.9.1 och 1.9.2, endast godselmedel och
jordforbéttringsmedel som ar godkianda for ekologisk produktion enligt artikel 24 i forordning
2018/848 anvandas och detta bara i den omfattning som ar nédvéndig.

Enligt artikel 24.1 b i denna forordning far kommissionen godkdnna vissa produkter och @mnen
for anvdndning i ekologisk produktion och ska, dérefter, i en forteckning 6ver produkter och
amnen med begrdnsad anviandning, inféra sdidana godkdnda produkter och @mnen vilka anvinds
som godselmedel, jordforbattringsmedel och nédringsémnen.

Dessa godselmedel, jordforbéttringsmedel och niringsamnen behandlas i bilaga II till
genomfdrandeférordning 2021/1165, dér det i andra stycket, i enlighet med del I i bilaga II till
forordning 2018/848, anges att preparat av mikroorganismer far anvindas for att forbattra
jordens allmidnna tillstand eller tillgdngen pa ndringsdémnen i jorden eller grodan.

Enligt tredje stycket i denna bilaga fir dessa preparat endast anvdndas i enlighet med
specifikationerna och begransningarna for anvidndning i respektive unionslagstiftning och
nationell lagstiftning. Mer begrdansande villkor f6r anvdndning i ekologisk produktion anges i
hogra kolumnen i tabellen i detta stycke.

I denna tabell preciseras att produkter som godsel, torkad stallgodsel och dehydrerad

fjaderfagodsel, komposterade exkrementer fran djur, inbegripet fjaderfigodsel och komposterad
stallgodsel, samt flytande djurexkrementer, inte far harrora "fran industrijordbruk”.

ECLI:EU:C:2024:829 11
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Det framgéir saledes av de ovannidmnda bestimmelserna i forordning 2018/848 och
genomforandeférordning 2021/1165 att aktorer som producerar véxter eller vaxtprodukter i
ekologisk produktion, undantagsvis och bara i den omfattning som &dr nédvandig, far anvinda
vissa icke-ekologiska produkter och @mnen som godkidnts av kommissionen, daribland de som
ndmns i foregdende punkt under forutsittning att de inte harror fran ”industrijordbruk”.

Den hinskjutande domstolens fragor forklaras bland annat av att bade uttrycket industrijordbruk
och uttrycket uppfodning utan mark forekommer i de olika sprékversionerna av forordning
2018/848 och genomférandeférordning 2021/1165, och har anvénts alternativt eller successivt i
de forordningar som foregick dem.

Det ska pépekas att i den franska sprakversionen av genomforandeférordning 2021/1165 anviands
i bilaga II ett och samma uttryck, nimligen ”inte fran industrijordbruk” ("provenance d’élevages
industriels interdite”). De flesta av de Ovriga sprakversionerna av denna bilaga, sdsom den tyska,
den estniska, den grekiska, den engelska, den italienska och den ruminska sprakversionen
anvinder ocksa ett och samma uttryck ("Erzeugnis darf nicht aus industrieller Tierhaltung
stammen”, "tostuslikust tootmisest pdrit toote kasutamine on keelatud’, "y mpoélevony amo
EVIATIKOTIOLUEVY EKTpoPH amayopeveral”, "factory farming origin forbidden”, "proibiti se proiente
da allevamenti industriali”’ respektive "proproienta din ferme industriale este interzisd”), vars
innebord motsvarar inneborden av det uttryck som anvénds i den franska sprikversionen, eller
de nirliggande uttrycken ”intensiv uppfodning” eller "uppfodning i stor skala”, i den bulgariska,
den spanska, eller den tjeckiska sprakversionen (’3abpanen e npousxodsm om uHmeH3UBHU
MUBOMHOBBOHU cmonancmaa’, "prohibida la procedencia de ganaderias intensivas” respektive
”Nesmi pochdzet z velkochovu”).

I tre sprakversioner av denna bilaga, nimligen den danska, den nederlandska och den portugisiska
sprakversionen, anvinds emellertid ett annat uttryck, ndmligen "uppfodning utan mark” eller
"utan mark” ("ikke fra jordlost husdyrbrug’, "Het product mag niet afkomstig zijn van
niet-grondgebonden veehouderij” respektive ”Proibidos os produtos provenientes das exploragées
pecudrias ‘sem terra’).

Domstolen erinrar om att eftersom samtliga sprakversioner av en unionsrattsakt i princip ska
tillerkdnnas samma vérde &r det viktigt, for det fall att dessa sprékversioner skiljer sig at, att den
aktuella bestaimmelsen tolkas i enlighet med den allménna systematiken i och syftet med den
lagstiftning som bestimmelsen dr en del av (dom av den 15 juni 2023, Saint-Louis Sucre
(Erkdnnande av en producentorganisation), C-183/22, EU:C:2023:486, punkt 28 och dir angiven
rattspraxis)

Enligt domstolens réttspraxis foljer det saval av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsritten
som av likhetsprincipen, att ordalydelsen i en unionsbestimmelse som inte innehaller nagon
uttrycklig hénvisning till medlemsstaternas rattsordningar for faststdllandet av bestimmelsens
innebord och tillaimpningsomrade, i regel ska ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela
unionen, med beaktande av det sammanhang i vilket bestimmelsen forekommer och det mal som
efterstravas med den aktuella lagstiftningen (dom av den 18 januari 1984, Ekro, 327/82,
EU:C:1984:11, punkt 11, och dom av den 30 mars 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und
Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270, punkt 40).
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Ett fundamentalt annorlunda tillvigagangssatt skulle ndmligen kunna leda till skillnader mellan
medlemsstaterna som skulle kunna hindra den inre marknaden fran att fungera (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 november 2021, Visma Enterprise, C-306/20,
EU:C:2021:935, punkt 38).

I forevarande fall framgar det just av handlingarna i malet att vissa medlemsstater, med hénsyn till
de tidigare versionerna, vilka ocksa skiljer sig at, av de relevanta bestdmmelserna i
genomforandeforordning 2021/1165, likstdller begreppet industrijordbruk med begreppet
uppfodning utan mark, medan andra medlemsstater skiljer mellan de tva begreppen och
definierar begreppet industrijordbruk med hdnvisning till varierande tekniska krav och trosklar
for antalet djur, vilka varierar, eller till och med med hénvisning till krav i frdga om utfodring.
Sadana skillnader kan leda till snedvridning av konkurrensen och dventyra forverkligandet av de
mal som faststélls i unionens politik pa omradet ekologisk produktion och miljo.

I enlighet med den réttspraxis som det erinras om i punkt 38 ovan ska det provas huruvida
begreppen industrijordbruk och uppfédning utan mark har samma innebérd med hénsyn till
deras normala betydelse i vanligt sprakbruk.

Det ska i detta hdnseende péapekas att varken genomfoérandeférordning 2021/1165 eller nagon
annan unionsrattslig text definierar uttrycken "industrijordbruk” och "uppfédning utan mark”.

Enligt sin normala betydelse avser termen ”industri” eller ”intensiv’ en form av storskalig
uppfodning som syftar till att optimera avkastningen av denna verksamhet, bland annat genom
att 6ka djurtitheten pa jordbruksforetaget eller genom att, i olika utstrackning, skilja djuren fran
den omgivande miljon genom att stinga in dem. Vid sddan uppfodning sténgs boskapen in,
under artificiellt skapade och kontrollerade forhédllanden, samt fods upp med hjalp av metoder
som syftar till att maximera produktionen inom kortast mdjliga tid.

Sasom generaladvokaten dessutom har papekat i punkt 38 i sitt forslag till avgorande kraver
industriell boskapsuppfédning salunda ofta stora investeringar, anvindning av berikat foder och
forebyggande anvdndning av antibiotika. Industriell boskapsuppfédning kdnnetecknas av hog
produktivitet och kan leda till betydande miljofororeningar. Dessutom ingar det sérskilda
skyddet av djurs vélbefinnande i allmédnhet inte bland dess prioriteringar.

Vad giller begreppet uppfodning utan mark konstaterar domstolen att det i punkt 1.1 i del II i
bilaga II till f6rordning 2018/848 anges att "animalieproduktion utan mark” ar férbjuden nér den
jordbrukare som avser att &dgna sig at ekologisk animalieproduktion inte brukar négon
jordbruksmark och inte har ingatt ett skriftligt samarbetsavtal med en jordbrukare om
anvindning av ekologiska produktionsenheter for djuren i fraga. I artikel 16 i forordning
889/2008 anges dessutom att animalieproduktion som saknar anknytning till marken, dvs. dér
aktoren inte brukar jordbruksmarken eller har etablerat ett skriftligt samarbetsavtal med en
annan aktor i enlighet med artikel 3.3 i denna férordning, ar forbjuden.

Enligt dess vanliga betydelse motsvarar nimligen uppfddning "utan mark” “industrijordbruk” eller
"intensivt jordbruk” inom ramen for vilket fodret till djuren inte, helt eller delvis, héarror fran det
jordbruksforetag dar uppfodningen dger rum.

ECLI:EU:C:2024:829 13
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Aven om bade begreppet industrijordbruk och begreppet uppfédning utan mark hinfor sig till
mekanisering av produktionsprocesser och till produktionens storskaliga karaktdr, konstaterar
domstolen att de, i motsats till vad foreningen Afaia har gjort géllande, inte har samma inneboérd.
Sasom framgdr av punkterna 44—47 ovan dr begreppet industrijordbruk betydligt vidare &n
begreppet uppfodning utan mark och dessa bada begrepp ska darfor anses skilja sig frén varandra.

Det finns &ven anledning att undersoka den allmdnna systematiken i bilaga II till
genomforandeférordning 2021/1165 och syftet med de foreskrifter i vilka den ingér.

Vad giller systematiken i denna bilaga framgar det, sdsom papekas i punkterna 27-34 ovan, av
artikel 12.1 jamford med artikel 24.1 och punkt 1.9 i del I i bilaga II till forordning 2018/848 att
aktorer som producerar vixter eller vaxtprodukter i ekologisk produktion far avvika fran
bestémmelserna i denna bilaga och anvinda vissa icke-ekologiska produkter och &mnen som har
godkints av kommissionen, men bara i den omfattning som ér nédvéandig.

Det ska i detta hdnseende erinras om att enligt fast réttspraxis ska undantagsbestammelser tolkas
restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 februari 2023, Confédération paysanne
m.fl. (slumpmaissig mutagenes in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, punkt 49 och dér angiven
rattspraxis).

Sa dr fallet med det undantag som foreskrivs i bilaga II till genomférandeférordning 2021/1165,
vilket innebdr att de granser som faststills i denna bilaga med avseende pa denna avvikelse, det
vill sdga bland annat férbudet mot anvéandning av preparat som kommer ”fran industrijordbruk”,
tviartom ska ges en vid tolkning.

Den tolkning som foresprakas av foreningen Afaia, enligt vilken begreppet industrijordbruk
endast motsvarar begreppet uppfodning utan mark leder emellertid till att godsel fran alla andra
“industriella” anldggningar dn de som ar "utan mark” tillats for spridning i ekologiskt jordbruk.
Denna tolkning innebér saledes att tillimpningsomradet for nidmnda undantag ges en vid
tolkning och strider saledes mot den princip som det erinras om i punkt 51 ovan.

Foreningen Afaia har vidare gjort gillande att ekologisk animalieproduktion &r nira knuten till
markanvéandning, vilket e contrario innebér att det forbud som ar aktuellt i det nationella malet
endast avser produkter som hérror fran uppfodning "utan mark”.

I enlighet med det 6vergripande synsétt som kiannetecknar ekologiskt jordbruk, saisom det bland
annat erinras om i skél 40 i forordning 2018/848, och sasom framgar av kraven i artikel 5 a och d
i denna forordning, ska animalieproduktionen visserligen vara kopplad till mark. Detta innebar
emellertid endast att uppfodningsmetoden "utan mark” inte &r forenlig med principerna for
ekologiskt jordbruk och dérfor helt enkelt ar forbjuden i detta sammanhang.

Det framgar dessutom av artikel 6 1 i nimnda férordning att ekologiskt jordbruk dven bygger pa
genomforandet av djurhallningsmetoder som stéirker djurens immunforsvar och deras naturliga
forsvar mot sjukdomar, inbegripet regelbunden motion och tillgang till rastgardar och bete. I
samma forordning forbjuds dessutom genetiskt modifierade organismer i foder och
anvindningen av vaxtskyddsmedel begransas avsevirt.

Det kan saledes inte med framgang goras géllande att ekologiskt jordbruk endast kidnnetecknas av

en viss markforvaltning och att skilet till det forbud som &r aktuellt i det nationella malet
foljaktligen endast ér kopplat till markanvéndning.
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Denna typ av jordbruk dr mer allmént kopplad till etisk forsvarbara produktionsmetoder, sasom, i
huvudsak, anges i skil 2 i forordning 2018/848, och i synnerhet till djurens
inhysningsforhallanden, saval i termer av rorelsefrihet och tillgang till utomhusvistelse som i
termer av djurtithet.

Unionslagstiftaren har namligen vid flera tillfillen framhallit sin avsikt att sdkerstdlla en hog
djurskyddsniva inom ekologiskt jordbruk och har dérvid avsett understryka att detta &r en
produktionsmetod inom jordbruket som utmaérks av att forstarkta djurskyddskrav iakttas overallt
och i alla produktionsled dér djurens vialbefinnande kan forbéttras ytterligare (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 26 februari 2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17,
EU:C:2019:137, punkt 38).

Mot bakgrund av dessa krav kan det inte godtas att godsel fran "industrijordbruk” eller "intensivt
jordbruk” godkdnns som godsel fran ekologiskt jordbruk.

Denna tolkning stods av syftena med forordning 2018/848.

Ekologisk produktion dr ndmligen, sdsom framgar av skdl 1 i forordning 2018/848, ett
overgripande system for jordbruksverksamhet och livsmedelsproduktion, dir man kombinerar
béasta miljo- och klimatpraxis, hog grad av biologisk mangfald, bevarande av naturresurser och
tillaimpning av strdnga djurvalfardskrav och produktionsnormer som motsvarar en vixande skara
konsumenters efterfragan pa produkter som har framstillts med anvidndning av naturliga &mnen
och processer.

Sasom foreskrivs i artikel 4 i forordning 2018/848 ska denna produktionsmetod i vid bemérkelse
skydda miljon och klimatet, bidra till en hog grad av biologisk mangfald och bevara markens
bordighet pa ldng sikt. Den ska bidra avsevirt till en giftfri miljo och till hoga
djurvalfardsstandarder och i synnerhet respektera djurens artspecifika beteendemaissiga behov.
Den ska ocksd friamja korta distributionskedjor och lokal produktion inom unionens olika
omraden samt frimja bevarande av sillsynta raser och inhemska raser som ér utrotningshotade.

Det ar ocksa viktigt att sékerstilla att konsumenterna kan vara sékra pa att produkter som forses
med EU:s ekologiska logotyp verkligen har framstéllts med iakttagande av stringast mojliga krav,
bland annat vad giller miljohdnsyn och djurskydd (se, for ett liknande resonemang, dom av den
28 februari 2019, C-497/17, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, EU:C:2019:137, punkt 51).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 52 och 54 i sitt forslag till avgorande ska
konsumenternas beréttigade forvintningar anses tillgodoses om godsel i ekologiskt jordbruk
kommer fran ekologiska kéllor eller, om dessa inte ar tillrackliga och endast i detta fall, om
icke-biologiskt godsel som inte harrér fran industrijordbruk anvands.

Ett undantag som gor det mojligt att i vid bemérkelse anvdnda produkter som hérrér fran
industrijordbruk eller intensivt jordbruk skulle saledes uppenbart strida mot dessa mal och strida
mot kraven pa konsekvens samt mot etiska och miljomassiga principer som utgor sjialva grunden
for ekologiskt jordbruk.
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Det ska tilldggas att denna tolkning dven &r forenlig med det mél som efterstréavas med punkt 1.9.3
i del I i bilaga II till férordning 2018/848, ndmligen att forse ekologiska jordbrukare med ett
alternativ till biologisk stallgodsel nir sadan inte finns tillgédngligt, men bara i den omfattning
som dr nddvandig, samtidigt som forekomsten av oonskade restsubstanser i sddan stallgodsel
begrinsas.

Begreppet industrijordbruk i bilaga II till genomfoérandeférordning 2021/1165 motsvarar
foljaktligen inte begreppet uppfédning utan mark. Det forbud som foreskrivs i denna bilaga avser
allt industrijordbruk och inte bara uppfédning utan mark.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Tredje stycket i
bilaga II till genomférandeférordning 2021/1165 ska tolkas sa, att nédr det giller preparat av
mikroorganismer som kan anvéndas for att forbéttra jordens allmédnna skick eller tillgangen pa
ndringsamnen i jorden eller grodan, innebar uttrycket "inte fran industrijordbruk”, som anvénds i
tabellen i denna bilaga, inte enbart ett forbud mot preparat som harrdr fran "uppfédning utan
mark”. De godselmedel, jordférbéttringsmedel och ndringsimnen som enligt denna bilaga inte
far anvéndas i ekologiskt jordbruk dr ndmligen enligt denna bestaimmelse sddana som hérror fran
industrijordbruk, och inte enbart sddana som hérror fran uppfodning utan mark.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida tredje stycket
i bilaga II till genomférandeforordning 2021/1165 ska tolkas sd, att den utgdr hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken forbudet mot anvéndning av animalisk godsel och
jordforbattringsmedel "fran industrijordbruk” pa ekologisk odlingsmark omfattar godsel fran
uppfodning i hela spalt- eller nitsystem utover de troskelvirden som faststélls i bilaga I till
direktiv 2011/92 samt fran buruppfédning utéver samma troskelvarden.

Det ska inledningsvis papekas att d&ven om begreppet industrijordbruk, vid definitionen av
tillimpningsomradet for detta forbud, i enlighet med den réttspraxis som ndmns i punkt 39 ovan,
ska ges en sjélvstandig och enhetlig tolkning, &r de kriterier som ska beaktas vid bedomningen av
huruvida en uppfédning ska kvalificeras som "industriell” i den mening som avses i bilaga II till
genomforandeforordning 2021/1165 likvél, pa unionsréttens nuvarande stadium, inte féremal for
allménna harmoniseringsétgarder.

Det foljer emellertid av svaret pa den forsta fragan att begreppet industrijordbruk ska tolkas pa ett
satt som innebdr att stallgddsel som harror fran storskaliga anldggningar som anvidnder intensiva
produktionsmetoder inte utgor ett alternativ till biologisk stallgodsel.

For att bedoma huruvida sadan uppfodning foreligger ska en helhetsbedomning goras av de
relevanta kriterierna. Det ska i detta avseende precisera att det i allmédnhet &r en rad indikatorer
som kan visa att sadan uppfédning foreligger.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 64, 66 och 80 i sitt forslag till avgorande kan

sadana kriterier som hur djuren féds upp, deras mojligheter att rora sig, djurtdtheten och
tillgdngen pa mark vid anldggningen samt produktiviteten och miljoeffekterna beaktas.
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Detsamma géller for typen av utfodring av djuren, profylaxsystem och utbredd anvindning
antingen av dmnen for att stimulera tillvaxt eller produktion, eller av hormoner eller liknande
amnen for att kontrollera reproduktionen. Forebyggande anviandning av antibiotika och av foder
som innehéller genetiskt modifierade organismer, vilka dr férbjudna enligt forordning 2018/848,
kan ocksa utgora kriterier for att klassificera ett “industrijordbruk”.

Domstolen konstaterar i detta avseende att anvdndning av burar, boxar och flatdeck-burar for att
foda upp djur ar typiskt for industrijordbruk, liksom anvéndning av system som hindrar djuren
fran att vinda sig 360 grader eller av system for uppfodning utan mark.

Vad sirskilt giller uppfodningens miljopaverkan ska det péapekas att enligt artikel 4 i
direktiv 2011/92 ska projekt som redovisas i bilaga I till detta direktiv, till vilka vissa
“anldggningar for djurhédllning av fjaderfa eller av svin” hor, bli foremal for en
miljokonsekvensbedomning.

I likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 69 i sitt forslag till avgorande, finner
domstolen att de minimikriterier som foreskrivs i dessa bestammelser i direktiv 2011/92, vilka i
och for sig avser miljokonsekvensbedomningar, kan utgora indikatorer vid faststéllandet av att en
viss uppfodning ar av industriell karaktar.

I den man dessa kriterier hanfor sig till kvantitativa dverviganden dr de emellertid inte tillrackliga
for att kvalificera en anldggning som “industrijordbruk”, vilket innebér att dven kvalitativa
kriterier, saisom de som ndmns i punkterna 74—76 ovan, ska beaktas i detta syfte.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Tredje
stycket i bilaga II till genomforandeférordning 2021/1165 ska tolkas sa, att det inte utgor hinder
for en nationell lagstiftning enligt vilken forbudet mot anvdndning av animalisk godsel och
jordforbattringsmedel "fran industrijordbruk” pa ekologisk odlingsmark omfattar godsel fran
uppfodning i hela spalt- eller nétsystem utover de troskelvirden som faststills i bilaga I till
direktiv 2011/92 samt fran buruppfodning utéver samma troskelviarden. Denna kvalificering ska
emellertid grunda sig pa en rad indikatorer som atminstone ska rora djurens vélbefinnande,
respekten for den biologiska mangfalden samt miljo- och klimatskyddet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1)

2)

Tredje stycket i bilaga II till kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1165 av
den 15 juli 2021 om godkinnande av vissa produkter och dmnen for anvindning i
ekologisk produktion och om upprittande av forteckningar 6ver dessa, som antogs med
avseende pa tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848
av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och
om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007,

ska tolkas sa,

att nidr det giller preparat av mikroorganismer som kan anvindas for att forbittra
jordens allminna skick eller tillgangen pa niringsimnen i jorden eller grodan, innebir
uttrycket ”inte fran industrijordbruk”, som anvinds i tabellen i denna bilaga, inte
enbart ett forbud mot preparat som hirror fran “uppfodning utan mark”. De
godselmedel, jordforbittringsmedel och nédringsimnen som enligt denna bilaga inte far
anviandas i ekologiskt jordbruk &ar ndmligen enligt denna bestimmelse sadana som
hirror fran industrijordbruk, och inte enbart saidana som hérror fran uppfédning utan
mark.

Tredje stycket i bilaga II till genomforandeféorordning (EU) 2021/1165
ska tolkas sa,

att det inte utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken forbudet mot
anviandning av animalisk godsel och jordforbittringsmedel ”fran industrijordbruk” pa
ekologisk odlingsmark omfattar godsel fran uppféodning i hela spalt- eller nitsystem
utover de troskelviarden som faststills i bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014, samt fran buruppfédning utéver samma
troskelvirden. Denna kvalificering ska emellertid grunda sig pa en rad indikatorer som
atminstone ska rora djurens vilbefinnande, respekten for den biologiska mangfalden
samt miljo- och klimatskyddet.

Underskrifter
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