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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z0 4. oktdbra 2024 #

»,Ndavrh na zacatie prejudicidlneho konania — Polnohospodarstvo —

Ekologicka polnohospodérska vyroba a oznacovanie produktov ekologickej polnohospodarskej
vyroby — Nariadenie (EU) 2018/848 — Pouzivanie urcitych produktov a latok v ekologickej
polnohospodarskej vyrobe a zoznamy tychto produktov a latok — Vynimka —
Vykonavacie nariadenie (EU) 2021/1165 — Priloha II — Pojmy ,priemyselny chov* a ,chov bez
poédy’ — Dovera spotrebitelov — Dobré Zivotné podmienky zvierat — Ochrana Zivotného
prostredia a klimy — Kritéria“

Vo veci C-228/23,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statna rada, Francizsko) z 12. aprila 2023 a doruceny Stidnemu
dvoru 12. aprila 2023, ktory suvisi s konanim:

Association AFATA

proti

Institut national de I'origine et de la qualité (INAO),

za Ucasti:

Ministre de I’Agriculture et de I’Alimentation,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev (spravodajca), sudcovia T. von Danwitz,
P. G. Xuereb, A. Kumin a I. Ziemele,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 21. februéra 2024,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Association AFAIA, v zasttipenti: B. Le Bret a R. Rard, avocats, ako aj A. Tricaud, expert,

* Jazyk konania: francazstina.

SK

ECLLI:EU:C:2024:829 1




Rozsupok zo 4. 10. 2024 — Vec C-228/23
AFAIA

— francizska vlada, v zastdpeni: G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda a M. de Lisi, splnomocneni
zastupcovia,

— finska vlada, v zasttipeni: M. Pere, splnomocnena zastupkyna,
— Eurdpska komisia, v zastupeni: A. Dawes a B. Hofstotter, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 25. aprila 2024,

vyhlasil tento

Rozsudok

Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu prilohy II k vykonavaciemu
nariadeniu Komisie (EU) 2021/1165 z 15. jtla 2021, ktorym sa povolujt urcité produkty a latky
na pouzivanie v ekologickej polnohospodérskej vyrobe a stanovuja ich zoznamy
(U. v. EU L 253, 2021, s. 13) (dalej len ,vykondvacie nariadenie 2021/1165%), prijatému na tcely
vykonania nariadenia FEurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/848 z 30. mdja 2018
o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznacovani produktov ekologickej polnohospodérskej
vyroby a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢&. 834/2007 (U. v. EU L 150, 2018, s. 1) (dalej len
yhariadenie 2018/848).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Association AFAIA, ktoré je francuzskym
profesijnym zvdzom s cielom ochrany kolektivhych zdujmov vyrobcov organickych hnojiv,
a Institut national de l'origine et de la qualité (INAO), ktory je franctizskym organom verejnej
spravy, vo veci definicie pojmu ,priemyselny chov®, ktory pouziva INAO vo svojej Prirucke na
vyklad nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 z 28. juna 2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani
ekologickych produktov, ktorym sa zruduje nariadenie (EHS) ¢. 2092/91 [U. v. EU L 189, 2007,
s. 1], a nariadenia Komisie (ES) ¢. 889/2008 z 5. septembra 2008, ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidld implementacie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani
ekologickych produktov so zretelom na ekologicki vyrobu, oznacovanie a kontrolu
[U.v. EU L 250, 2008, s. 1] (dalej len ,,vykladova prirucka®).

Pravny ramec

Smernica EIA

Clénok 2 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011
o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a stkromnych projektov na zivotné prostredie
(U.v. EU L 26, 2012, s. 1), zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo
16. aprila 2014 (U. v. EU L 124, 2014, s. 1) (dalej len ,smernica EIA“), stanovuje:

,Clenské $taty prijmu vSetky potrebné opatrenia, aby zabezpecili, Ze pred udelenim povolenia sa pre
projekty, ktoré pravdepodobne budid mat vyznamné vplyvy na zivotné prostredie okrem iného
z dovodu ich charakteru, velkosti alebo umiestnenia, bude vyzadovat povolenie a budi postdené
z hladiska ich vplyvov na Zivotné prostredie. Tieto projekty st definované v ¢lanku 4.°
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Clanok 4 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»Pokial ¢lanok 2 ods. 4 neustanovuje inak, projekty uvedené v prilohe I podliehaji postdeniu v silade
s ¢lankami 5 az 10.”

Podla bodu 17 prilohy I k uvedenej smernici:

»Zariadenia na chov hydiny alebo o$ipanych s viac ako:

a) 85000 miestami pre brojlery, 60 000 miestami pre sliepky;

b) 3 000 miestami pre chov osipanych (nad 30 kg) alebo

¢) 900 miestami pre prasnice.”

Nariadenie 2018/848

Odovodnenia 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 a 123 nariadenia 2018/848 stanovuju:

”(1)

(2)

Ekologickd  polnohospodarska vyroba predstavuje komplexny systém riadenia
polnohospodérskych podnikov a vyroby potravin, ktory je kombinéciou najlepsich postupov
v oblasti Zivotného prostredia a ochrany klimy, vysokej urovne biodiverzity, ochrany
prirodnych zdrojov a uplatiiovania prisnych noriem v oblasti dobrych zivotnych
podmienok zvierat a prisnych vyrobnych noriem v silade s dopytom zvysujiceho sa poctu
spotrebitelov po produktoch vyrdbanych s pouzitim prirodnych litok a procesov.
Ekologicka polnohospoddrska vyroba teda plni dvojitd spolocenskd ulohu, ked na jednej
strane zabezpecCuje S$pecificky trh reagujuci na dopyt spotrebitela po produktoch
ekologickej polnohospodérskej vyroby a na druhej strane dodava verejne dostupné tovary
prispievajuce k ochrane zivotného prostredia a k dobrym zZivotnym podmienkam zvierat,
ako aj k rozvoju vidieka.

Dodrziavanie prisnych noriem v oblasti zdravia, Zivotného prostredia a dobrych zivotnych
podmienok zvierat pri vyrobe produktov ekologickej polnohospodirskej vyroby je
predpokladom vysokej kvality tychto produktov. Ako sa zdoéraziuje v oznameni [Eurépskej
klomisie z 28. mdja 2009 o politike kvality polnohospodarskych vyrobkov, ekologicka
polnohospoddrska vyroba je stGcastou systémov kvality polnohospodarskych vyrobkov
[Eurépskej tu]nie spolo¢ne so zemepisnymi oznaceniami a zarucenymi tradi¢nymi
$pecialitami podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1151/2012
[z 21. novembra 2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny
(U. v. EU L 343, 2012, s. 1)], a s vyrobkami z najvzdialenejsich regiénov Unie podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 [z 13. marca 2013 o osobltnych
opatrenlach v oblasti polnohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regiénov Unie
a o zrudeni nariadenia Rady (ES) ¢. 247/2006 (U. v. EU L 78, 2013, s. 23)]. V tomto zmysle
sleduje ekologickd polnohospodarska vyroba v rdmci cielov spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (dalej len ,SPP“) tie isté ciele, aké su prizna¢né pre vsetky systémy kvality
polnohospodarskych vyrobkov Unie.
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Ekologickd polnohospodirska vyroba okrem toho predstavuje systém, ktory prispieva
k zacleneniu poziadaviek na ochranu zivotného prostredia do SPP a podporuje udrzatelna
polnohospodarsku vyrobu. ...

So zretelom na ciele politiky Unie v oblasti ekologickej polnohospodérskej vyroby by pravny
ramec stanoveny na vykondvanie tejto politiky mal byt zamerany na zabezpecenie
spravodlivej hospodarskej sitaze a riadneho fungovania vnutorného trhu s produktmi
ekologickej polnohospodérskej vyroby, na zachovanie a uspokojenie dovery spotrebitelov
v produkty oznacené ako produkty ekologickej polnohospoddarskej vyroby a na vytvéaranie
podmienok, za ktorych moze tato politika napredovat v stlade s rozvojom vyroby a vyvojom
na trhu.

Vyskumnymi projektmi sa preukdzalo, Ze na trhu s potravinami z ekologickej
polnohospodérskej vyroby mé doévera spotrebitelov kldcovy vyznam. Z dlhodobého
hladiska mézu pravidld, ktoré nie si doveryhodné, ohrozit doveru verejnosti a viest
k zlyhaniu trhu. UdrZatelny rozvoj ekologickej polnohospodarskej vyroby v Unii by sa
preto mal zakladat na spolahlivych pravidlach vyroby, ktoré st harmonizované na trovni
Unie a ktoré splhaji oc¢akivania prevddzkovatelov a spotrebitelov, pokial ide o kvalitu
produktov ekologickej polnohospodérskej vyroby a dodrziavanie zdsad a pravidiel
stanovenych v tomto nariadeni.

Kedze Zivocisna vyroba prirodzene zahfna obhospodarovanie polnohospodarskej pody,
v pripadoch, ked sa na vyzivu rastlin v rastlinnej vyrobe pouziva hnoj, by sa zivocisna
vyroba bez pody mala zakazat s vynimkou vcelérstva. ...

Starostlivost o zdravie zvierat by mala spocivat hlavne v prevencii chorob. Okrem toho by sa
mali uplatnovat osobitné opatrenia v oblasti Cistenia a dezinfekcie. V ekologickej
polnohospodérskej vyrobe by nemalo byt povolené preventivne pouzivanie chemicky
syntetizovanych alopatickych liekov vratane antibiotik. V pripadoch ochorenia alebo
poranenia zvierata, ktoré si vyzaduje neodkladné osetrenie, by malo byt pouzitie takychto
liekov obmedzené len na nevyhnutné minimum potrebné na obnovenie pévodného stavu
pohody u zvierata. ...

Podmienky ustajnenia a umiestnenia a postupy chovu hospodarskych zvierat
v ekologickych chovoch by mali spliiat behaviordlne potreby zvierat a zabezpecit vysokt
uroven dobrych zivotnych podmienok zvierat, ktord by v urcitych aspektoch mala
presahovat normy Unie tykajtice sa dobrych zivotnych podmienok zvierat uplatnitelné na
zivoc¢isnu vyrobu vo vSeobecnosti. Vo vicsine pripadov by hospodarske zvieratd mali mat
trvaly pristup na volné plochy, aby mali dostatok pohybu. Malo by sa zabrénit akémukolvek
utrpeniu, bolesti alebo strachu alebo ich miera by sa mala vo vSetkych stadiach zivota
zvierat udrziavat na minime. Vdzné ustajnenia a mrzacenie, ako napriklad kupirovanie
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chvostov u oviec, pristrihovanie zobakov pocas prvych troch dni Zivota a odstranovanie
rohov, by mali byt mozné len v pripade, ak to povolia prislusné organy a len za urcitych
podmienok.

(63) Pouzivanie urcitych produktov alebo latok ako uc¢innych latok na pouzitie v pripravkoch na
ochranu rastlin, na ktoré sa vztahuje na rozsah posobnosti nariadenia [Eurépskeho
parlamentu a Rady] (ES) ¢. 1107/2009 [z 21. oktébra 2009 o uvadzani pripravkov na
ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS
(U. v. EU L 309, 2009, s. 1)], hnojiv, pédnych pomocnych latok, Zivin, neekologickych
zloziek vyzivy zvierat rozneho pdévodu, kimnych doplnkovych latok, technologickych
pomocnych latok a prostriedkov na cistenie a dezinfekciu v ekologickej polnohospodarskej
vyrobe by sa malo obmedzit na minimum a malo by podliehat osobitnym podmienkam
stanovenym v tomto nariadeni...

(123) [Cielmi] tohto nariadenia... je najma spravodlivd hospodérska sdtaz a riadne fungovanie
vnutorného trhu s produktmi ekologickej polnohospodérskej vyroby, ako aj zabezpecenie
dovery spotrebitelov v tieto produkty a v logo ekologickej polnohospodarskej vyroby
Eurépskej unie...“

Clénok 3 ods. 1 nariadenia 2018/848 stanovuje, Ze ,ekologickd polnohospodarska vyroba“ je

»vyuzivanie vyrobnych postupov v stulade s tymto nariadenim na vSetkych stupnoch vyroby,

pripravy a distribticie®.

Clanok 4 tohto nariadenia uvddza medzi vieobecnymi cielmi ekologickej polnohospodarske;
vyroby:

a) prispievat k ochrane zivotného prostredia a klimy;

b) zachovavat dlhodobt urodnost pody;

c) prispievat k vysokej urovni biodiverzity;

d) vyrazne prispievat k netoxickému zivotnému prostrediu;

e) prispievat k dodrziavaniu vysokej trovne noriem v oblasti dobrych zZivotnych podmienok
zvierat, a najma re$pektovat druhovo $pecifické behaviordlne potreby zvierat;

Podla ¢ldnku 5 uvedeného nariadenia s ndzvom ,,V$eobecné zasady*:

»Ekologickd polnohospoddrska vyroba je udrzatelny systém hospodérenia, ktory sa zakladd na
tychto vSeobecnych zasadach:

a) reSpektovanie prirodnych systémov a cyklov a udrziavanie a zlepSovanie stavu pody, vody
a vzduchu, zdravia rastlin a zvierat a rovnovahy medzi nimi;

ECLI:EU:C:2024:829 5



10

11

Rozsupok zo 4. 10. 2024 — Vec C-228/23
AFAIA

d) vyroba Sirokého spektra vysokokvalitnych potravin a inych polnohospodérskych produktov
a produktov akvakultary, ktoré zodpovedaji dopytu spotrebitelov po tovare vyrdbanom
postupmi, ktoré neposkodzuju zivotné prostredie, zdravie [udi, zdravie rastlin ani zdravie
a dobré zivotné podmienky zvierat;

e) zabezpecenie integrity ekologickej polnohospodarskej vyroby na vsetkych stupnoch vyroby,
spracovania a distribucie potravin a krmiv;

g) obmedzovanie pouzivania vonkajsich vstupov; ak si vonkajsie vstupy potrebné alebo ak
neexistuju vhodné riadiace postupy a metédy uvedené v pismene f), vonkajsie vstupy sa
obmedzuju na:

i) vstupy z ekologickej polnohospodarskej vyrobys...
ii) prirodné latky alebo latky prirodného pévodu;

j) dodrziavanie vysokej urovne dobrych zivotnych podmienok zvierat pri respektovani druhovo
$pecifickych potrieb.”

Clanok 6 rovnakého nariadenia uvadza:

Pokial ide o polnohospoddarske ¢innosti a akvakultiru zivocichov, ekologickd polnohospodarska
vyroba sa zakladd najmé na tychto osobitnych zasadach:

a) udrziavanie a zlepSovanie podneho zivota a prirodzenej podnej urodnosti... pri si¢asnom
zabranovani strate podnej organickej hmoty, zhutnovaniu pédy a pddnej erdzii a boji proti
nim, ako aj vyzivovanie rastlin najmé prostrednictvom pddneho ekosystému;

b) obmedzovanie vyuzivania neobnovitelnych zdrojov a vonkajsich vstupov na minimum;

k) zivoci$na vyroba prispdsobend miestu a nadvizujuca na pédu;

1) uplatnovanie postupov chovu zvierat, ktoré zlepsuja imunitny systém a posilnuju prirodzenu
obranyschopnost voc¢i chorobdm, a medzi ktoré patri pravidelny pohyb a pristup na volné
plochy a pastviny;

Clanok 9 ods. 3 prvy pododsek nariadenia 2018/848 stanovuje

»,Na ucely a pouzivania uvedené v clankoch 24 a 25 a v prilohe II je mozné v ekologickej
polnohospodarskej vyrobe pouzivat iba produkty a ldtky povolené podla tychto ustanoveni pod
podmienkou, Ze ich pouzitie v neekologickej polnohospodérskej vyrobe bolo tiez povolené v sulade
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s prislusnymi ustanoveniami prdva Unie a v uplatnitelnom pripade v sulade s vnutrostitnymi
ustanoveniami zalozenymi na prave Unie.”

Podla ¢lanku 12 ods. 1 tohto nariadenia:

»Prevadzkovatelia, ktori pestuju rastliny alebo vyrdbaju rastlinné produkty, dodrziavaju stlad najma
s podrobnymi pravidlami stanovenymi v Casti I prilohy IL.“

Clanok 24 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Povolovanie produktov a litok na pouzivanie
v ekologickej polnohospodarskej vyrobe stanovuje:

»1. Komisia méze povolit urcité produkty a latky na pouzivanie v ekologickej polnohospodérskej
vyrobe a zaradi vSetky takéto povolené produkty a latky do uzsich zoznamov na tieto ucely:

b) ako hnojivd, pddne pomocné latky a Ziviny;

Priloha II k tomu istému nariadenie obsahuje cast I s ndzvom ,Pravidla rastlinnej vyroby*, ktora
stanovuje:

99eee

1.9.2. Urodnost a biologicka aktivita pody sa zachovévaju a zvysujt:

c) vo vsetkych pripadoch pouzivanim mastalného hnoja alebo organickej hmoty, pokial mozno
kompostovanych, pochddzajtcich z ekologickej polnohospodarskej vyroby.

1.9.3. Ak vyzivové potreby rastlin nemozno zabezpecit prostrednictvom opatreni stanovenych
v bodoch 1.9.1 a 1.9.2, pouzZiju sa len hnojivd a pdédne pomocné latky povolené podla
¢lanku 24 na pouzivanie v ekologickej polnohospodarskej vyrobe a len v nevyhnutnom
rozsahu. ...”

Vykondvacie nariadenie 2021/1165

Clanok 2 vykonavacieho nariadenia ¢. 2021/1165 stanovuje:

»Na ucely ¢lanku 24 ods. 1 pism. b) nariadenia [2018/848] sa v ekologickej polnohospodarskej vyrobe
mozu ako hnojivd, pddne pomocné latky a ziviny na vyzivu rastlin... pouzivat len produkty a latky
uvedené v prilohe II k tomuto nariadeniu, a to pod podmienkou, Ze su v sdlade s prislusnymi
ustanoveniami prava Unie“. ...“
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V prilohe II k tomuto nariadeniu sa uvddza:

»Hnojiva, podne pomocné latky a ziviny uvedené v tejto prilohe sa mozu pouzivat v ekologickej
polnohospodérskej vyrobe pod podmienkou, Ze su v stlade s:

— prislusnymi pravnymi predpismi Unie a vndtrodtatnymi pravnymi predpismi o produktoch na
hnojenie, najmd s nariadenim [Eurdpskeho parlamentu a Rady] (ES) ¢. 2003/2003
[z 13. oktébra 2003 o hnojivich (U. v. EU L 304, 2003, s. 1; Mim. vyd. 13/032, s. 467)]
a nariadenim [Eurépskeho parlamentu a Rady] (EU) 2019/1009 [z 5. juna 2019, ktorym sa
stanovujt pravidla spristupniovania EU produktov na hnojenie na trhu, menia nariadenia (ES)
¢. 1069/2009 a (ES) ¢. 1107/2009 a rusi nariadenie (ES) ¢. 2003/2003 (U. v. EU L 170, 2019,
s.1)],a

— pravnymi predpismi Unie o vedlajsich zivo¢isnych produktoch, najmid s nariadenim
[Eurépskeho parlamentu a Rady] (ES) ¢. 1069/2009 [z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuja
zdravotné predpisy tykajice sa vedlajsich zZivoc¢isnych produktov a odvodenych produktov
neurCenych na Iudskd spotrebu a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢ 1774/2002
(U. v. EU L 300, 2009, s. 1)] a nariadenim [Komisie] (EU) ¢. 142/2011 [z 25. februara 2011,
ktorym sa vykondva nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009, ktorym sa
ustanovuju zdravotné predpisy tykajuce sa vedlajsich Zivoc¢isnych produktov a odvodenych
produktov neurcenych na ludskd spotrebu, a ktorym sa vykondva smernica Rady 97/78/ES,
pokial ide o urcité vzorky a predmety vynaté spod povinnosti veterindrnych kontrol na
hraniciach podla danej smernice (U. v. EU L 54, 2011, s. 1)], a najmi s prilohami V a XI.

V stlade s castou I bodom 1.9.6 prilohy II k nariadeniu [2018/848] sa pripravky
z mikroorganizmov mozu pouzit na zlep$enie celkového stavu pody alebo dostupnosti zivin
v pode alebo v plodinach.

Mozu sa pouzivat len podla Specifikicii a obmedzeni pouzivania uvedenych v prislusnych
pravnych predpisoch Unie a vnutro$titnych pravnych predpisoch. Restriktivnejsie podmienky
pouzivania v ekologickej polnohospodérskej vyrobe sa uvddzaji v pravom stlpci tabuliek.

Nézov Opis, osobitné podmienky a obmedzenia
Viaczlozkové produkty alebo produkty
obsahujtce len dalej uvedené materialy

Mastalny hnoj produkt pozostdvajici zo zmesi Zivo¢i$nych
exkrementov a rastlinnej hmoty (podstielky
a kfmnych surovin)

nesmie pochddzat z priemyselného chovu

Suseny mastalny hnoj a dehydrovany hydinovy | nesmie pochddzat z priemyselného chovu
trus

Kompostované zivocisne exkrementy vratane nesmu pochddzat z priemyselného chovu
hydinového trusu a kompostovaného
mastalného hnoja

Tekuté zivocisne exkrementy pouzivanie po riadenej fermentacii a/alebo
vhodnom zriedeni
nesmu pochadzat z priemyselného chovu
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Okolnosti sporu vo veci samej a prejudicialne otazky

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Zze INAO v januari 2020 zmenil svoju
vykladovu prirucku. Pri tejto prilezitosti vylozil zdkaz uvedeny v prilohe I k nariadeniu 889/2008
a teraz uvedeny v prilohe II k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165, tykajtci sa pouzivania hnojiv
a podnych pomocnych latok zivoc¢isneho povodu ,pochidzajicich z priemyselného chovu® na
ekologickej pode tak, ze vylucuje mastalny hnoj ,pochddzajuici zo zvierat z chovu v rostovych
alebo  mriezkovych  konS$trukcidch, ktory presahuje prahové hodnoty stanovené
v prilohe I k smernici 2011/92/EU“, ako aj mastalny hnoj pochddzajtci zo zvierat ,z chovu
v klietkach, ktory presahuje” rovnaké prahové hodnoty.

ZdruZenie AFAIA sa na Conseil d’Etat (Stitna rada, Franctzsko), ktord podala ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania, domaha zru$enia rozhodnutia zo 4. februira 2020, ktorym INAO
zamietol jeho zZiadost o zmenu vykladovej prirucky v rozsahu, v akom sa v nej definuje pojem
»priemyselny chov®, ktory pouziva, ako aj uloZenia povinnosti instititu INAO zodpovedajicim
sposobom zmenit uvedend prirucku v lehote jedného mesiaca od ozndmenia rozhodnutia
uvedeného sudu a sticasne uverejnit oznamenia o tejto zmene tak, aby bolo jasné, ze vyklad tohto
pojmu, ktory obsahovala tato prirucka, uz nie je platny.

INAO tvrdi, ze vo vykladovej prirucke vyvodil ddsledky zo zmeny terminolégie, ktort vykonal
normotvorca Unie vo franctizskom zneni nariadeni 834/2007 a 889/2008, zrusenych nariadenim
2018/848, kedze tento normotvorca v nom nahradil pojem ,.chov bez pody*, ktory sa nachddzal
v nariadeni predchadzajicom nariadeniam ¢. 34/2007 a ¢. 889/2008, pojmom ,priemyselny
chov”. Francuzske organy vykladom pojmu ,priemyselny chov” tym spésobom, ze odkazuje na
podmienky ustajnenia zvierat tak z hladiska volnosti pohybu a pristupu k vonkaj$im priestorom,
ako aj z hladiska hustoty chovu v sulade so vSeobecnym chdpanim tohto pojmu, Ccize
odkazujucim na mechanizdciu procesov a masovy charakter vyroby, mali chciet vylucit
polnohospodérske podniky, ktorych velkost a podmienky chovu nie st v stilade s cielmi nariadenia
2018/848, medzi ktoré patria dobré zivotné podmienky zvierat a dovera spotrebitelov vo vyrobny
retazec ekologického polnohospodarstva.

Vnutrostatny sad uvadza, ze z prislusnych ustanoveni nariadenia 2018/848 a vykonavacieho
nariadenia 2021/1165 vyplyva, ze v pripade ekologickej rastlinnej vyroby musi samotny mastalny
hnoj pouzivany na hnojenie pddy v zdsade pochadzat z ekologickej vyroby, ale ak to neumoznuje
splnit vyzivové poziadavky rastlin, je pripustné — a to len v nevyhnutnom rozsahu — pouzit hnojiva
a podne pomocné liatky povolené v ekologickom polnohospodérstve, ako su vymedzené
v prilohe II k tomuto vykondvaciemu nariadeniu.

Z tychto ustanoveni tiez podla neho vyplyva, ze v pripade ekologickej zivoc¢i$nej vyroby je
zakdzand vyroba bez pody, Ze klietky, boxy a koterce z mriezkovych rostov sa nesmu pouzivat na
chov ziadneho druhu hospodarskych zvierat, a ze budovy na ustajnenie zvierat musia byt v pripade
hovidzieho dobytka, oviec a osipanych vybavené plochou na lezanie alebo oddych, ktord musi
pozostavat z pevnej konstrukcie, ktord nie je rostova, a v pripade hydiny musia mat aspon jednu
tretinu plochy v pevnej forme, ktord nie je tvorena rostovou alebo mriezkovou konstrukciou,
a v pripade nosnic dostato¢nd cast plochy na zhromazdovanie hnoja. Tieto prvky samy osebe
podla vnutrostatneho sidu napriek tomu nepostaCuju na urcenie, ¢i pojem ,priemyselny chov*,
pouzity v prilohe II k vykonavaciemu nariadeniu 2021/1165, sa musi povazovat za rovnocenny
pojmu ,chov bez pddy“ a ¢i v opacnom pripade nad urcity pocet zvierat nevyhnutne zahfna
pouzivanie systémov pozostavajucich vyluc¢ne z rostov, mriezok alebo klietok.

ECLI:EU:C:2024:829 9
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Vnutrostatny sud uvddza, ze pojem ,priemyselny chov® pouzity vo francizskom zneni
vykondvacieho nariadenia 2021/1165 nie je definovany ani v tomto nariadeni, ani
v nariadeni 2018/848, ani v predchddzajucich nariadeniach, ktoré pouzivali tento pojem. Hoci sa
uvedeny pojem nachddza vo vicsine jazykovych verzii tohto vykondvacieho nariadenia, niekolko
verzii pouziva pojem ,chov bez pody“, pricom ani tento pojem nie je definovany v tomto
nariadeni ani v uvedenom vykonavacom nariadeni.

Tento stid okrem toho spresinuje, Ze zo spravy skupiny expertov, ktorych Komisia oslovila
v mgji 2021 s cielom vymedzit rozsah pojmu ,priemyselny chov“, vyplyva, Ze v pripade
nemoznosti poskytnat presnd definiciu by sa tento pojem mal uplatinovat na zaklade suboru
nepriamych dékazov.

Vnutrostatny sud tiez uvadza, Ze uvedeny rozdiel medzi jednotlivymi jazykovymi verziami
vykondvacieho nariadenia 2021/1165 uz existoval aj medzi jazykovymi verziami nariadenia
¢. 889/2008 a Ze pojem ,priemyselny chov” sa v jednotlivych ¢lenskych statoch vykladal odlisne.

Za tychto okolnosti Conseil d’Etat (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mé sa priloha II [k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165], ktorym sa vykondva nariadenie
[2018/848], vykladat v tom zmysle, Ze pojem priemyselny chov uvedeny v tomto nariadenti je
rovnocenny s pojmom chov bez pody?

2. Ak sa pojem priemyselny chov odli$uje od pojmu chov bez pddy, aké kritérid sa maja zohladnit
pri urcovani toho, ¢i sa chov ma klasifikovat ako priemyselny chov v zmysle prilohy II
k [vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165]?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma treti odsek prilohy II
k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165 vykladat v tom zmysle, Ze pokial ide o pripravky
z mikroorganizmov, ktoré sa mozu pouzit na zlepsenie celkového stavu pody alebo dostupnosti
zivin v pode alebo v plodindch, vyraz ,nesmie pochidzat z priemyselného chovu® pouzity
v tabulke uvedenej v tejto prilohe zodpoveda tomu, Ze su zakdzané jedine pripravky pochadzajice
z chovu ,,bez pody*“.

Najskor treba uviest, ze toto vykonavacie nariadenie bolo prijaté na zdklade nariadenia 2018/848,
ktorého c¢lanok 12 stanovuje, ze prevadzkovatelia, ktori pestuju rastliny alebo vyrabaja rastlinné
produkty, dodrziavaju silad najmé s podrobnymi pravidlami stanovenymi v casti I prilohy II
k tomuto nariadeniu.

V bode 1.9.1 tejto casti I sa v suvislosti s obhospodarovanim a zirodnovanim pody stanovuje, Ze
ekologicka rastlinnd vyroba pouziva postupy obrdbania a pestovania, ktorymi sa zachovava alebo
zvySuje obsah organickej hmoty v podde, zvySuje stabilita a biodiverzita pody a zabranuje
zhutnovaniu pody a podnej erdzii. V stlade s bodom 1.9.2. pism. c) uvedenej casti I sa trodnost

10 ECLI:EU:C:2024:829
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a biologickd aktivita pody zachovavaja a zvy$uju v zdsade pouzivanim mastalného hnoja alebo
organickej hmoty, pokial mozno kompostovanych, pochddzajacich z ekologickej
polnohospodérskej vyroby.

Pritom ako vyplyva z bodu 1.9.3. tej istej Casti I, ak opatrenia stanovené v bodoch 1.9.1 a 1.9.2
neumoznuju pokryt vyzivové potreby rastlin, pouzivaju sa iba hnojivd a podne pomocné latky
povolené na pouzivanie v ekologickej vyrobe v silade s ¢lankom 24 nariadenia 2018/848 a len
v nevyhnutnom rozsahu.

Podla ¢lanku 24 ods. 1 pism. b) tohto nariadenia mo6ze Komisia povolit pouzivanie urcitych
produktov a latok v ekologickej polnohospodirskej vyrobe a nésledne zapisat tieto povolené
produkty a latky do taxativne vymedzenych zoznamov, ako st hnojivd, pédne pomocné latky
a Ziviny.

Tieto hnojivd, podne pomocné latky a ziviny st predmetom prilohy II k vykondvaciemu
nariadeniu 2021/1165, v ktorej sa v druhom odseku stanovuje, Ze v stlade s castou I bodom 1.9.6
prilohy II k nariadeniu 2018/848 sa pripravky z mikroorganizmov mo6zu pouzit na zlepsenie
celkového stavu pody alebo dostupnosti zivin v pode alebo plodinach.

Podla tretieho odseku tejto prilohy sa tieto pripravky mozu pouzivat len v sulade so $pecifikdciami
a obmedzeniami pouzivania stanovenymi v prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisoch
a pravnych predpisoch Unie. Restriktivnejsie podmienky pouzivania v ekologickej
polnohospodarskej vyrobe sa uvadzaju v pravom stipci tabulky nachadzajtcej sa v tomto odseku.

Této tabulka spresiuje, ze produkty, ako st mastalny hnoj, suseny mastalny hnoj a dehydrovany
hydinovy trus, kompostované zivocCisSne exkrementy vratane hydinového trusu
a kompostovaného mastalného hnoja a tekuté zivocisne exkrementy, v ekologickej
polnohospodarskej vyrobe ,nesmu pochadzat z priemyselného chovu®.

Zo znenia vyssie uvedenych ustanoveni nariadenia 2018/848 v spojeni s ustanoveniami
vykondvacieho nariadenia 2021/1165 teda vyplyva, Ze prevadzkovatelia, ktori pestuja rastliny
alebo vyrabaju rastlinné produkty v ekologickej polnohospodérskej vyrobe, mozu vynimocne
a len v nevyhnutnom rozsahu pouzivat urcité produkty a latky pochddzajice z neekologickej
polnohospoddrskej vyroby, ktoré schvilila Komisia, vritane produktov a latok uvedenych
v predchadzajuicom bode, pod podmienkou, ze tieto produkty a latky nepochadzaju
z ,priemyselnych“ chovov.

Otazky vnutrostitneho sidu mozno vysvetlit najma skuto¢nostou, ze vyraz ,priemyselny chov,
ako aj vyraz ,chov mimo pody“ sa nachddzaju v rdéznych jazykovych verziach nariadenia
2018/848 aj vykonavacieho nariadenia 2021/1165 a boli pouzité alternativne alebo postupne
v nariadeniach predchadzajicich uvedenym nariadeniam.

Treba uviest, ze vo franctzskej jazykovej verzii vykonavacieho nariadenia 2021/1165 sa v prilohe II
pouziva jeden a ten isty vyraz, a to ,Provenance d’élevages industriels interdite“. Vécsina ostatnych
jazykovych verzii tejto prilohy, ako st verzie nemeckd, esténska, grécka, anglicka, talianska alebo
rumunskd, pouzivaju takisto iba jeden a ten isty vyraz (v uvedenom poradi ,Erzeugnis darf nicht
aus industrieller Tierhaltung stammen®, ,to0stuslikust tootmisest parit toote kasutamine on
keelatud®, ,n mpoéhevon amod eviatikomotnpévn ekTpodr amayopevetal’, factory farming origin
forbidden®, ,proibiti se proveniente da allevamenti industriali a ,provenienta din ferme
industriale este interzisa“), ktorého vyznam zodpoveda vyznamu vyrazu pouzitého vo francizskej
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jazykovej verzii, alebo blizke vyrazy ,intenzivny chov” alebo ,velkochov” vo verzii bulharskej,
$panielskej alebo ceskej (v uvedenom poradi ,3a0paHeH e MPOUBXOABT OT MHTEH3UBHU
XUBOTHOBBAHM cTomaHcTBa®, ,Prohibida la procedencia de ganaderias intensivas® a ,Nesmi
pochazet z velkochovu®).

Tri jazykové verzie tejto prilohy, a to verzia danska, holandskd a portugalskd, vsak pouzivaju
odlisné pojmy ,chov bez pddy“ alebo ,bez pody“ (v uvedenom poradi ,ikke fra jordlest
husdyrbrug®, ,Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden veehouderij“
a ,Proibidos os produtos provenientes das exploragdes pecudrias ‘sem terra™).

V tejto suvislosti treba pripomentit, ze vzhladom na to, Ze vietkym jazykovym zneniam aktu Unie
musi byt v zdsade priznanad rovnaka hodnota, treba v pripade rozdielov medzi tymito verziami
vykladat dotknuté ustanovenie v kontexte celkovej systematiky a ucelu pravnej Gpravy, ktorej je
sucastou (rozsudok z 15. juna 2023, Saint-Louis Sucre (Uznanie organizécie vyrobcov), C-183/22,
EU:C:2023:486, bod 28 a citovand judikatdra).

Okrem toho podla judikatdry Sidneho dvora z poziadaviek jednotného uplatiiovania prava Unie,
ako aj zo zasady rovnosti vyplyva, Ze znenie ustanovenia prava Unie, ktoré neobsahuje Ziadny
vyslovny odkaz na prdvo clenskych statov s ciefom urcit jeho zmysel a posobnost, si v zdsade
vyzaduje v celej Unii samostatny a jednotny vyklad, ktory musi zohladiiovat kontext tohto
ustanovenia a ciel sledovany prislusnou pravnou upravou (rozsudky z 18. janudra 1984, Ekro,
327/82, EU:C:1984:11, bod 11, a z 30. marca 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und
Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270, bod 40).

Podstatne odli$ny pristup by totiz mohol byt zdrojom rozdielov medzi ¢lenskymi statmi, ktoré by
mohli branit fungovaniu vnutorného trhu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. novembra 2021,
Visma Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, bod 38).

V prejedndvanej veci zo spisu, ktory ma Sidny dvor k dispozicii, konkrétne vyplyva, Ze vzhladom
na predchddzajice, rovnako odliSné verzie ustanoveni uplatnovanych pred prislusnymi
ustanoveniami vykondvacieho nariadenia 2021/1165 niektoré clenské Staty povazuju pojem
»priemyselny chov“ za rovnocenny pojmu ,chov bez pody*, zatial ¢o iné ¢lenské staty rozlisuja
medzi tymito dvoma pojmami a definuji pojem ,priemyselny chov“ odkazom na technické
poziadavky a prahové hodnoty poctu zvierat, ¢i dokonca na poziadavky tykajice sa kimenia.
Takéto rozdiely pritom mozu viest k naruseniu hospodarskej sutaze a ohrozeniu dosiahnutia
cielov politiky Unie v oblasti ekologickej vyroby a zivotného prostredia.

V stlade s judikatirou pripomenutou v bode 38 tohto rozsudku treba preskiimat, ¢i pojmy
»priemyselny chov* a ,chov bez pody” maja vzhladom na svoj obvykly vyznam v beznom jazyku
rovnaky vyznam.

V tejto suvislosti treba uviest, ze ani vykondvacie nariadenie 2021/1165, ani Ziadny iny text préava
Unie nedefinuje pojmy ,priemyselny chov” alebo ,,chov bez pody*.

Podla svojho obvyklého vyznamu vyrazy ,priemyselny“ alebo ,intenzivny” odkazuji na chov vo
velkom rozsahu, ktorého cielom je optimalizovat vynosnost tejto ¢innosti, najmi zvySenim
hustoty zvierat v podniku alebo vac¢sim ¢i mensim oddelenim sa od okolitého prostredia
prostrednictvom uzavretia tychto zvierat. Dobytok je tam zvycajne nehybny, podlieha umelo
vytvorenym a kontrolovanym podmienkam a je chovany metédami na maximalizaciu vyroby v co
najkratSom case.

12 ECLI:EU:C:2024:829



45

46

47

48

49

50

51

52

Rozsupok zo 4. 10. 2024 — Vec C-228/23
AFAIA

Ako okrem iného uviedol generalny advokat v bode 38 svojich navrhov, priemyselny chov si
obvykle vyzaduje velké investicie, vyuziva obohatené krmivéd a preventivne pouziva antibiotika.
Vyznacuje sa vyssou produktivitou a moze spdsobovat znacné znecistenie zivotného prostredia.
Okrem toho $pecificka ochrana dobrych zivotnych podmienok zvierat zvycajne nepatri medzi
jeho priority.

Pokial ide o pojem ,chov bez pddy“ treba konstatovat, Ze v bode 1.1 casti II prilohy II
k nariadeniu 2018/848 sa uvddza, ze ,Zivocisna vyroba bez pody” je zakdzand, ak polnohospodar,
ktory md v udmysle previddzkovat ekologicki Zivocisnu vyrobu, nehospoddri na
polnohospodarskej pdéde a nemd uzavretd pisomnd dohodu o spoluprici s inym
polnohospoddrom v suvislosti s vyuzivanim ekologickych vyrobnych jednotiek pre tieto zvierata.
Okrem toho ¢lanok 16 nariadenia ¢. 889/2008 spresnuje, Ze Zivocisna vyroba bez pody, v ramci
ktorej chovatel nehospodéri na polnohospodirskej pode a/alebo nemé zabezpeCent zmluvnu
spoluprécu s inym prevadzkovatelom v stlade s ¢ldnkom 3 ods. 3 tohto nariadenia, je zakdzand.

Chov ,bez pody“ totiz podla svojho obvyklého chépania v beznom jazyku zodpoveda
»priemyselnému” alebo ,intenzivnemu® sposobu chovu, v ktorom potrava na kifmenie zvierat
v podstate alebo v celom rozsahu nepochéddza z polnohospodérskeho podniku, v ktorom sa chov
nachddza.

Hoci obidva pojmy ,priemyselny chov” aj ,,chov bez pody” odkazuji na mechanizaciu vyrobnych
postupov, ako aj masivny charakter vyroby, treba konstatovat, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi
zdruzenie AFAIA, nemajt rovnaky vyznam. Ako vyplyva z bodov 44 az 47 tohto rozsudku, pojem
»priemyselny chov” je podstatne $irs$i ako pojem ,,chov bez pody”, a preto sa tieto pojmy musia
povazovat za odlisné.

Treba sa esSte zaoberat vseobecnou $truktirou prilohy II k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165
a uCelom pravnej upravy, ktorej je stc¢astou.

Pokial ide o vSeobecnud $truktiru tejto prilohy, ako bolo uvedené v bodoch 27 az 34 tohto
rozsudku, zo znenia ¢lanku 12 ods. 1 a clanku 24 ods. 1 nariadenia 2018/848 v spojeni
s bodom 1.9 casti I prilohy II k nariadeniu 2018/848 vyplyva, ze prevadzkovatelia, ktori pestuju
rastliny alebo vyrdbaji rastlinné produkty v ekologickej polnohospodérskej vyrobe, mézu
odchylne od pravidiel stanovenych v tejto prilohe pouzivat urcité produkty a latky pochadzajice
z neekologickej polnohospodarskej vyroby, ktoré boli schvdlené Komisiou, a to len
v nevyhnutnom rozsahu.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze v stlade s ustdlenou judikatirou sa odchylné ustanovenia
musia vykladat restriktivne [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. februara 2023, Confédération
paysanne a i. (Ndhodnd mutagenéza in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, bod 49 a citovanu
judikataru].

Plati to aj v pripade odchylky upravenej v prilohe II k vykonavaciemu nariadeniu 2021/1165, ¢o

znamend, Ze hranice tejto odchylky stanovené touto prilohou, a to najméd zdkaz pouzivania
pripravkov ,pochddzajtcich z priemyselného chovu®, sa naopak musia vykladat extenzivne.
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Vyklad, ktory podporuje zdruzenie AFAIA a podla ktorého pojem ,priemyselny chov* zodpoveda
jedine pojmu ,chov mimo pody“, vedie k tomu, ze hnoj pochadzajuci zo vsetkych inych druhov
spriemyselného“ chovu, nez je chov ,mimo pddy“, by bol povoleny na tGcely pouzivania
v ekologickom polnohospoddrstve. Tento vyklad teda vedie k $irokému vykladu pdsobnosti
uvedenej odchylky, a je teda v rozpore so zdsadou pripomenutou v bode 51 tohto rozsudku.

Zdruzenie AFAIA tiez tvrdi, ze ekologicka Zivoci$na vyroba je neoddelitelne spojend s vyuzivanim
pody, z ¢oho treba a contrario vyvodit, ze zdkaz, o ktory ide vo veci samej, sa tyka len vyrobkov
pochddzajucich z chovu ,bez pody”.

Je pravda, ze v stlade s celkovym pristupom, ktorym sa vyznacuje ekologické polnohospodarstvo,
ako je pripomenuty najméd v odévodneni 40 nariadenia 2018/848, a ako vyplyva z poziadaviek
stanovenych v ¢lanku 5 pism. a) a d) tohto nariadenia, zivociSna vyroba musi byt spojend
s poddou. To vsak znamend len to, Ze spdsob chovu ,bez pody* nie je zlucitelny so zdsadami
ekologického polnohospodarstva, a preto je v tomto rdmci jednoducho zakazany.

Navys$e z ¢lanku 6 pism. 1) uvedeného nariadenia vyplyva, Ze ekologické polnohospodérstvo je
zalozené aj na uplatnovani postupov chovu zvierat, ktoré zlepsuji imunitny systém a posilnuja
prirodzenu obranyschopnost voci chorobdm a medzi ktoré patri pravidelny pohyb a pristup na
volné plochy a pastviny. Okrem toho toto nariadenie zakazuje geneticky modifikované organizmy
v krmivach pre zvierata a vyrazne obmedzuje pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin.

Nemozno teda tvrdit, Ze ekologické polnohospodérstvo sa vyznacuje vylu¢ne uréitym spdésobom
obhospodarovania pody, a ze dovod zdkazu, o ktory ide vo veci samej, preto savisi vylucne
s vyuzivanim pody.

Tento spdésob polnohospodérstva je zo S$irsieho hladiska spojeny s uslachtilymi vyrobnymi
postupmi, ako to v podstate uvadza odévodnenie 2 nariadenia 2018/848, a najmé s podmienkami
ustajnenia zvierat tak z hladiska volnosti pohybu a pristupu k vonkaj$im priestorom, ako aj
z hladiska hustoty chovu.

Normotvorca Unie tym, Ze opakovane zdoraznuje svoj zavizok zabezpecit vysoku troven dobrych
zivotnych podmienok zvierat v ekologickom polnohospodérstve, chcel zdoraznit, ze tento sposob
polnohospoddrskej vyroby sa vyznacuje dodrziavanim prisnej$ich noriem v oblasti dobrych
zivotnych podmienok zvierat na vSetkych miestach a vo vsetkych stupnoch tejto vyroby, kde je
mozné eSte zlepsit tieto dobré zivotné podmienky (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. februara 2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, bod 38).

Vzhladom na tieto poziadavky nemozno pripustit, aby bol mastalny hnoj pochadzajici
z ,priemyselného alebo ,intenzivneho® chovu povoleny na hnojenie v ekologickom
polnohospodarstve.

Tento vyklad je podporeny aj cielmi smernice 2018/848.
Treba totiz uviest, Ze — ako vyplyva z oddvodnenia 1 nariadenia 2018/848 — ekologicka
polnohospodérska vyroba predstavuje komplexny systém riadenia polnohospoddrskych podnikov

a vyroby potravin, ktory je kombindciou najlep$ich postupov v oblasti Zivotného prostredia
a ochrany klimy, vysokej urovne biodiverzity, ochrany prirodnych zdrojov a uplatnovania
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prisnych noriem v oblasti dobrych zivotnych podmienok zvierat a prisnych vyrobnych noriem
v sulade s dopytom zvysujuceho sa poctu spotrebitelov po produktoch vyrdbanych s pouzitim
prirodnych latok a procesov.

Ako stanovuje ¢lanok 4 nariadenia 2018/848, tento sposob vyroby sa vo vSeobecnosti zameriava na
ochranu zivotného prostredia a klimy, vysokd mieru biodiverzity, ako aj na zachovanie dlhodobej
urodnosti pody. Jeho cielom je vyznamne prispiet k netoxickému Zivotnému prostrediu a zvysenej
urovni noriem v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, a najma reSpektovat druhovo
$pecifické behaviordlne potreby zvierat. Snazi sa tiez podporovat kritke distribucné retazce
a miestnu produkciu na roéznych tzemiach Unie, ako aj podporovat zachovanie vzicnych
a povodnych plemien ohrozenych vyhynutim.

V tejto suvislosti je dolezité dohliadnut na to, aby mali spotrebitelia istotu, Ze produkty oznacené
ekologickym logom Unie boli skuto¢ne ziskané v stlade s najprisnej$imi normami, najma pokial
ide o respektovanie zivotného prostredia a dobré zivotné podmienky zvierat (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 26. februara 2019, C-497/17, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs,
EU:C:2019:137, bod 51).

Ako v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 52 a 54 svojich navrhov, treba sa domnievat,
ze legitimne ocakdvania spotrebitelov si zarucené vtedy, ak hnoj pouzivany v ekologickom
polnohospodérstve pochddza z ekologickych zdrojov, alebo pokial tieto zdroje nepostacuju a iba
v tomto pripade, ak sa pouziva neekologicky hnoj, ktory vsak nepochddza z priemyselného chovu.

Odchylka umoznujtuca v sirokej miere pouzivat produkty pochidzajice z priemyselného alebo
intenzivneho chovu by tak bola zjavne v rozpore s tymito cielmi a odporovala by poziadavkdm
koherencie, ako aj etickym a environmentalnym zasaddm, ktoré s samotnym zakladom
ekologického polnohospodarstva.

Treba dodat, Ze tento vyklad je tiez v sdlade s cielom sledovanym v bode 1.9.3 cCasti I prilohy II
k nariadeniu 2018/848, ktorym je poskytnut ekologickym polnohospoddrom alternativu
k mastalnému hnoju ekologického povodu, ak nie je k dispozicii, a to len v nevyhnutnej miere
a zaroven pri obmedzeni pritomnosti neziaducich rezidui v tomto hnoji.

Preto treba konstatovat, ze pojem ,priemyselny chov* uvedeny prilohe II k nariadeniu 2021/1165
nezodpoveda pojmu ,chov bez pddy“ a ze zdkaz, ktory tato priloha stanovuje, sa vztahuje na cely
»priemyselny“ chov, a nielen na chov ,bez pody*.

Vzhladom na predchadzajtce Gvahy treba na prvid otdzku odpovedat tak, Ze treti odsek prilohy II
k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165 sa mé vykladat v tom zmysle, ze pokial ide o pripravky
z mikroorganizmov, ktoré sa mozu pouzit na zlepSenie celkového stavu pody alebo dostupnosti
zivin v pode alebo v plodinich, vyraz ,nesmie pochddzat z priemyselného chovu“ pouzity
v tabulke uvedenej v tejto prilohe nezodpovedd tomu, ze st zakdzané jedine pripravky
pochddzajice z chovu ,bez pody“, pricom sa spresnuje, ze v sulade s tymto ustanovenim
hnojivami, podnymi pomocnymi latkami a zivinami, ktorych pouzivanie v ekologickom
polnohospodérstve zakazuje priloha, su tie, ktoré pochédzaju z priemyselného chovu, a nielen tie,
ktoré pochadzaja z chovu bez pody.
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O druhej otazke

Svojou druhou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma treti odsek prilohy II
k vykonavaciemu nariadeniu 2021/1165 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnuatrostatnej pravnej
uprave, podla ktorej sa zdkaz pouzivat na ekologickej péde hnojivd a pédne pomocné latky
zivo¢isneho povodu ,pochddzajice z priemyselného chovu“ vztahuje na mastalny hnoj z chovu
v rostovych alebo mriezkovych konstrukciach, ktory presahuje prahové hodnoty stanovené
v prilohe I k smernici EIA, ako aj na mastalny hnoj z chovu v klietkach, ktory presahuje tie isté
prahové hodnoty.

Najskor treba uviest, Ze hoci pojem ,,priemyselny chov* na ucely definicie posobnosti tohto zakazu
musi byt v stlade s judikatirou uvedenou v bode 39 tohto rozsudku predmetom autonémneho
a jednotného vykladu, ni¢ to nemeni na tom, Ze za si¢asného stavu prava Unie kritéria, ktoré
treba zohladnit pri urceni, ¢i sa md chov kvalifikovat ako ,priemyselny* v zmysle prilohy II
k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165, eSte neboli predmetom v3eobecnych harmoniza¢nych
opatreni.

Z odpovede na prva otazku vsak vyplyva, Ze je potrebné prijat taky vyklad pojmu ,priemyselny
chov®, ktory povedie k vyli¢eniu mastalného hnoja, ktory pochddza z velkochovu pouzivajiceho
intenzivne spdsoby vyroby, ako alternativy mastalného hnoja z ekologického chovu.

Na tcely postudenia existencie takéhoto chovu musi byt analyza relevantnych kritérii predmetom
celkového posidenia, pricom treba spresnit, ze tuto existenciu moze vo vseobecnosti odhalit
subor nepriamych dokazov.

Ako v tejto suvislosti uviedol generalny advokat v bodoch 64, 66 a 80 svojich navrhov, mozno
zohladnit také kritérid, ako sd systém chovu zvierat, ich moznosti pohybu, hustota chovu, ako aj
dostupnost pédy v chovnom podniku, produktivita a vplyv chovu na zivotné prostredie.

To isté plati, pokial ide o druh krmiva pre zvieratd, profylaktické systémy, ako aj nediferencované
pouzivanie bud latok na podporu rastu alebo produkcie, alebo horménov ¢i podobnych latok,
najmd s cielom kontroly reprodukcie. Preventivne pouzivanie antibiotik a krmiva obsahujtiiceho
geneticky modifikované organizmy, zakdzané nariadenim 2018/848, mdze tiez predstavovat
kritérium na kvalifikaciu chovu ako ,,priemyselného”.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze pouzivanie klietok, boxov a kotercov z mriezkovych rostov
na chov hospodarskych zvierat je charakteristickou vlastnostou priemyselného chovu, rovnako
ako pouzivanie systémov braniacich zvieratdm otocit sa o 360 stupnov alebo systémov chovu bez

pody.

Pokial ide konkrétne o vplyv chovu na zivotné prostredie, treba uviest, ze podla ¢lanku 4 smernice
EIA posudzovaniu vplyvov na zZivotné prostredie podliehaju projekty uvedené v prilohe I k tejto
smernici, medzi ktoré patria ,zariadenia na chov [zariadenia na intenzivny chov — neoficidlny
preklad] hydiny alebo o$ipanych®.

Podobne ako v tejto suvislosti uviedol generdlny advokat v bode 69 svojich navrhov, treba
konstatovat, Ze minimadlne kritérid stanovené tymito ustanoveniami smernice EIA, ktoré sa sice
tykaja postupov posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie, mdzu slazit ako navod na zistenie
priemyselného charakteru daného chovu.

16 ECLI:EU:C:2024:829



79

80

81

Rozsupok zo 4. 10. 2024 — Vec C-228/23
AFAIA

V rozsahu, v akom tieto kritérid odkazujui na kvantitativne tvahy, vsak nemo6zu postacovat na
kvalifikdciu podniku ako ,priemyselného chovu®, v désledku ¢oho treba na tento ucel zohladnit aj
kvalitativne kritérid, ako st kritérid uvedené v bodoch 74 az 76 tohto rozsudku.

Vzhladom na vsetky tieto ivahy treba na druht otdzku odpovedat tak, ze treti odsek prilohy II
k vykondvaciemu nariadeniu 2021/1165 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostatnej
pravnej uprave, podla ktorej sa zdkaz pouzivat na ekologickej pode hnojivd a pddne pomocné
latky zivoc¢isneho povodu ,pochddzajice z priemyselného chovu“ vztahuje aj na mastalny hnoj
z chovu v rostovych alebo mriezkovych konstrukciach, ktory presahuje prahové hodnoty
stanovené v prilohe I k smernici EIA, ako aj na mastalny hnoj z chovu v klietkach, ktory
presahuje tie isté prahové hodnoty. Na ucely tejto kvalifikicie je vSak potrebné vychadzat zo
suboru nepriamych dokazov, ktoré sa tykaju prinajmensom zachovania dobrych zivotnych
podmienok zvierat, reSpektovania biodiverzity, ako aj ochrany zivotného prostredia a klimy.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Treti odsek prilohy II k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU) 2021/1165
z 15. jula 2021, ktorym sa povoluji urcité produkty a latky na pouzivanie v ekologickej
polnohospodarskej vyrobe a stanovuju ich zoznamy, prijatému na ucely vykonania
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/848 z 30. maja 2018 o ekologickej
polnohospodarskej vyrobe a oznacovani produktov ekologickej polnohospodirskej
vyroby a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007,

sa ma vykladat v tom zmysle, ze:

pokial ide o pripravky z mikroorganizmov, ktoré sa m6zu pouzit na zlepsenie celkového
stavu pody alebo dostupnosti zivin v pode alebo v plodinach, vyraz ,nesmie pochadzat
z priemyselného chovu“ pouzity v tabulke uvedenej v tejto prilohe nezodpoveda tomu,
Ze su zakazané jedine pripravky pochadzajace z chovu ,bez pody“, pricom sa spresnuje,
Ze v stlade s tymto ustanovenim hnojivami, pédnymi pomocnymi latkami a zZivinami,
ktorych pouzivanie v ekologickom polnohospodarstve zakazuje priloha, su tie, ktoré
pochadzaja z priemyselného chovu, a nielen tie, ktoré pochadzaja z chovu bez pody.

2. Treti odsek prilohy II k vykonavaciemu nariadeniu 2021/1165
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
nebrdni vnutrostitnej pravnej Gprave, podla ktorej sa zakaz pouzivat na ekologickej
pode hnojiva a podne pomocné liatky zivocisneho povodu ,pochadzajace

z priemyselného chovu® vztahuje aj na mastalny hnoj z chovu v rostovych alebo
mriezkovych konStrukciach, ktory presahuje prahové hodnoty stanovené
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v prilohe I k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011
o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na zivotné
prostredie, zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo
16. aprila 2014, ako aj na mastalny hnoj z chovu v klietkach, ktory presahuje tie isté
prahové hodnoty. Na ucely tejto kvalifikacie je vsak potrebné vychadzat zo suboru
nepriamych dokazov, ktoré sa tykaju prinajmensom zachovania dobrych zivotnych
podmienok zvierat, reSpektovania biodiverzity, ako aj ochrany zivotného prostredia
a klimy.

Podpisy

18

ECLI:EU:C:2024:829



	Rozsudok Súdneho dvora (prvá komora) zo 4. októbra 2024 
	Rozsudok 
	Právny rámec 
	Smernica EIA 
	Nariadenie 2018/848 
	Vykonávacie nariadenie 2021/1165 

	Okolnosti sporu vo veci samej a prejudiciálne otázky 
	O prejudiciálnych otázkach 
	O prvej otázke 
	O druhej otázke 

	O trovách 


