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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

4. de outubro de 2024 *

«Reenvio prejudicial — Agricultura — Produgéo bioldgica e rotulagem dos produtos
biolégicos — Regulamento (UE) 2018/848 — Utilizacao de determinados produtos e substancias
na producéo bioldgica e lista desses produtos e substincias — Derrogacdo — Regulamento de
Execucdo (UE) 2021/1165 — Anexo II — Conceitos de “exploragdo pecudria industrial” e de
“exploracdo pecudria sem terra” — Confianca dos consumidores — Bem-estar dos animais —
Respeito do ambiente e do clima — Critérios»

No processo C-228/23,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional, Franca),
por Decisdao de 12 de abril de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em 12 de abril de
2023, no processo

Association AFATA

contra

Institut National de 'origine et de la qualité (INAO),

sendo intervenientes:

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Arabadjiev (relator), presidente de seccdo, T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A.
Kumin e I. Ziemele, juizes,

advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,

secretario: R. Seres, administradora,

vistos os autos e ap0s a audiéncia de 21 de fevereiro de 2024,
vistas as observacodes apresentadas:

— em representacio da Association AFAIA, por B. Le Bret, R. Rard, avocats, e A. Tricaud, perito,

* Lingua do processo: francés.
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— em representacio do Governo Francés, por G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda e M. de Lisi, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo Finlandés, por M. Pere, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Dawes e B. Hofstotter, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 25 de abril de 2024,

profere o presente

Acodrdao

O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do anexo II do
Regulamento de Execucdo (UE) 2021/1165 da Comissédo, de 15 de julho de 2021, que autoriza a
utilizacdo de determinados produtos e substancias na producao biolégica e que estabelece a lista
desses produtos e substancias (JO 2021, L 253, p. 13, e retificacdo no JO 2022, L 115, p. 230) (a
seguir «Regulamento de Execucdo 2021/1165»), adotado para efeitos da aplicacdo do
Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 834/2007 do Conselho (JO 2018, L 150, p. 1, e retificacdo no JO 2019, L 305, p. 59) (a
seguir «Regulamento 2018/848»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Association AFAIA (a seguir
«Associacio AFAIA»), sindicato francés profissional que se dedica a defesa dos interesses
coletivos dos produtores de fertilizantes organicos, ao Institut national de l'origine et de la qualité
(Instituto Nacional da Origem e da Qualidade, Franca) (a seguir «<INAO»), organismo publico
administrativo francés, a respeito da definicio do conceito de exploracdo pecudria industrial
(«élevage industriel») adotada pelo INAO no seu Guia de leitura para aplicagdo dos Regulamentos
(CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo a producdo bioldgica e a
rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o Regulamento (CEE) n.> 2092/91 (JO 2007,
L 189, p. 1), e (CE) n.° 889/2008 da Comissédo, de 5 de setembro de 2008, que estabelece normas
de execucdo do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho relativo a producao bioldgica e a
rotulagem dos produtos bioldgicos, no que respeita a producdo biolégica, a rotulagem e ao
controlo (JO 2008, L 250, p. 1) (a seguir «guia de leitura»).

2 ECLI:EU:C:2024:829



ACORDAO DE 4. 10. 2024 — Processo C-228/23
AFAIA

Quadro juridico

Diretiva AIA

O artigo 2.°% n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente (JO 2012, L 26, p. 1), na redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 (JO 2014, L 124, p. 1) (a seguir
«Diretiva AIA»), enuncia:

«Os Estados-Membros tomardo as disposicdes necessdrias para garantir que, antes de concedida a
aprovacdo, os projetos que possam ter impactos significativos no ambiente, nomeadamente pela sua
natureza, dimenséo ou localizagao, fiquem sujeitos a um pedido de autorizacdo e a uma avaliacdo dos
seus impactos no ambiente. Esses projetos sdo definidos no artigo 4.°»

O artigo 4.°, n.° 1, desta diretiva prevé:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 2.°, n.° 4, os projetos incluidos no anexo I serdo submetidos a uma
avaliacdo nos termos dos artigos 5.°a 10.°»

Nos termos do anexo I, ponto 17, da referida diretiva:

«Instalagbes para a criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos, com espago para mais de:
a) 85000 frangos, 60 000 galinhas;

b) 30 00 porcos de engorda (de mais de 30 quilogramas); ou

c) 900 porcas.»

Regulamento 2018/848

Os considerandos 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 e 123 do Regulamento 2018/848 enunciam o
seguinte:

«(1) A produgdo bioldgica é um sistema global de gestdo das exploracdes agricolas e de
producao de géneros alimenticios que combina as melhores praticas em matéria ambiental
e climatica, um elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo dos recursos naturais e a
aplicacdo de normas exigentes em matéria de bem-estar dos animais e de normas
exigentes em matéria de producdo em sintonia com a procura, por parte de um ndmero
crescente de consumidores de produtos produzidos através da utilizagdo de substéncias e
processos naturais. A producdo bioldgica desempenha, assim, uma dupla fungdo social:
por um lado, abastece um mercado especifico que responde a procura de produtos
biolégicos por parte dos consumidores e, por outro, fornece bens disponiveis para o
publico em geral que contribuem para a protecao do ambiente e do bem-estar dos animais,
bem como para o desenvolvimento rural.
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A observancia de normas exigentes em matéria de satide, ambiente e bem-estar dos animais
na producdo de produtos biolégicos € intrinseca a elevada qualidade destes produtos. Tal
como sublinhado na comunicacdo da Comissdo [Europeia] de 28 de maio de 2009 sobre a
politica de qualidade dos produtos agricolas, a producao biolégica faz parte dos regimes de
qualidade dos produtos agricolas da Unido [Europeia], juntamente com as indicagoes
geograficas e as especialidades tradicionais garantidas, em conformidade com o
Regulamento (UE) n. 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho[, de
21 de novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos
géneros alimenticios (JO 2012, L 343, p. 1),] e os produtos das regides ultraperiféricas da
Unido em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho[, de 13 de marco de 2013, que estabelece medidas especificas no dominio da
agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e revoga o Regulamento (CE)
n.° 247/2006 do Conselho (JO 2013, L 78, p. 23)]. Neste sentido, a produgido bioldgica tem
os mesmos objetivos que a politica agricola comum (“PAC”), que sdo inerentes a todos os
regimes de qualidade dos produtos agricolas da Unido.

Acresce que a producdo bioldgica é um sistema que contribui para a integracdo dos
requisitos de protecdo ambiental na PAC e que promove uma producgdo agricola
sustentavel. [...]

Tendo em conta os objetivos da politica de produgédo bioldgica da Unido, o quadro juridico
estabelecido para a aplicacdo da referida politica devera ter como objetivos garantir uma
concorréncia leal e o funcionamento adequado do mercado interno dos produtos
biolégicos; manter e justificar a confianca dos consumidores nos produtos rotulados como
biolégicos; e criar condi¢des que possibilitem o desenvolvimento da politica em sintonia
com a evolugdo da producio e do mercado.

Os projetos de investigacdo demonstraram que a confianca dos consumidores ¢é
fundamental no mercado dos géneros alimenticios biolégicos. A longo prazo, as regras que
ndo sdo fidveis podem comprometer a confianga do publico e conduzir a falha do mercado.
Por conseguinte, o desenvolvimento sustentdvel da producao biolégica na Unido devera
basear-se em regras de producdo sélidas e harmonizadas a nivel da Unido, que deverao
corresponder as expectativas dos operadores e consumidores no que diz respeito a
qualidade dos produtos biolégicos e ao cumprimento das regras e principios estabelecidos
no presente regulamento.

Uma vez que a producdo animal envolve naturalmente a gestdo de terras agricolas, nas
quais o estrume ¢ utilizado para a fertilizacdo das culturas, a producdo animal sem terra
devera ser proibida, exceto no caso da apicultura. [...]
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A gestdo da saide animal deverd basear-se essencialmente na prevencdo das doencas. Além
disso, deverdao aplicar-se medidas especificas de limpeza e desinfecdo. A utilizacao
preventiva de medicamentos alopaticos de sintese quimica, incluindo antibiéticos, nao
deverd ser permitida na produgao biolégica. Em caso de doenca ou lesdo de um animal que
exija tratamento imediato, a utilizacdo de tais produtos devera ser limitada ao minimo
necessario para restabelecer o bem-estar do animal. [...]

As condigoes de alojamento e as praticas de criacdo dos animais de criacdo bioldgica
deverdo satisfazer as necessidades comportamentais dos animais e deverdo assegurar um
elevado nivel de bem-estar dos animais, devendo, em certos aspetos, ir além das normas da
Unido relativas ao bem-estar dos animais aplicaveis a produgdo animal em geral. Na maioria
dos casos, os animais deverdao dispor de acesso permanente a espagos ao ar livre para
exercicio. Qualquer sofrimento, dor ou agitacdo deverdo ser evitados ou reduzidos ao
minimo em todas as fases da vida dos animais. O amarramento e a mutilacdo, como o
corte da cauda no caso dos ovinos, o corte do bico nos trés primeiros dias de vida e a
descorna de animais jovens, s6 deverdo ser permitidos se tal for autorizado pelas
autoridades competentes e somente em certas condicoes.

A utilizacdo, na producio bioldgica, de certos produtos ou substancias como substéncias
ativas a utilizar em produtos fitofarmacéuticos abrangidos pelo dmbito de aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 1107/2009 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de outubro de 2009, relativo a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e
que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE (JO 2009, L 309, p. 1)], fertilizantes,
corretivos dos solos, nutrientes, componentes nao biolégicos da alimentacdo animal de
varias origens, aditivos para a alimentagdo animal, auxiliares tecnoldgicos e produtos de
limpeza e desinfecdo devera ser limitada ao minimo e respeitar as condi¢des especificas
estabelecidas no presente regulamento [...]

[...] [o]s objetivos do presente regulamento [consistem] nomeadamente [em garantir] a
concorréncia leal e o funcionamento adequado do mercado interno de produtos
biolégicos, bem como a garantia da confianca dos consumidores nos produtos em
questdo e no logétipo de producao bioldgica da Unido Europeia, [...]»

O artigo 3.° n.° 1, do Regulamento 2018/848 prevé que a «producdo bioldgica» designa «a
utilizacdo [...] de métodos de produgéo conformes com o presente regulamento em todas as fases
da producdo, preparacéao e distribuicao».

O artigo 4.° deste regulamento menciona, entre os objetivos gerais da producéao biolédgica:

«a) Contribuir para a prote¢do do ambiente e do clima;

b) Manter a fertilidade dos solos a longo prazo;

c) Contribuir para um elevado nivel de biodiversidade;

d) Contribuir substancialmente para um ambiente ndo téxico;
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e) Contribuir para normas exigentes de bem-estar dos animais e, em especial, satisfazer as
necessidades comportamentais dos animais que sejam proprias de cada espécie;

[...]»
Nos termos do artigo 5.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Principios gerais»:
«A producgao bioldgica é um sistema de gestdo sustentdvel baseado nos seguintes principios gerais:

a) Respeito pelos sistemas e ciclos da natureza e conservacdo e melhoria do estado dos solos, da
agua e do ar, da saude dos vegetais e dos animais, assim como do equilibrio entre eles;

[...]

d) A producdo de uma ampla variedade de géneros alimenticios e de outros produtos agricolas e
aquicolas de elevada qualidade que respondam a procura, por parte dos consumidores, de bens
produzidos por processos que ndo sejam nocivos para o ambiente, a saude humana, a
fitossanidade ou a satde e o bem-estar animal;

e) Salvaguarda da integridade da producdo biolégica em todas as fases de producao,
transformacao e distribuicao dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais;

[...]

g) A restricdo da utilizacdo de fatores de producao externos; quando forem necessarios fatores de
producdo externos ou quando ndo existirem as praticas e os métodos de gestdo adequados
referidos na alinea f), os fatores de produgao externos sao limitados a:

i) fatores de produgdo provenientes da producédo bioldgica; |[...]
ii) substancias naturais ou derivadas de substancias naturais,

[...]

j) A observancia de um elevado nivel de bem-estar animal, respeitando as necessidades proprias
de cada espécie.»

O artigo 6.° do mesmo regulamento prevé:

«No que diz respeito as atividades agricolas e de aquicultura, a producdo bioldgica baseia-se,
nomeadamente, nos seguintes principios especificos:

a) Manutencdo e melhoria da vida dos solos [...], prevencdo e luta contra a perda de matéria
organica dos solos e a sua compactacdo e erosdo, bem como nutricdo dos vegetais,

principalmente através do ecossistema dos solos;

b) Limitacdo ao minimo da utilizacio de recursos ndo renovaveis e de fatores de producio
externos;
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k) Prética da producdo animal adaptada ao local e adequada ao terreno;

1) Aplicacdo de praticas de criacdo animal que reforcem o sistema imunitdrio e aumentem as
defesas naturais contra as doengas, incluindo o exercicio regular e o acesso a dreas ao ar livre e a
pastagens;

[...]»

O artigo 9.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento 2018/848 dispoe:

«Para os efeitos e as utilizacoes a que se referem os artigos 24.° e 25.° e o anexo II, apenas os produtos e
substincias que tenham sido autorizados nos termos dessas disposicoes podem ser utilizados na
producao bioldgica, desde que a sua utilizacdo na produgdo ndo bioldgica tenha também sido
autorizada em conformidade com as disposi¢des pertinentes do direito da Unido e, se aplicavel, em
conformidade com as disposi¢des nacionais baseadas no direito da Unido.»

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, deste regulamento:

«Os operadores que produzem vegetais ou produtos vegetais devem cumprir nomeadamente, as regras
pormenorizadas estabelecidas no anexo II, parte L.»

O artigo 24.° deste regulamento, com a epigrafe «Autorizagdo dos produtos e substancias para
utilizagdo na produgao bioldgica», dispoe:

«1. A Comissao pode autorizar a utilizagdo de determinados produtos e substancias na producao

bioldgica e inscreve todos esses produtos e substancias autorizados em listas restritivas para os
seguintes fins:

[...]

b) Como fertilizantes, corretivos dos solos e nutrientes;

[...]»

O anexo II do mesmo regulamento inclui uma parte I, relativa as «Regras aplicaveis a producao
vegetal», que prevé:

«[...]

1.9.2. A fertilidade e a atividade biolégica dos solos devem ser mantidas e aumentadas:

c) Em todos os casos, pela aplicacdo de estrume animal ou de matéria orgénica, de preferéncia
ambos compostados, provenientes da producéao bioldgica.

[...]
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1.9.3. Sempre que ndo seja possivel satisfazer as necessidades nutricionais dos vegetais através das
medidas previstas nos pontos 1.9.1 e 1.9.2, podem apenas ser utilizados, e s6 na medida do
necessario, os fertilizantes e corretivos do solo autorizados nos termos do artigo 24.° para
utilizacdo na producdo bioldgica. [...]»

Regulamento de Execucdo 2021/1165

O artigo 2.° do Regulamento de Execuc¢ao 2021/1165 estabelece:

«Para efeitos do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento [2018/848], apenas as
substancias e os produtos enumerados no anexo II do presente regulamento podem ser utilizados na
producao bioldgica como fertilizantes, corretivos do solo e nutrientes para a nutricdo de plantas [...],
desde que cumpram as disposi¢oes aplicaveis do direito da Unido. [...]»

O anexo II deste regulamento de execugdo prevé:

«Os fertilizantes, corretivos do solo e nutrientes [...] enumerados no presente anexo podem ser
utilizados na producéo biolégica, desde que cumpram

— alegislacdo aplicavel nacional e da Unido, relativa aos produtos fertilizantes, designadamente os
Regulamentos (CE) n.° 2003/2003 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de
2003, relativo aos adubos (JO 2003, L 304, p. 1),] e (UE) 2019/1009 [do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de junho de 2019, que estabelece regras relativas a disponibilizacdo no
mercado de produtos fertilizantes UE e que altera os Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE)
n.° 1107/2009 e revoga o Regulamento (CE) n.> 2003/2003 (JO 2019, L 170, p. 1)]; e

— alegislacdo da Unido relativa aos subprodutos animais, designadamente os Regulamentos (CE)
n.° 1069/2009 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que define
regras sanitdrias relativas a subprodutos animais e produtos derivados nao destinados ao
consumo humano e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (JO 2009, L 300, p. 1),]
e (UE) n.° 142/2011 [da Comisséo, de 25 de fevereiro de 2011, que aplica o Regulamento (CE)
n.° 1069/2009 que define regras sanitdrias relativas a subprodutos animais e produtos
derivados ndo destinados ao consumo humano e que aplica a Diretiva 97/78/CE do Conselho
no que se refere a certas amostras e certos artigos isentos de controlos veterindrios nas
fronteiras ao abrigo da referida diretiva (JO 2011, L 54, p. 1)], nomeadamente os anexos V e XI.

Em conformidade com o anexo II, parte I, ponto 1.9.6, do Regulamento [2018/848], podem ser

utilizados preparados de microrganismos para melhorar o estado geral do solo ou a
disponibilidade de nutrientes no solo ou nas culturas.
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S6 podem ser utilizados em observancia das especificacdes e restri¢cdes de utilizacdo constantes da
respetiva legislacdo nacional e da Unido mencionada. Na coluna da direita dos quadros sao
especificadas condi¢des mais restritivas de utilizacdo na producao biolégica.

Designacao Produtos compostos ou que contém | Descricdo e condig¢des e limites especificos
unicamente as matérias constantes da lista

seguinte

Produtos constituidos por uma mistura de
excrementos de animais e de matérias vegetais
(camas de animais e matérias-primas para
alimentacdo animal)

Proibidos os produtos provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”

Estrume

Estrume seco e estrume de aves de capoeira
desidratado

Proibidos os produtos provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”

Excrementos compostados de animais,
incluindo o estrume de aves de capoeira e
estrumes compostados

Proibidos os produtos provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”

Excrementos liquidos de animais

Utilizacdo apés fermentacdo controlada e/ou

dilui¢do adequada
Proibidos os produtos provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”

[...]»

Factos no processo principal e questoes prejudiciais

Resulta do pedido de decisdo prejudicial que, no més de janeiro de 2020, o INAO alterou o seu
guia de leitura. Nessa ocasido, interpretou a proibicdo, enunciada no anexo I do Regulamento
n.> 889/2008, e que atualmente figura no anexo II do Regulamento de Execugdo 2021/1165, de
utilizar em terras bioldgicas fertilizantes e corretivos do solo de origem animal «provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”» («provenance d’élevages industriels») no sentido de que exclui
os efluentes «provenientes das exploracdes pecudrias em que os animais sdo criados em recintos
totalmente ripados ou engradados e que excedem os limiares definidos no anexo I da Diretiva
[2011/92]», bem como os «provenientes das exploracoes pecudrias em que os animais sdo criados
em jaulas e que excedem» os mesmos limiares.

Perante o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacio jurisdicional, Franca), que é o érgao
jurisdicional de reenvio, a Associacio AFAIA pediu a anulagio da Decisio de 4 de fevereiro de
2020, pela qual o INAO indeferiu o seu pedido de alteracdo do guia de leitura na parte em que
define o conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») nele utilizado, pediu
que o INAO fosse intimado a alterar o referido guia de leitura no prazo de um més a contar da
notificacdo da decisdao daquele érgao jurisdicional e que essa alteracdo fosse acompanhada de
publicidade com vista a divulgar que a interpretacdo deste conceito que constava do referido guia
ja ndo estava em vigor.

O INAO sustenta que, no guia de leitura, retirou as consequéncias da alteracdo terminolégica
operada pelo legislador da Unido na versdo francesa dos Regulamentos n.° 834/2007 e
n.° 889/2008, revogados pelo Regulamento 2018/848, uma vez que neles o legislador substituiu o
conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») pelo de «exploracdo pecudria
“sem terra”» («élevage hors sol»), que figurava no regulamento anterior aos Regulamentos
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n.° 834/2007 e n.° 889/2008. Ao interpretarem o conceito de exploracdo pecudria industrial
(«élevage industriel») no sentido de que se refere as condi¢des de alojamento dos animais, tanto
em termos de liberdade de circulacio e de acesso a dreas exteriores como em termos de
densidade, e ao considerarem a acecdo comum deste termo, isto é, no sentido de que remete para
a mecanizacdo dos processos e para a grande escala da producdo, as autoridades francesas
pretenderam excluir as exploragdes cujas dimensdes e condicoes de producdo ndo sido
compativeis com os objetivos do Regulamento 2018/848, incluindo o bem-estar dos animais e a
confianca dos consumidores na cadeia de produgdo da agricultura bioldgica.

O 6rgao jurisdicional de reenvio observa que resulta das disposicoes relevantes do Regulamento
2018/848 e do Regulamento de Execucdo 2021/1165 que, no caso da producao vegetal bioldgica,
os efluentes de exploracdo pecudria utilizados para fertilizar o solo devem, em principio, ser eles
proprios provenientes da producdo biolégica, mas que, se esta regra ndo permitir satisfazer as
necessidades nutricionais das plantas, é permitido, apenas na medida do necessario, utilizar
fertilizantes e corretivos do solo autorizados para a agricultura biolégica, conforme definidos no
anexo II desse regulamento de execucdo.

Resulta igualmente daquelas disposicdes que, no que respeita a exploracdo pecudria bioldgica, é
proibida a producdo animal sem terra, que as jaulas, compartimentos e plataformas ndo podem
ser utilizados na criacdo de nenhuma espécie animal, que os alojamentos dos animais devem, no
caso dos bovinos, dos ovinos e dos suinos, dispor de uma area sé6lida de repouso ou cama nao
engradada, sendo que, no caso das aves de capoeira, pelo menos um terco da superficie do solo
deve ser uma construgdo sélida, isto é, ndo ripada nem engradada, e que, no caso das galinhas
poedeiras, uma parte suficientemente grande da superficie do solo deve ser utilizada para a
recolha dos excrementos. No entanto, estes elementos nio sdo suficientes para determinar se o
conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel»), que figura no anexo II do
Regulamento de Execucao 2021/1165, deve ser equiparado ao conceito de explora¢des pecudrias
«sem terra» («élevage hors sol») e se, caso contrario, aquele conceito abrange necessariamente,
acima de um certo numero de animais, a utilizacdo de sistemas constituidos inteiramente por
ripas, grades ou jaulas.

O orgao jurisdicional de reenvio salienta que o conceito de exploracdo pecudria industrial
(«élevage industriel»), utilizado na versdo francesa do Regulamento de Execugdo 2021/1165, nao
é definido por este tltimo, nem pelo Regulamento 2018/848, nem pelos regulamentos anteriores
que utilizavam este conceito. Embora na maior parte das versdes linguisticas deste regulamento
de execugdo se encontre o mesmo conceito, algumas versoes incluem o conceito de «exploracao
pecudria “sem terra”», conceito que também ndo é definido neste regulamento e no referido
regulamento de execugdo.

Este 6rgao jurisdicional precisa, além disso, que da nota do grupo de peritos reunido pela
Comissao em maio de 2021 para delimitar o alcance do conceito de exploracdo pecudria industrial
(«élevage industriel») resulta que, por ndo poder ser dada uma defini¢do precisa do mesmo, a
aplicacdo deste conceito deveria ser feita com base num conjunto de indicios.

O ¢rgao jurisdicional de reenvio salienta também que a suprarreferida divergéncia entre as
diferentes versodes linguisticas do Regulamento de Execugdo 2021/1165 ja existia entre as versoes
linguisticas do Regulamento de Execugdo n.° 889/2008 e que o conceito de exploracdo pecudria
industrial («élevage industriel») é objeto de uma interpretacdo diferente consoante os
Estados-Membros.

10 ECLI:EU:C:2024:829
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Nestas circunstancias, o érgao jurisdicional de reenvio decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o anexo II do Regulamento de Execugdo [2021/1165], que implementa o Regulamento
[2018/848] ser interpretado no sentido de que o conceito de exploracdo pecudria nele
previsto é equivalente ao conceito de exploracoes pecudrias “sem terra”?

2) Se o conceito de exploracao pecudria for distinto do conceito de exploracdo pecudria “sem
terra”, que critérios devem ser utilizados para determinar se uma exploracdo deve ser
qualificada de exploracdo pecudria na acecdo do anexo II do Regulamento [de Execucido
2021/1165]?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
anexo II, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execucdo 2021/1165 deve ser interpretado no
sentido de que, no que respeita as preparacdes de microrganismos que podem ser utilizadas para
melhorar o estado geral do solo ou a disponibilidade de nutrientes no solo ou nas culturas, a
expressio «produtos provenientes das exploracdes pecudrias “sem terra’» («provemance
d’élevages industriels interdite»), utilizada no quadro que figura nesse anexo, equivale a uma
proibicdo apenas das preparagoes provenientes das exploracdes pecudrias «sem terra».

A titulo preliminar, importa salientar que este regulamento de execugéo foi adotado com base no
Regulamento 2018/848, cujo artigo 12.° prevé que os operadores que produzem vegetais ou
produtos vegetais devem cumprir as regras pormenorizadas que figuram no anexo II, parte I, deste
regulamento.

O ponto 1.9.1 desta parte I prevé que, para a gestdo e a fertilizacdo dos solos, na producédo vegetal
biolégica, se deve recorrer a praticas de mobilizacdo e de cultivo que mantenham ou aumentem as
matérias orgénicas dos solos, reforcem a estabilidade e a biodiversidade dos mesmos e impecam a
sua compactacdo e erosdo. Em conformidade com o ponto 1.9.2, alinea c), da referida parte I, a
fertilidade e a atividade biolégica do solo sdo mantidas e aumentadas, em principio, pela
aplicacdo de estrume animal ou de matéria organica, de preferéncia ambos compostados,
provenientes da producao bioldgica.

No entanto, como decorre do ponto 1.9.3 desta mesma parte I, sempre que nao seja possivel
satisfazer as necessidades nutricionais dos vegetais através das medidas previstas nesses
pontos 1.9.1 e 1.9.2, apenas podem ser utilizados, e s6 na medida do necessario, os fertilizantes e
corretivos do solo autorizados para utilizacdo na producao bioldgica nos termos do artigo 24.° do
Regulamento 2018/848.

Ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea b), deste regulamento, a Comissao pode autorizar a utilizacdo
de determinados produtos e de determinadas substdncias na producdo bioldgica e,
posteriormente, inscrever esses produtos e substancias em listas restritivas, como fertilizantes,
corretivos dos solos e nutrientes.
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Estes fertilizantes, corretivos dos solos e nutrientes sdao objeto do anexo II do Regulamento de
Execucdo 2021/1165, que prevé, no segundo paragrafo, que, em conformidade com o anexo II,
parte I, ponto 1.9.6, do Regulamento 2018/848, para melhorar o estado geral do solo ou a
disponibilidade de nutrientes no solo ou nas culturas, podem ser utilizados preparados de
microrganismos.

Nos termos do terceiro paragrafo deste anexo, estas preparagdes s6 podem ser utilizadas em
conformidade com as especificacoes e restricoes de utilizacdo previstas pelas respetivas
legislacoes nacionais e da Unido. Na coluna da direita dos quadros sao especificadas condi¢des
mais restritivas de utilizacdao na produgéo biolégica.

Concretamente, este quadro especifica que na producao biolégica sdo «[p]roibidos os produtos
provenientes das exploracdes pecudrias “sem terra”» («/pfrovenance d’élevages industriels») para
produtos como o estrume, o estrume seco e o estrume de aves de capoeira desidratado,
excrementos compostados de animais, incluindo o estrume de aves de capoeira e estrumes
compostados, bem como os excrementos liquidos de animais.

Assim, resulta da leitura conjugada das disposi¢oes acima referidas do Regulamento 2018/848 e do
Regulamento de Execugdo 2021/1165 que os operadores que produzem vegetais ou produtos
vegetais em producdo bioldgica podem, de forma derrogatdria e apenas na medida do necessario,
utilizar certos produtos e substancias provenientes da produgdo ndo biolégica autorizados pela
Comissdo, entre os quais os mencionados no nimero anterior do presente acérdio, desde que
nao provenham de exploragdes industriais.

As interrogacdes do 6rgdo jurisdicional de reenvio explicam-se, nomeadamente, pelo facto de a
expressdo exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») e a expressdo «exploragao pecudria
“sem terra”» constarem ambas das diferentes versoes linguisticas do Regulamento 2018/848 e do
Regulamento de Execugdo 2021/1165 e terem sido utilizadas de forma alternativa ou sucessiva nos
regulamentos anteriores a estes.

Ha que salientar que, na versao em lingua francesa do Regulamento de Execucao 2021/1165, o
anexo II utiliza uma unica expressdo, a saber, «Provenance d’élevages industriels interdite». A
maior parte das outras versdes linguisticas deste anexo, tais como as versdes alemd, estonia,
grega, inglesa, italiana ou romena, também empregam uma Unica expressdo (respetivamente,
«Erzeugnis darf nicht aus industrieller Tierhaltung stammen», «toostuslikust tootmisest pdrit
toote kasutamine on keelatud», «y mpoélevony amd eviaTIKOTOUEVY EKTPOPY ATIAYOPEVETALY,
«factory farming origin forbidden», «proibiti se provemniente da allevamenti industriali» e
«provenienta din ferme industriale este interzisd»), cujo sentido corresponde ao da expressao
utilizada na versdo em lingua francesa, ou de expressdes proximas de «exploracdo pecudria
intensiva» ou de «criacdo em grande escala», nas versdes em lingua bulgara, espanhola ou checa
(respetivamente, «3abpaHeH e NMpousx00vm 0ml UHMEH3UBHU HUBOMHOBBOHU CIONAHCIBAY,
«prohibida la procedencia de ganaderias intensivas» e «Nesmi pochdzet z velkochovu»).

Trés versoes linguisticas deste anexo, a saber, as versdes dinamarquesa, neerlandesa e portuguesa
utilizam, no entanto, os conceitos distintos de «exploracdo pecudria “sem terra”» ou «fora de
terra» (respetivamente, «ikke fra jordlost husdyrbrug», «Het product mag niet afkomstig zijn van
niet-grondgebonden veehouderij» e «Proibidos os produtos provenientes das exploragoes
pecudrias “sem terra”»).
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A este respeito, importa recordar que, por principio, deve ser reconhecido o mesmo valor a todas
as versdes linguisticas de um ato da Unido, sendo que, em caso de divergéncias entre essas versoes,
hd que interpretar a disposicdo em causa em funcdo da sistemadtica geral e da finalidade da
regulamentacdo de que o mesmo constitui um elemento [Acérdao de 15 de junho de 2023,
Saint-Louis Sucre (Reconhecimento de uma organizacdo de produtores), C-183/22,
EU:C:2023:486, n.° 28 e jurisprudéncia referida].

Além disso, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, decorre tanto das exigéncias
da aplicacdo uniforme do direito da Unido como do principio da igualdade que os termos de uma
disposicdo do direito da Unido que ndo contenha uma remissido expressa para o direito dos
Estados-Membros a fim de determinar o seu sentido e o seu alcance devem, normalmente, ser
objeto, em toda a Unido, de uma interpretacdo auténoma e uniforme, que deve ser procurada
tendo em conta o contexto em que a disposicdo se insere e o objetivo prosseguido pela
regulamentacdo em causa (Acérdaos de 18 de janeiro de 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11,
n.° 11, e de 30 de margo de 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, C-34/21,
EU:C:2023:270, n.° 40).

Com efeito, uma abordagem fundamentalmente diferente poderia ser fonte de diferencas entre os
Estados-Membros suscetiveis de entravar o funcionamento do mercado interno (v., neste sentido,
Acérdao de 18 de novembro de 2021, Visma Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, n.° 38).

No caso em apreco, resulta, precisamente, dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que,
tendo em conta as versdes anteriores, igualmente divergentes, das disposicdes que eram
aplicaveis anteriormente as disposi¢des pertinentes do Regulamento de Execugdo 2021/1165,
alguns Estados-Membros equiparam o conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage
industriel») ao de «exploracdo pecudria “sem terra”», ao passo que outros Estados-Membros
distinguem os dois conceitos e definem o conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage
industriel») por referéncia a exigéncias técnicas e a limiares em matéria de nimero de animais,
que sdo varidveis, ou mesmo a exigéncias em termos de alimentacdo. Ora, tais divergéncias sdao
suscetiveis de criar distor¢coes de concorréncia e de prejudicar a realizacdo dos objetivos da
politica da Unido em matéria de produgédo biolégica, bem como em matéria de ambiente.

Em conformidade com a jurisprudéncia recordada no n.° 38 do presente acérdao, ha que examinar
se os conceitos de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») e de «exploragdo pecudria
“sem terra”» revestem, tendo em conta o seu sentido habitual na linguagem corrente, o mesmo
significado.

A este respeito, ha que salientar que nem o Regulamento de Execugdo 2021/1165 nem nenhum
outro regulamento ou texto abrangidos pelo direito da Unido definem os termos exploracdo
pecudria industrial («élevage industriel») ou «exploracdo pecudria “sem terra”».

O sentido habitual do termo «industrial» ou «intensivo» refere-se a uma forma de exploracao em
grande escala, destinada a otimizar o rendimento desta atividade, nomeadamente através do
aumento da densidade de animais na exploracdo ou prescindindo, em maior ou menor medida,
do meio circundante com recurso ao confinamento. Nessas exploracoes, em geral, o gado é
guardado em condi¢des que sdo construidas e controladas artificialmente, sendo criado com
recurso a métodos destinados a maximizar a producdo num espaco de tempo o mais curto
possivel.
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Além disso, como salientou o advogado-geral no n.° 38 das suas conclusdes, geralmente a
exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») exige elevados investimentos, recorre a
alimentos enriquecidos e a utilizacdo preventiva de antibiéticos. E também caracterizada por
uma elevada produtividade, podendo dar origem a uma contaminacao significativa do ambiente.
Por outro lado, a protecdo especifica do bem-estar dos animais ndo estd necessariamente entre as
suas prioridades.

Com efeito, quanto ao conceito de «exploragdo pecudria “sem terra”», ha que constatar que o
anexo II, parte II, ponto 1.1, do Regulamento 2018/848 refere que «a producdo animal sem terra»
é proibida se o agricultor que tenciona produzir animais de criacdo bioldgica ndo gerir terrenos
agricolas e ndo tiver estabelecido um acordo de cooperagao escrito com um agricultor no que diz
respeito a utilizacdo de unidades de producdo bioldgica para esses animais. Além disso, o
artigo 16.° do Regulamento n.° 889/2008 indica que a produgdo animal sem terra, segundo a qual
o operador dos animais ndo gere as terras agricolas e/ou nédo estabelece um acordo de cooperacio
escrito com outro operador em conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, deste regulamento, é
proibida.

Na acecdo habitual do termo na linguagem corrente, uma exploracdo pecudria «sem terra»
corresponde, com efeito, a uma exploracdo pecudria «industrial» ou «intensiva» em que o
abastecimento alimentar dos animais ndo provém, no essencial ou na totalidade, da exploracao
agricola em que se situa a exploracdo.

Assim, embora ambos os conceitos de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») e de
«exploracdo pecudria “sem terra”» remetam para a mecanizagdao dos processos de producéo e
para a produgdo em grande escala, importa concluir que, ao contrdrio do que alega a Associacdo
AFAIA, esses termos nido tém o mesmo significado. Como resulta dos n.” 44 a 47 do presente
acérdao, o conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») é muito mais amplo
do que o de «exploracio pecudria “sem terra”» e, portanto, esses conceitos devem ser
considerados diferentes.

Importa ainda analisar a sistematica geral do anexo II do Regulamento de Execugdo 2021/1165 e a
finalidade da regulamentacao de que esse anexo constitui um elemento.

Quanto a sistematica geral deste anexo, como salientado nos n.* 27 a 34 do presente acérdao,
resulta da leitura combinada do artigo 12.°, n.° 1, do artigo 24.°, n.° 1, e do anexo II, parte I,
ponto 1.9, do Regulamento 2018/848 que os operadores que produzem vegetais ou produtos
vegetais em producdo bioldgica podem derrogar as regras previstas nesse anexo e utilizar certos
produtos e substdncias provenientes da producdo ndo bioldgica autorizados pela Comissao,
apenas na medida do necessario.

A este respeito, cabe recordar que, em conformidade com jurisprudéncia constante, as disposi¢oes
derrogatérias devem ser objeto de interpretacdo restrita [v., neste sentido, Acérddao de
7 de fevereiro de 2023, Confédération paysanne e o. (Mutagénese aleatoria in vitro), C-688/21,
EU:C:2023:75, n.° 49 e jurisprudéncia referida].

E o caso da derrogacdo prevista no anexo II do Regulamento de Execucio 2021/1165, o que
implica que os limites que este anexo impde a essa derrogacdo, a saber, nomeadamente, a
proibicdo de utilizar preparagdes provenientes das exploracdes pecudrias industriais, devam, pelo
contrario, ser interpretados em sentido amplo.
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Ora, a interpretacdo, defendida pela Associacio AFAIA, segundo a qual o conceito de exploracio
pecudria industrial («élevage industriel») corresponde exclusivamente ao conceito de «exploracao
pecudria “sem terra”» leva a que os efluentes provenientes de todas as exploracdes pecudrias
«industriais» que nao sejam exploragdes pecudrias «sem terra» sejam autorizados para efeitos de
aplicacdo na agricultura bioldgica. Esta interpretacdo equivale, portanto, a fazer uma interpretacio
lata do ambito de aplicacdo da referida derrogacdo e é, portanto, contrdria ao principio recordado
no n.’ 51 do presente acérdao.

A Associacdo AFAIA alega ainda que a produgao animal bioldgica esta intrinsecamente ligada a
utilizacdo dos solos, o que deveria conduzir a concluir, a contrario, que a proibicdo em causa no
processo principal apenas visa os produtos provenientes das exploracdes «sem terra».

E certo que, de acordo com a abordagem global que caracteriza a agricultura biolégica, como
recordada, nomeadamente, no considerando 40 do Regulamento 2018/848, e como resulta dos
requisitos previstos no artigo 5.°, alineas a) e d), deste regulamento, a produgéo animal deve estar
ligada a terra. Todavia, tal implica apenas que o modo de exploracdo pecudria «sem terra» nao seja
compativel com os principios da agricultura bioldégica sendo, portanto, pura e simplesmente
proibido nesse contexto.

Decorre além do mais do artigo 6.°, alinea 1), do referido regulamento que a agricultura biolégica
também assenta na utilizacdo de praticas de criacdo animal que reforgam o sistema imunitario e
aumentam as defesas naturais contra as doencas, incluindo o exercicio regular e o acesso a dareas
ao ar livre e a pastagens. Por outro lado, este mesmo regulamento proibe os organismos
geneticamente modificados nos alimentos para animais e limita consideravelmente a utilizacao
de produtos fitofarmacéuticos.

Por conseguinte, ndo é possivel afirmar que a agricultura bioldgica se caracteriza unicamente por
um determinado modo de gestdo das terras e, portanto, que o motivo da proibicdo em causa no
processo principal esteja exclusivamente ligado a utilizacdo dos solos.

Esta forma de agricultura estd, de forma mais ampla, ligada aos métodos de producéao virtuosos,
como expde, em substincia, o considerando 2 do Regulamento 2018/848, e, em especial, as
condicdes de alojamento dos animais, tanto em termos de liberdade de movimentos e de acesso a
espacos exteriores como em termos de densidade populacional.

Com efeito, ao sublinhar em vdarias ocasides a sua vontade de assegurar um elevado nivel de
bem-estar dos animais no quadro da agricultura bioldgica, o legislador da Unido quis frisar que
este modo de producgdo agricola se caracteriza pelo cumprimento de normas reforcadas em
matéria de bem-estar dos animais em todos os lugares e em todas as fases da producdo em que é
possivel melhorar ainda mais esse bem-estar (v., neste sentido, Acérdao de 26 de fevereiro de
2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, n.° 38).

Tendo em conta estas exigéncias, ndo se pode admitir que os efluentes provenientes das
exploragdes pecudrias «industriais» ou «intensivas» sejam autorizados como efluentes da

agricultura bioldgica.

Esta constatacdo é corroborada pelos objetivos do Regulamento 2018/848.
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Com efeito, hd que observar que a producédo bioldgica é, como decorre do considerando 1 do
Regulamento 2018/848, um sistema global de gestdao das exploragdes agricolas e de producao de
géneros alimenticios que combina as melhores priticas em matéria ambiental e climdtica, um
elevado nivel de biodiversidade, a preservacdo dos recursos naturais e a aplicacio de normas
exigentes em matéria de bem-estar dos animais e de normas exigentes em matéria de producao
em sintonia com a procura, por parte de um numero crescente de consumidores de produtos
produzidos através da utilizacdo de substancias e processos naturais.

Como prevé o artigo 4.° do Regulamento 2018/848, este modo de producéo visa, de forma ampla, a
protecdo do ambiente e do clima, um elevado nivel de biodiversidade e a preservacdo da fertilidade
a longo prazo dos solos. O mesmo tende a contribuir substancialmente para um ambiente nao
téxico e para normas exigentes de bem-estar dos animais e, em especial, satisfazer as
necessidades comportamentais dos animais que sejam prdprias de cada espécie. O modo de
producdo em causa também visa dar preferéncia aos circuitos curtos e as produgdes locais nas
diversas regides da Unido e incentivar a conservacdo das racas raras e autéctones em risco de
extincao.

Além disso, importa assegurar que seja dada aos consumidores a garantia de que os produtos que
ostentam o logbtipo bioldgico da Unido foram efetivamente obtidos em conformidade com as
mais elevadas normas, nomeadamente em matéria de bem-estar dos animais (v., neste sentido,
Acérdao de 28 de fevereiro de 2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17,
EU:C:2019:137, n.° 51).

Como salientou, em substéncia, o advogado-geral nos n.* 52 e 54 das suas conclusoes, ha que
considerar que as expectativas legitimas dos consumidores sdo garantidas se os efluentes
utilizados na agricultura bioldgica provierem de fontes bioldgicas ou, quando estas nido forem
suficientes e apenas nesse caso, se forem utilizados efluentes ndo bioldgicos, mas sem que estes
provenham de exploracdes pecudrias industriais.

Assim, uma derrogacdo que permita, de forma lata, a utilizacdo de produtos provenientes das
exploragdes pecuarias industriais ou intensivas colide manifestamente com esses objetivos e viola
os requisitos de coeréncia e os principios éticos e ambientais que constituem os proprios
fundamentos da agricultura bioldgica.

H4a que acrescentar que esta interpretacdo também é conforme com o objetivo prosseguido pelo
anexo II, parte I, ponto 1.9.3, do Regulamento 2018/848, que visa fornecer aos agricultores
biolégicos uma alternativa aos efluentes de exploragdes pecudrias bioldgicas quando estes nao
estejam disponiveis, apenas na medida do necessadrio, e limitando a presenca nesses efluentes de
residuos indesejaveis.

Por conseguinte, ha que considerar que o conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage
industriel»), que figura no anexo II do Regulamento de Execugdo 2021/1165, ndo corresponde ao
de «exploracdo pecudria “sem terra”’» e que a proibicdo que este anexo prevé visa todas as
exploragdes «industriais» e ndo apenas as exploragoes «sem terra».

Tendo em conta as consideracoes precedentes, ha que responder a primeira questio que o
anexo II, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execucdo 2021/1165 deve ser interpretado no
sentido de que, no que respeita as preparacdes de microrganismos que podem ser utilizadas para
melhorar o estado geral do solo ou a disponibilidade de nutrientes no solo ou nas culturas, a
expressdo «produtos provenientes das exploracoes pecudrias “sem terra’» («provemance
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d’élevages industriels interdite»), utilizada no quadro que figura nesse anexo, ndo equivale a uma
proibicdo que apenas se aplica as preparacdes provenientes das exploragdes pecudrias «sem
terra», sendo que, em conformidade com esta disposicdo, os fertilizantes, corretivos do solo e
nutrientes, cuja utilizacdo em agricultura bioldgica é proibida pelo referido anexo, sio os
provenientes da exploracdo pecudria industrial e ndo apenas os provenientes da exploracio
pecudria sem terra.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o d6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
anexo 1I, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execugdo 2021/1165 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma legislacdo nacional ao abrigo da qual a proibicdo de utilizagdo, em
terras bioldgicas, de fertilizantes e corretivos do solo de origem animal «provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”» («provemance d’élevages industriels») visa os efluentes
provenientes de exploragdes pecudrias em que os animais sdo criados em recintos totalmente
ripados ou engradados e que excedem os limiares definidos no anexo I da Diretiva AIA, bem
como os provenientes das exploracdes pecudrias em que os animais sdo criados em jaulas e que
excedem os mesmos limiares.

Antes de mais, importa salientar que, embora o conceito de exploracdo pecudria industrial
(«élevage industriel»), para efeitos da definicao do &mbito de aplicacdo dessa proibicdo, deva, em
conformidade com a jurisprudéncia referida no n.° 39 do presente acdérdao, ser objeto de uma
interpretacdo auténoma e uniforme, ndo é menos verdade que, no estado atual do direito da
Unido, os critérios a ter em conta para determinar se uma exploracdo pecudria deve ser
qualificada de industrial na acec¢do do anexo II do Regulamento de Execugdo 2021/1165 néo sdao
objeto de medidas gerais de harmonizacéao.

Assim sendo, decorre da resposta a primeira questdo que ha que adotar uma interpretacao do
conceito de exploracdo pecudria industrial («élevage industriel») que implique excluir das
alternativas aos efluentes de exploragdes pecudrias bioldgicas os efluentes provenientes das
exploragdes pecudrias de grande escala que utilizem métodos de producao intensivos.

Para determinar se se estd perante esse tipo de exploragdo animal, importa fazer uma apreciacao
de conjunto dos critérios pertinentes e precisar que, regra geral, a existéncia deste tipo de
exploracdo decorre de um conjunto de indicios.

A este respeito, como salientou o advogado-geral nos n.” 64, 66 e 80 das suas conclusoes, podem
ser tomados em consideracdo critérios como o sistema de criacdo de animais, a sua mobilidade, a
sua densidade, assim como a disponibilidade das terras na exploracdo pecudria, a produtividade e
os impactos ambientais da exploracao.

O mesmo se diga do tipo de alimentacdo dos animais, dos sistemas de profilaxia e da utilizacao
generalizada quer de substancias destinadas a estimular o crescimento ou a produgéo, quer de
hormonas ou de substancias similares, tendo em vista, nomeadamente, controlar a reproducao. A
utilizacdo preventiva de antibiéticos e de alimentos para animais que contenham organismos
geneticamente modificados, proibidos pelo Regulamento 2018/848, também podem constituir
critérios para qualificar uma exploragdo pecudria de «industrial».

ECLI:EU:C:2024:829 17



76

77

78

79

80

81

ACORDAO DE 4. 10. 2024 — Processo C-228/23
AFAIA

A este respeito, cumpre observar que a utilizacdo de jaulas, compartimentos e plataformas para a
criacdo de animais é uma caracteristica propria das exploragdes pecudrias industriais, tal como a
utilizacdo de sistemas que impedem os animais de se mover a 360 graus ou os sistemas de
exploracdo pecudria sem terra.

Em particular, no que diz respeito ao impacto ambiental da exploracdo pecudria, cumpre observar
que o artigo 4.° da Diretiva AIA sujeita os projetos incluidos no anexo I desta diretiva, entre os
quais figuram determinadas «[i]nstalagdes para a criacdo intensiva de aves de capoeira ou de
suinos», a uma avaliacdo do seu impacto no ambiente.

A este respeito, e a semelhanca do advogado-geral no n.° 69 das suas conclusdes, ha que considerar
que os critérios minimos previstos por estas disposicoes da Diretiva AIA, que efetivamente visam
os procedimentos de avaliacdo ambiental, podem servir de pista para determinar o carater
industrial de uma determinada exploracdo pecudria.

No entanto, uma vez que se referem a considera¢oes de ordem quantitativa, estes critérios nao siao
suficientes para qualificar uma exploracio de exploracdo pecudria industrial («élevage
industriel»), sendo que, para este efeito, importa igualmente ter em conta critérios qualitativos
como os referidos nos n.” 74 a 76 do presente acérdao.

Tendo em conta todas as considera¢des precedentes, ha que responder a segunda questdao que o
anexo II, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execugdo 2021/1165 deve ser interpretado no
sentido de que ndo se opde a uma legislacdo nacional ao abrigo da qual a proibicdo da utilizacao,
em terras bioldgicas, de fertilizantes e corretivos do solo de origem animal «provenientes das
exploragdes pecudrias “sem terra”» («provemance d’élevages industriels») também visa os
efluentes provenientes das exploracdes pecudrias em que os animais sdo criados em recintos
totalmente ripados ou engradados e que excedem os limiares definidos no anexo I da Diretiva
AIA, bem como os provenientes das exploracdes pecudrias em que os animais sdo criados em
jaulas e que excedem os mesmos limiares. No entanto, para efeitos dessa qualificacdo, importa
contudo recorrer a um conjunto de elementos relacionados, pelo menos, com a preservaciao do
bem-estar dos animais, com o respeito da biodiversidade e com a protecdo do ambiente e do
clima.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccao) declara:

1) O anexo II, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execucio (UE) 2021/1165 da
Comissao, de 15 de julho de 2021, que autoriza a utilizacao de determinados produtos e
substancias na producao bioldgica e que estabelece a lista desses produtos e substancias,
adotado para efeitos da aplicacio do Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a producao bioldgica e a
rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do

Conselho,
deve ser interpretado no sentido de que:

no que respeita as preparacdes de microrganismos que podem ser utilizadas para
melhorar o estado geral do solo ou a disponibilidade de nutrientes no solo ou nas
culturas, a expressao «produtos provenientes das exploracées pecudrias “sem terra”»
(«provenance d’élevages industriels interdite»), utilizada no quadro que figura nesse
anexo, nao equivale a uma proibicao que apenas se aplica as preparacdes provenientes
das explora¢des pecudrias «sem terra», sendo que, em conformidade com esta
disposicao, os fertilizantes, corretivos do solo e nutrientes, cuja utilizacio em
agricultura bioldgica é proibida pelo referido anexo, sao os provenientes da exploracao
pecuaria industrial e ndo apenas os provenientes da exploracao pecuaria sem terra.

2) O anexo II, terceiro paragrafo, do Regulamento de Execucao 2021/1165
deve ser interpretado no sentido de que:

nao se opde a uma legislacao nacional ao abrigo da qual a proibicao da utilizacdao, em
terras biolodgicas, de fertilizantes e corretivos do solo de origem animal «provenientes
das exploracdes pecudrias “sem terra”» («provenance d’élevages industriels») também
visa os efluentes provenientes das exploracdes pecudrias em que os animais sao criados
em recintos totalmente ripados ou engradados e que excedem os limiares definidos no
anexo I da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacio dos efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente, na redacao que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, bem como os
provenientes das exploracdes pecuarias em que os animais sao criados em jaulas e que
excedem os mesmos limiares. No entanto, para efeitos dessa qualificacao, importa
contudo recorrer a um conjunto de elementos relacionados, pelo menos, com a
preservacao do bem-estar dos animais, com o respeito da biodiversidade e com a
protecao do ambiente e do clima.

Assinaturas
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