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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (elsé tanécs)

2024. oktéber 4.*

,Elézetes dontéshozatal — Mezdégazdasig — Okoldgiai termelés és az 6koldgiai termékek
cimkézése — (EU) 2018/848 rendelet — Bizonyos termékek és anyagok 6koldgiai termelésben
val6 haszndlata és e termékek és anyagok jegyzéke — Eltérés — (EU) 2021/1165 végrehajtasi
rendelet — II. melléklet — Az »iparszer(i gazddlkodds« és a »foldterilet nélkiili allattartds«
fogalma — Fogyasztdi bizalom — Allatjéllét — A kornyezet és az éghajlat tiszteletben tartdsa —
Kritériumok”

A C-228/23. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjdn benyujtott el8zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszag) a Birdésaghoz 2023. aprilis 12-én érkezett, 2023. aprilis
12-i hatdrozataval terjesztett el6

az Association AFATA

és

az Institut national de I’origine et de la qualité (INAO)

kozott,

a Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation

részvételével folyamatban 1évo eljarasban,

A BIROSAG (elsé tanécs),

tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok (el6ado), T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A. Kumin és I. Ziemele
birak,

fé6tanacsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezetd: R. Seres tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2024. februdr 21-i targyalasra,

* Az eljarés nyelve: francia.

HU
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

az AFAIA egyesiilet képviseletében B. Le Bret és R. Rard avocats és A. Tricaud szakértd,

a francia kormany képviseletében G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda és M. de Lisi, meghatalmazotti
mindségben,

a finn kormany képviseletében M. Pere, meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Dawes és B. Hofstotter, meghatalmazotti minéségben,
a f6tandcsnok inditvanyanak a 2024. aprilis 25-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az Okoldgiai termelésrdl és az okoldgiai termékek
jelolésérdl, valamint a 834/2007/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6ld, 2018.
majus 30-i 2018/848 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2018. L 150., 1. o.; helyesbitések:
HL 2018. L 260., 25. o.; HL 2018. L 270.; 37. o.; HL 2019. L 305., 59. o.; HL 2021. L 7., 53. o.; HL
2021. L 204., 47. o.) (a tovabbiakban: 2018/848 rendelet) végrehajtasa céljabdl elfogadott, a
bizonyos termékek és anyagok okoldgiai termelésben valé hasznalatdnak engedélyezésérdl és
ezek jegyzékének Osszedllitasardl szol6, 2021. julius 15-i (EU) 2021/1165 bizottsagi végrehajtasi
rendelet (HL 2021. L 253., 13. o.) (a tovadbbiakban: 2021/1164 végrehajtisi rendelet)
II. mellékletének az értelmezésére iranyul.

E kérelmet az AFAIA egyesiilet, egy francia szakmai szervezet, amelynek célja a
szervestragya-termeldk kollektiv érdekeinek védelme és egy francia kozigazgatasi szervezet, az
Institut national de l'origine et de la qualité (orszagos eredet- és mindségvizsgald intézet,
Franciaorszag; a tovdbbiakban: INAO) kozott az ,iparszer(i gazdalkodas” fogalmanak, az INAO
altal az okologiai termelésrol és az 6koldgiai termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2007. junius 28-i 834/2007 tanacsi rendelet (HL 2007. L 189,
1. 0.) és az okoldgiai termelés, a cimkézés és az ellendrzés tekintetében az dkolédgiai termelésrol és
az Okolégiai termékek cimkézésérdl szo6lé 834/2007/EK rendelet részletes végrehajtési
szabdlyainak megallapitasardl sz6l6, 2008. szeptember 5-i 889/2008 bizottsagi rendelet (HL 2008.
L 250., 1. o.) végrehajtasara vonatkozé utmutatéjdban (a tovabbiakban: dtmutatd) elfogadott
meghatdrozdsa targyaban folyamatban 1évé jogvitdban terjesztették eld.
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Jogi hattér

A KHV-iranyelv

A 2014. aprilis 16-i 2014/52/EU eurdpai parlamenti és tandcs iranyelvvel (HL 2014. L 124., 1. o.)
modositott, az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgélatarél
sz6l16, 2011. december 13-i 2011/92/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2012. L 26.,
1. 0.) (a tovabbiakban: KHV-irdnyelv) 2. cikkének (1) bekezdése eldirja:

»A tagdllamok meghoznak minden olyan intézkedést, amely ahhoz sziikséges, hogy az engedély
megadasa el6tt tobbek kozott a jellegiiknél, méretiiknél vagy elhelyezkedésiiknél fogva a kornyezetre
varhatéan jelentés hatast gyakorlé projektek engedélyezése kotelezd legyen, és esetiikben
hatésvizsgalatot végezzenek. Ezeket a projekteket a 4. cikk hatirozza meg.”

Ezen irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja el6:

»A 2. cikk (4) bekezdésére is figyelemmel az I. mellékletben felsorolt projekteket vizsgalatnak vetik al4,
az 5-10. cikkel 6sszhangban.”

Az emlitett irdnyelv 1. mellékletének 17. pontja szerint:

»baromfi és sertés intenziv tenyésztését végzé telepek tobb mint:
a) 85000 hellyel brojlercsirkék, 60000 hellyel tojok szamara;

b) 3000 hellyel (30 kg feletti) sertések szamara; vagy

c) 900 hellyel kocdk szdmara.”

A 2018/848 rendelet

A 2018/848 rendelet (1), (2), (4), (6), (15), (40), (43), (44), (63) és (123) preambulumbekezdése a
kovetkezéket mondja ki:

»(1) Az okoldgiai termelés a gazdasagirnyitast és az élelmiszer-termelést is magaban foglalé
Osszetett rendszer, amely o0tvozi a legjobb kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi
gyakorlatokat, a magas szintl bioldgiai sokféleség biztositasat, a természeti eréforrasok
megdrzését és a magas szint allatjélléti normak és az olyan magas szintli termelési
szabdlyok alkalmazasat, amelyek megfelelnek a természetes anyagok és eljardsok
hasznalataval elééllitott termékek iranti novekvd fogyasztéi keresletnek. Az oOkoldgiai
termelésnek igy kettés tdrsadalmi szerepe van: egyrészt ellatja a fogyasztok okologiai
termékek irdnti igénye daltal megteremtett specidlis piacot, masrészt olyan kozjavakat
termel, amelyek hozzijarulnak a kornyezet védelméhez és az allatok jollétéhez, valamint a
vidékfejlesztéshez.

(2) Az okologiai termékek elééllitdsa soran a magas szintl egészségiigyi, kornyezetvédelmi és
allatjolléti normdk betartdsa szervesen hozzdjarul az okoldgiai termékek kivald
mindségéhez. A mezdgazdasigi termékekre vonatkozé mindségpolitikdrdl szo6ld, 2009.
majus 28-i [eurdpai] bizottsagi kozlemény is kiemelte, hogy az Okoldgiai termelés a
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mezbgazdasagi termékekre vonatkozé [eurdpai] unidés mindségrendszerek kozé tartozik, az
[a mezbgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirdl sz6l6, 2012. november
21-i] 1151/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek [(HL 2012. L 343., 1. o.;
helyesbités: HL 2013. L 55., 27. o0.)], megfeleléen a foldrajzi jelzésekkel és a hagyomanyos
kiilonleges termékekkel, illetve a [az Unid legkiils6 régidi részére egyedi mezdgazdasagi
intézkedések megdllapitasarol és a 247/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz6l6, 2013. marcius 13-i] 228/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek
[(HL 2013. L 78., 23. 0.)] megfelelen a legkiilsé uniés régiok termékeivel egyetemben. Az
okologiai termelés ebben az értelemben a kozos agrarpolitika (KAP) ugyanazon céljait
szolgdlja, mint a mezdgazdasagi termékekre vonatkozé tobbi unids mindségrendszer.

Az Okolégiai termelés mindemellett egy olyan rendszer, amely a kornyezetvédelemi
kovetelményeknek a KAP-ba valéd beépiiléséhez is hozzajarul, és ezdltal elémozditja a
mezbgazdasagi termelés fenntarthatdsagat. [...]

Az okolégiai termelésre vonatkozé uniés szakpolitika célkitlizéseinek fényében az emlitett
szakpolitika végrehajtasat szolgald jogi keretnek a tisztességes verseny és az Okologiai
termékek bels6 piaca megfelel6 mitikodésének elsegitésére, az Okoldgiaiként jelolt
termékekbe vetett fogyasztoi bizalom fenntartasara és igazoldsara, valamint olyan feltételek
biztositasara kell torekednie, amelyek mellett a szakpolitika a termelési és piaci
fejleményekkel 6sszhangban tud fejlédni.

A kutatasok azt bizonyitjak, hogy az 6koldgiai élelmiszerek piacan alapvetéen fontos a
fogyasztoi bizalom. A nem kelléen megbizhatd szabdlyok hosszad tavon alaashatjak a
kozbizalmat és a piac Osszeomldsihoz vezethetnek. Az unids Okoldgiai termelés
fenntarthaté fejlédéséhez ezért unids szinten Osszehangolt, kovetkezetes termelési
szabalyokra van sziikség, amelyeknek meg kell felelniiik a gazdasagi szereplék és a
fogyasztok azon elvarasainak, amelyek az oOkoldgiai termékek mindségével és az e
rendeletben megallapitott elveknek és szabalyoknak valé megfelelésével kapcsolatosak.

mivel az allattartds természetszertileg mezdgazdasagi foldteriiletek kezelésével jar, melynek
soran a keletkez6 szerves tragyat haszonnovények taplalasara haszndljak fel, a foldteriilet
nélkiili llattartast — a méhészet kivételével — be kell tiltani. [...]

Az allategészségligyi intézkedéseknek els6sorban a betegségek megel6zését célzé
intézkedéseket kell magukban foglalniuk. Emellett specidlis tisztitdsi és fert6tlenitési
intézkedéseket is alkalmazni kell. A kémiai tuton eldallitott allopdtids gyogyaszati
készitmények — az antibiotikumokat is ideértve — megel6z6 hasznalatait nem szabad
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lehet6vé tenni az oOkoldgiai termelésben. Mindazonaltal helyénvalé, hogy azonnali
beavatkozast igénylé betegség vagy sériilés esetén legfeljebb az dllat jollétének
helyredllitasahoz sziikséges ideig hasznalni lehessen az emlitett készitményeket. [...]

(44) Az okoldgiai llatok tartasi kortilményeinek és gyakorlatainak meg kell felelniiik az allatok
viselkedési igényeinek és biztositaniuk kell az allatok jollétének magas szintjét, és bizonyos
szempontokbdl meg kell haladniuk az altalanos uniés mezégazdasagi allatjolléti normakat.
A legtobb esetben folyamatos hozzaférést kell biztositani az allatok szdmdra a mozgasukat
lehet6vé téve szabadtéri teriilethez. Az allatok teljes élete soran el kell keriilni, illetve a
minimumra kell korlatozni az dllatok szenvedését, fajdalmat, illetve szorongésat. Az allatok
kikotése és megcsonkitasa, példaul a juhok farokkurtitasa, az élet elsé harom napjan beliil
végzett csérkurtitds, valamint a szarvkezdemények eltavolitdsa csak bizonyos feltételek
mellett lehetséges, és csak akkor, ha azt az illetékes hatésagok megengedik.

(63) Az Okoldgiai termelésben minimalisra kell csokkenteni bizonyos termékek vagy anyagok
— ugymint a novényvédd szerként felhasznalandé, az [a novényvédd szerek forgalomba
hozatalarél, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatalyon kiviil
helyezésérdl szo6lo, 2009. oktéber 21-i] 1107/2009/EK rendelet [(HL 2009. L 309., 1. o.)]
hatdlya ald tartozé hatdéanyagok, a tragydk, a talajjavité szerek, a talajtapok, az allati
takarmdanyok kiilonféle eredetli, nem Okoldgiai Osszetevéi, a takarmany-adalékanyagok, a
technolégiai segédanyagok, valamint a tisztitd- és fertétlenitészerek — felhaszndlasat, és
annak meg kell felelnie az e rendeletben megéallapitott egyedi kovetelményeknek. [...]

[...]
(123) [...] e rendelet céljai [...] a tisztességes verseny, az Okoldgiai termékek belsé piacanak

megfelel6 miikodése, valamint az 6koldgiai termékekbe és az Eurdpai Unié o6koldgiai
termelés jelolésére szolgald logdjaba vetett fogyasztdi bizalom megérzése, |...]”

Yol

A 2018/848 rendelet 3. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy ,,0koldgiai termelés”: az e rendeletnek
megfelel6 termelési mddszerek haszndlata az elddllitds, az elkészités és a forgalmazds valamennyi
szakaszaban, [...]”.

E rendelet 4. cikke az 6koldgiai termelés dltaldnos céljai kozott emliti:

»a) hozzdjarulds a kornyezet és az éghajlat védelméhez;

b) a talaj hosszu tava termoéképességének fenntartasa;

c) hozzdjarulds a magas szint{ biolégiai sokféleséghez;

d) jelentds hozzdjarulds a méreganyagoktél mentes kornyezeti allapot eléréséhez;

e) hozzdjarulds a magas szint éllatjolléti normakhoz és kiilonosen az allatok fajspecifikus
viselkedési igényeinek kielégitéséhez;

[...]"
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Az emlitett rendelet ,,Altalanos elvek” cim 5. cikke értelmében:

»Az Okoldgiai termelés fenntarthaté gazdalkodasi rendszer, amely a kovetkezd altaldnos elveken
alapul:

a) a természetes rendszerek és ciklusok tiszteletben tartdsa, a talaj, a viz és a levegé allapotanak, a
novények és az allatok egészségének, tovabbd az ezek kozotti egyensulynak a megérzése és
javitasa;

[...]

d) az olyan kivalé minéségii élelmiszerek és egyéb mezbégazdasagi és akvakultira-termékek széles
skaldjanak eléallitasa, amelyek eleget tesznek a fogyasztok olyan termékek iranti igényének,
amelyek elédllitdsa a kornyezetre, az emberi egészségre, a novények egészségére, illetve az
allatok egészségére és jollétére nézve nem artalmas eljardsok alkalmazasaval torténik;

e) az okologiai termelés integritdsdnak biztositdsa az élelmiszerek és takarmanyok eléallitasanak,
elkészitésének és forgalmazasanak valamennyi szakaszaban;

[...]

g) a kiils6 eréforrasok (input) felhaszndldsanak korlatozasa; amennyiben kiils6 eréforrasokra van
sziikség, vagy nem allnak rendelkezésre az f) pontban emlitett megfelel6 irdnyitasi gyakorlatok
és moddszerek, a kilsd er6forrdsokat az aldbbiakra kell korlatozni:

i. okologiai termelésbdl szarmazé forrasok;
ii. természetes anyagok vagy természetes anyagokbdl nyert anyagok;

[...]
[...]
j) az allatok magas szintd jollétének biztositasa a fajspecifikus igények figyelembevételével.”
Ugyanezen rendelet 6. cikke a kovetkezoket irja el:

»A mezdgazdasagi tevékenységek és az akvakultura esetében az okoldgiai termelés kiilondsen a
kovetkezé konkrét elveken alapul:

a) a talaj él6vilaganak, valamint a talaj természetes termékenységének [...] fenntartasa és javitasa,
a talajtomorodés, a talajer6ziéd és a talajban 1év6 szervesanyag-tartalom csokkenésének
megel6zése és az ezek elleni kiizdelem, tovibbad a novényeknek elsésorban a talaj
okoszisztémajan keresztiil torténd taplalasa;

b) a nem megujuld eréforrasok és a kiilsé eréforrasok hasznalatdnak minimalisra korlatozasa;

[...]

k) termohelyhez alkalmazkodé és termé£oldhoz kapesol6do allattartas folytatésa;
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) az immunrendszert erdsité és a betegségekkel szembeni természetes ellendlld képességet
fokozo dllattartasi gyakorlatok alkalmazasa, ideértve a rendszeres jaratast, valamint a szabad
térhez és a legel6hoz jutast is;

[...]"

A 2018/848 rendelet 9. cikke (3) bekezdésének els6 albekezdése eléirja:

»A 24. és a 25. cikkben és a II. mellékletben emlitett célokra és felhasznaldsokra 6koldgiai termelésben
csak az emlitett rendelkezések értelmében engedélyezett termékek és anyagok haszndlhatdk fel,
feltéve, hogy felhaszndlasukat az unids jog vonatkozé rendelkezéseinek és adott esetben az unids
jogon alapulé nemzeti rendelkezéseknek megfelel6en a nem 6koldgiai termelésben is engedélyezték.”

E rendelet 12. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A novényeket termeszt6 vagy novényi termékeket eléallité gazdasagi szerepléknek eleget kell tenniiik
kiilonosen a II. melléklet 1. részében meghatéarozott részletes szabalyoknak.”

Az emlitett rendelet ,Termékek és anyagok okoldgiai termelésben valé felhasznaldsanak
engedélyezése” cimi 24. cikke el6irja:

»(1) A Bizottsag az 6koldgiai termelésben az alabbi célokra engedélyezheti bizonyos termékek és
anyagok felhasznalasat, és minden ilyen engedélyezett terméket és anyagot korlatozo jegyzékekbe
vesz fel:

[...]
b) tragyak, talajjavitd és tapanyag-utanpo6tlé szerek;
[...]"

Ugyanezen rendelet II. melléklete tartalmazza a ,Novénytermesztési szabalyok” cimi I. részt,
amely el6irja:

wlee]

1.9.2. A talaj terméképességét és bioldgiai aktivitasat az aldbbiak szerint kell fenntartani és
noévelni:

[...]

c) minden esetben az allati szerves tragya vagy az 6koldgiai — mindkét esetben lehetéség szerint
komposztalt — szerves anyag alkalmazasaval.

[...]

1.9.3. Ha a n6vények tdpanyagigényét az 1.9.1. és az 1.9.2. pontban meghatirozott intézkedések
révén nem lehet kielégiteni, kizarélag a 24. cikk alapjan az o6koldgiai termelésben val6
felhasznaldsra engedélyezett tragya és talajjavit6 szerek haszndlhatdk, és csakis a sziikséges
mértékben. A gazdasagi szerepléknek nyilvantartast kell vezetniiik az emlitett termékek
felhasznalasardl. [...]”
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A 2021/1165 végrehajtasi rendelet

A 2021/1165 végrehajtasi rendelet 2. cikke a kovetkezéképpen szol:

»A [2018/848] rendelet 24. cikke (1) bekezdésének b) pontja alkalmazasaban az 6kolégiai termelésben
tragyaként, talajjavitoként és tdpanyag-utdnpotldsként a novények tdpldldsara [...] kizardlag az e
rendelet II. mellékletében felsorolt termékek és anyagok hasznalhaték, amennyiben megfelelnek az
uniés jog vonatkozé rendelkezéseinek. [...]”

E végrehajtasi rendelet II. melléklete eldirja:

»Az e mellékletben felsorolt tragyak, talajjavito és tdpanyag-utanpotlo szerek [...] hasznalhatdk az
okoldgiai termelésben, amennyiben megfelelnek az alabbiaknak:

— a termésnovel§ anyagokra vonatkozé unidés és nemzeti jogszabalyok, kiilonosen a
[mitragyakrdl szo6lé, 2003. oktéber 13-i] 2003/2003/EK [eurdpai parlamenti és tandcsi]
rendelet [(HL 2003. L 304, 1. 0.), és az [unids termésndvel$ anyagok forgalmazasara vonatkozé
szabalyok megallapitasardl, az 1069/2009/EK és az 1107/2009/EK rendelet médositasarol,
valamint a 2003/2003/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l szo6ld, 2019. juinius 5-i]
(EU) 2019/1009 [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet [(HL 2019. L 170., 1. o.)] adott
esetben; valamint

— az allati melléktermékekre vonatkozé uniés jogszabalyok, kiilondsen az [a nem emberi
fogyasztasra szant dllati melléktermékekre és a belSliik szdrmazé termékekre vonatkozé
egészségligyi szabdlyok megallapitasarol és az 1774/2002/EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz616, 2009. oktdber 21-i] 1069/2009/EK [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet
[(HL 2009. L 300., 1. 0.).] és a [nem emberi fogyasztdsra szant dllati melléktermékekre és a
beldliikk szdrmazdé termékekre vonatkozd egészségiigyi szabalyok megallapitasarél szélo
1069/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasarél, valamint a 97/78/EK
tandcsi irdnyelvnek az egyes mintdk és tételek hataron torténé dllategészségiigyi ellendrzése
aldli, az irdnyelv szerinti mentesitése tekintetében torténd végrehajtasardl sz6l6, 2011. februar
25-1] 142/2011/EU [bizottsagi] rendelet [(HL 2011. L 54., 1. 0.)] f6leg annak V. és XI. melléklete.

A [2018/848] rendelet II. melléklete 1. részének 1.9.6. pontjaval 06sszhangban

mikroorganizmus-készitmények felhasznalhatok a talaj altalanos allapotanak vagy a talaj, illetve a
novények tdpanyagellatdsanak javitasa céljabol.
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Azonban kizardlag a vonatkoz6 unidés és nemzeti jogszabdlyokban foglalt el6irdsoknak és
felhasznaldsi korlatozasoknak megfeleléen hasznalhaték. Az oOkoldgiai termelésben torténd
haszndlatra vonatkozé szigorubb felhaszndlasi feltételeket az alabbi tablazatok jobb oldali oszlopa
tartalmazza.

Név Leirds, egyedi feltételek és korldtozasok
Osszetett termékek, illetve kizardlag az
alabbiakban felsorolt anyagokat tartalmazé

termékek
Istallotragya allati trilék és novényi anyagok (alomanyag és
takarmdany-alapanyagok) keverékébél 4116
termék
iparszerii gazdalkoddsbdl nem szarmazhat
Szaritott istéllotragya, szaritott baromfitragya iparszeri gazdalkoddsbdl nem szarmazhat
Komposztalt dllati triilék, ideértve a iparszerii gazdalkoddsbdl nem szarmazhat

baromfitragyét és a komposztalt istallétragyat is

Folyékony allati tiriilék ellenérzott erjesztés és/vagy megfeleld higitds
utdn hasznalhaté
iparszerii gazdalkoddsbdl nem szdrmazhat

[...]"

Az alapiigy tényallasa és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelembdl kittinik, hogy az INAO 2020 januarjaban moédositotta
utmutatoéjat. Ez alkalommal a 889/2008 rendelet I. mellékletében és ezentul a 2021/1165
végrehajtasi rendelet II. mellékletében szereplé az ,iparszert gazdilkodasbol szarmazé” éllati
eredetl tragyak és talajjavitd szerek okologiai foldeken torténd felhasznaldsara vonatkozd tilalmat
ugy értelmezte, hogy az kizdrja ,a [2011/92 irdnyelv] I. mellékletében meghatarozott
kiiszobértékeket meghaladé szdmban rud- vagy rdcspadozatd rendszerben tartott allatbdl
szarmazd” illetve az ugyanezen kiiszobértékeket ,meghalad6 szdmban ketrecben tartott allatbol

U

szarmazd” tragyak hasznalatat.

A Conseil d’Etat (allamtandcs, Franciaorszag), amely a kérdést el6terjeszté birésdg, elétt az AFATA
egyesiilet a 2020. februar 4-i hatdrozat megsemmisitését kéri, amely hatdrozattal az INAO
elutasitotta az dtmutaté azon részének mddositasara iranyulé kérelmét, amelyben az
meghatarozza az iparszerd gazdalkodas altala haszndlt fogalmat, tovabba kéri az INAO arra
kotelezését, hogy e birdsag hatdrozatinak kozlésétél szamitott egy hoénapon belill ennek
megfeleléen mddositsa ezen utmutatét, valamint a széban forgd mddositis nyilvinossagra
hozatala irdnt olyan intézkedéseket fogadjon el, amelyek alkalmasak annak bemutatdsara, hogy e
fogalom utmutatéban foglalt értelmezése nem hatalyos a tovabbiakban.

Az INAO azt dllitja, hogy az utmutatéban levonta a 2018/848 rendelet altal hatalyon kiviil
helyezett 834/2007 és 889/2008 rendelet francia nyelvii valtozatdban szerepld terminoldgia unios
jogalkoté dltali megvaltozasanak kovetkezményeit, amennyiben a jogalkoté az ,iparszer(
gazdalkodas” fogalmat a 834/2007 és a 889/2008 rendeleteket megel6z6 rendeletben szerepld
sfoldteriilet nélkili allattartds” fogalmdaval helyettesitette. A francia hatésagok az ,iparszert
gazdalkodas” fogalmat ugy értelmezve, hogy az az allatok tartasi koriilményeire utal, mind a

mozgasuk szabadsiga és a kiltéri teriiletekhez valé hozziférés, mind az dallomdanysiriiség
tekintetében, és e fogalom éltaldnos értelmezését kovetve, amely a folyamatok gépesitésére és a
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termelés tomeges jellegére utal, ki akartdk zarni azokat a gazdasdgokat, amelyeknek a mérete és a
tartasi koriilményei nem egyeztethet6k 6ssze a 2018/848 rendelet célkitlizéseivel, igy az allatok
jollétével és a fogyasztdknak az 6koldgiai termelési lancba vetett bizalmaval.

A kérdést elSterjesztd birdsag megéllapitja, hogy a 2018/848 rendelet és a 2021/1165 végrehajtasi
rendelet vonatkozé rendelkezéseibdl az kovetkezik, hogy az 6kolégiai névénytermesztés esetében
a talaj tragydzasara hasznalt allati tragyanak elvileg magdnak is okolégiai termelésbdl kell
szarmaznia, de amennyiben ez nem teszi lehet6vé a novények taplalkozasi igényeinek kielégitését,
akkor — és kizardlag a sziikséges mértékben — megengedett az e végrehajtasi rendelet
II. mellékletében meghatirozott, az okolégiai gazdilkoddsban engedélyezett miitragydk és
talajjavit6 szerek haszndlata.

Ezekbdl a rendelkezésekbdl az is kovetkezik, hogy az oOkolédgiai allattartids esetében tilos a
foldteriillet nélkuli allattartds, az allattartdshoz nem hasznéalhatdk ketrecek, bokszok és sima
boritast padozatok egyetlen allatfaj vonatkozdsdban sem, az allattartasra szolgalé épiiletet pedig
szarvasmarha-, juh- és sertésfélék esetében el kell laitni megfelel6 méretli, kényelmes, tiszta és
szaraz fekv6-/pihendhellyel, amely tomor szerkezet(i, nem rud- vagy racspadozat, és a tojotytkok
esetén, megfelel6 nagysagu részt kell alkalmassda tenni a madariiriilék osszegytjtésére. E tényezok
nem elegendéek azonban annak meghatirozasdhoz, hogy a 2021/1165 végrehajtasi rendelet
I1. mellékletében haszndlt ,iparszeri gazdalkodds” fogalma azonosithaté-e a ,foldteriilet nélkiili
allattartds” fogalmaval, és hogy nemleges valasz esetén bizonyos egyedszam felett az
szlikségszerlien magdban foglalja-e a teljes egészében racsokbdl vagy rudakbdl, illetve ketrecekbdl
allé rendszerek haszndlatat.

A kérdést el6terjesztd birdsag megallapitja, hogy a 2021/1165 végrehajtasi rendelet francia nyelvi
valtozataban hasznalt ,iparszert gazdalkodas” fogalmat sem ez utébbi, sem a 2018/848 rendelet,
sem pedig az e fogalmat haszndl6é korabbi rendeletek nem hatdrozzdk meg. Bar az emlitett
fogalom e végrehajtasi rendelet legtobb nyelvi valtozataban szerepel, bizonyos nyelvi valtozatok a
ofoldteriilet nélkiili allattartds” fogalmat tartalmazzdk, amelyet szintén nem hatdroz meg e
rendelet vagy az emlitett végrehajtasi rendelet.

E birésag pontositja tovabba, hogy a Bizottsag altal 2021 majusaban az ,iparszer(i gazdalkodas”
fogalmanak meghatdrozasira osszehivott szakért6i csoport feljegyzésébdl kitlinik, hogy pontos
meghatirozas hianyaban e fogalom alkalmazasanak szamos valdszinisité koriilményen kell
alapulnia.

A kérdést elSterjeszté birdsdg megdllapitja tovabba, hogy a 2021/1165 végrehajtasi rendelet
kiillonb6z6 nyelvi véltozatai kozotti fent hivatkozott eltérések méar a 889/2008 rendelet nyelvi
valtozatai kozott is fennalltak, és az ,iparszer(i gazdalkodas” fogalmat az egyes tagallamok eltéréen
értelmezik.

E kériilmények kozott a Conseil d’Etat (allamtanacs) tigy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2018/848] rendelet alkalmazisa céljabol elfogadott [2021/1165

végrehajtasi] rendelet II. mellékletét, hogy az abban foglalt iparszeri gazdilkodas fogalma
egyenértékd a foldteriilet nélkiili allattartas fogalmaval?

10 ECLI:EU:C:2024:829



26

27

28

29

30

31

32

2024. 10. 04-1 iTELET — C-228/23. sz. UGY
AFAIA

2) Ha az iparszert gazdalkodas fogalma kiilonbozik a foldteriilet nélkiili allattartas fogalmatol,
milyen kritériumokat kell figyelembe venni annak meghatdrozasa sordn, hogy az éllattartas a
[2021/1165 végrehajtasi] rendelet II. melléklete értelmében iparszertinek mindsiil-e?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6é kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsig lényegében arra var valaszt, hogy a 2021/1165
végrehajtasi rendelet II. mellékletének harmadik bekezdését uigy kell-e értelmezni a talaj altaldnos
allapotanak vagy a talaj, illetve a novények tdpanyagellatdsanak javitdsa céljaboél hasznalhaté
mikroorganizmus-készitmények felhasznaldsat illetéen, hogy az e melléklet tablazataban szereld
»iparszerl gazdalkodasbol nem szarmazhat” kifejezés megfelel a kizardlag a ,foldteriilet nélkiili”
allattartasbol szarmazé készitmények tilalmaval.

El6zetesen meg kell allapitani, hogy a végrehajtasi rendelet a 2018/848 rendelet alapjan fogadtak
el, amelynek 12. cikke el6irja, hogy a novényeket termeszté vagy novényi termékeket el6allitd
gazdasagi szerepléknek eleget kell tenniiik kiillonosen az e rendelet II. mellékletének I. részében
meghatarozott részletes szabalyoknak.

Ezen L. rész 1.9.1. pontja a talajer6-gazddalkodas és a tapanyag-utanpotlas tekintetében eléirja, hogy
az okologiai novénytermesztés soran olyan foldmivelési és novénytermesztési modszereket kell
haszndlni, amelyek fenntartjdk vagy novelik a talaj szervesanyag-tartalmat, fokozzdk a
talajstabilitist és a talaj bioldgiai sokféleségét, valamint megel6zik a talajtomorodést és a
talajer6ziét. Az emlitett 1. rész 1.9.2. pontjanak c) alpontja szerint a talaj termdéképességét és
biolégiai aktivitasat f{6szabdly szerint az éllati szerves tragya vagy az 6koldgiai — mindkét esetben
lehetéség szerint komposztalt — szerves anyag alkalmazdsdval tartjak fenn és novelik.

Igy, amint az az ugyanezen L. rész 1.9.3. pontjabdl kit(inik, ha a névények tdpanyagigényét az ezen
1.9.1. és 1.9.2. pontban meghatdrozott intézkedések révén nem lehet kielégiteni, kizarélag
a 2018/848 rendelet 24. cikke alapjan az 6koldgiai termelésben val6 felhasznalasra engedélyezett
tragya és talajjavito szerek haszndlhatdk, és csakis a sziikséges mértékben.

E rendelet 24. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan a Bizottsdg engedélyezheti bizonyos
termékek és anyagok okoldgiai termelésben torténd felhaszndldsat, és ezt kovetéen ezen
engedélyezett terméket és anyagot korlatozé jegyzékekbe vesz fel tragyaként, talajjavitoként és
tapanyag-utanpotlo szerekként.

E tragydk, talajjavitok és tdpanyag-utanpotld szerek a 2021/1165 végrehajtasi rendelet
I1. mellékletének targyat képezik, amely a masodik bekezdésében eléirja, hogy a 2018/848 rendelet
II. melléklete 1. részének 1.9.6. pontjaval o6sszhangban mikroorganizmus-készitmények
felhaszndlhatok a talaj dltaldnos allapotdnak vagy a talaj, illetve a novények tdpanyagellatasanak
javitasa céljabol.

E melléklet harmadik bekezdése szerint e készitmények kizarélag a vonatkozé unids és nemzeti
jogszabalyokban foglalt el6irasoknak és felhasznalasi korlatozasoknak megfeleléen hasznalhatok.
Az 6koldgiai termelésben torténd hasznalatra vonatkozé szigoribb felhasznalasi feltételeket az e
bekezdésben szerepld tablazat jobb oldali oszlopa tartalmazza.
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E tablazat pontositja, hogy az o©koldgiai termelésben a kovetkezd termékek ,iparszerd
gazdalkodasb6l nem szarmazhat[nak]”: istallotragya; szdritott istallotragya és szaritott
baromfitragya; komposztalt allati tirtilék, ideértve a baromfitragyat és a komposztalt istallotragyat
is; valamint folyékony allati tirtilék.

Igy a 2018/848 rendelet és a 2021/1165 végrehajtasi rendelet fent hivatkozott rendelkezéseinek
egylittes olvasatabdl kovetkezik, hogy az okoldgiai termelésben novényeket termeszté vagy
novényi termékeket el6dllité gazdasagi szereplok eltéré mddon, és csakis a sziikséges mértékben
hasznilhatnak nem okolégiai termelésbdl szarmazd, a Bizottsag altal engedélyezett egyes
— tobbek kozott a jelen itélet el6z6 pontjdban emlitett — termékeket és anyagokat, feltéve hogy
azok nem szarmaznak ,iparszert gazdalkodasbol”.

A kérdést elGterjeszto birdsag kétségeit tobbek kozott az magyarazza, hogy mind az ,iparszeri
gazdalkodas” kifejezés, mind a ,foldteriilet nélkiili allattartas” kifejezés megtaldlhat6 a 2018/848
rendelet és a 2021/1165 végrehajtasi rendelet kiilonb6z6 nyelvi valtozataiban, és azokat a
megel6z6 rendeletekben alternativ vagy egymast koveté mdédon hasznaltak.

Meg kell allapitani, hogy a 2021/1165 végrehajtasi rendelet francia nyelvi véltozatdban, annak
II. melléklete egyetlen és ugyanazon, az ,iparszert gazdilkodasbdl nem szarmazhat” kifejezést
haszndlja. E melléklet nyelvi véltozatainak tobbsége, mint példdul a német, az észt, a gordg, az
angol, az olasz vagy a roman véltozat szintén egyetlen és ugyanazon kifejezést (azaz ,Erzeugnis
darf nicht aus industrieller Tierhaltung stammen”, ,to0stuslikust tootmisest périt toote
kasutamine on keelatud”, ,n mpoéAevon amod evratikomotnpévn ektpodr amayopevetal”, ,factory
farming origin forbidden”, ,proibiti se proveniente da allevamenti industriali” és ,provenienta din
ferme industriale este interzisa”) haszndl, amelynek értelme megfelel a francia nyelvi viltozatban
hasznalt kifejezésnek vagy az ,intenziv allattartashoz”, illetve a bolgar, a spanyol vagy a cseh
valtozatban (azaz ,3a0paHeH e TpPOU3XOABT OT MHTEH3MBHU >XMBOTHOBBAHU CTOIAHCTBA ,
»Prohibida la procedencia de ganaderias intensivas’és ,Nesmi pochdzet z velkochovu”) a
»hagyuzemi allattartashoz” kozeli kifejezéseket alkalmaznak.

E melléklet hirom nyelvi véltozata, azaz a dén, a holland és a portugdl valtozat a ,foldteriilettel
nem rendelkez§ dllattartas” vagy a ,foldteriilet nélkiili dllattartas” eltéré fogalmait hasznalja (azaz
»ikke fra jordlest husdyrbrug”, ,Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden

veehouderij” és ,,Proibidos os produtos provenientes das exploragdes pecudrias »sem terra«”).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy valamely unidés jogi aktus valamennyi nyelvi
valtozatanak azonos értéket kell tulajdonitani, az e valtozatok kozotti eltérés esetén az érintett
rendelkezést azon szabdlyozds altalanos rendszere és célja alapjan kell értelmezni, amelynek a
részét képezi (2023. junius 15-i Saint-Louis Sucre [Termeldi szervezet elismerése] itélet,
C-183/22, EU:C:2023:486, 28. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezenkivill a Birésag dllando itélkezési gyakorlata szerint az unids jog egységes alkalmazasanak
kovetelményébdl és az egyenldség elvébdl az kovetkezik, hogy a jelentésének és hatdlyanak
meghatdrozasa érdekében a tagallami jogokra kifejezett utaldst nem tartalmazé unidés jogi
rendelkezést az egész Unidban 6nalléan és egységesen kell értelmezni, figyelembe véve a széban
forgd rendelkezés Osszefiiggéseit és a kérdéses szabdlyozas céljat (1984. janudr 18-i Ekro itélet,
327/82, EU:C:1984:11, 11. pont; 2023. marcius 30-i Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer
itélet, C-34/21, EU:C:2023:270, 40. pont).
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Ugyanis egy alapveten eltéré megkozelités a tagallamok kozott olyan kiillonbségekhez vezethet,
amelyek megakadalyozhatjdk a belsé piac mtikodését (lasd ebben az értelemben: 2021. november
18-i Visma Enterprise itélet, C-306/20, EU:C:2021:935, 38. pont).

A jelen tgyben pontosan a Birdsdg rendelkezésére all6 iratokbdl kitlinik, hogy a 2021/1165
végrehajtasi rendelet vonatkozé rendelkezéseit megel6zGen alkalmazandé rendelkezései szintén
killonb6z6 valtozataira tekintettel egyes tagallamok az ,iparszerli gazdilkodas” fogalmat
azonositjak a ,foldteriilet nélkiili allattartas” fogalmdval, mig mas tagallamok kiilonbséget tesznek
a két fogalom kozott, és az ,iparszerli gazdilkodas” fogalmat technikai kovetelményekre és az
allatok szdmadnak eltéré kiiszobértékére, st egyes tagallamok esetében még a takarmdanyozasra
vonatkozé kovetelményekre is hivatkozva hatdrozzdk meg. Marpedig ezen eltérések
versenytorzuldst okozhatnak, és sérthetik az okoldgiai termelésre és a kornyezetvédelemre
vonatkoz6 unids szakpolitika célkitlizéseit.

A jelen itélet 38. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlat szerint vizsgalni kell, hogy az ,iparszert
gazdéalkodas” és a foldteriilet nélkiili allattartds” fogalma az dltaldnos nyelvhasznélatban elfogadott
jelentése szerint ugyanazt jelenti-e.

A tekintetben meg kell dllapitani, hogy sem a 2021/1165 végrehajtasi rendelet, sem az uniés jog
egyéb szovege nem hatdrozza meg az ,iparszeri gazdalkodas” vagy a ,foldteriilet nélkili
allattartas” fogalmat.

Szokasos jelentésiik szerint az ,iparszerd” vagy az ,intenziv’ a nagyiizemi allattartds egyik
formajara utal, amely e tevékenység eredményének az optimalizdlasara iranyul, tobbek kozott a
mezdgazdasagi tizemek allatsiirliségének novelésével vagy ezen éllatok kozvetlen kornyezetének
tobbé-kevésbé eriteljes, elkiilonitéssel megvalosulé megsziintetésével. Az allatallomanyt altalaban
elzartan, mesterségesen létrehozott és ellendrzott koriilmények kozott tartjdk és feliigyelik, és
olyan mddszerekkel tartjak, amelyek célja a termelés maximalizaldsa a lehetd legrovidebb id¢6 alatt.

Amint azt a f6étandcsnok az inditvanya 38. pontjaban megallapitotta, az iparszeri gazdalkodas
jellemzéen komoly beruhdzast, dusitott takarméanyok és antibiotikumok megel6z6 jellegli
hasznalatat igényli. A termelékenysége magas, am jelentés kornyezetszennyezéssel jarhat.
Egyébirant az allatjollét kiilonos védelme altalaban nem sziikségszer(ien prioritasa.

A foldteriilet nélkiili allattartas” fogalmat illetéen meg kell allapitani, hogy a 2018/848 rendelet
II. melléklete II. részének 1.1. pontja megemliti, hogy nem megengedett a ,foldteriilet nélkiili
allattartds”, amennyiben az 6koldgiai allattartast folytatni kiviné mezdgazdasagi termelé nem
mivel mezdgazdasagi foldteriiletet, és nem kotott irdsos egyiittmiikodési megdallapodast
mezdgazdasagi termeldvel okoldgiai termelSegységek dllattartds céljara torténd hasznalatarol.
Egyébirant a 889/2008 rendelet 16. cikke pontositja, hogy tilos a foldteriilet nélkili allattartds,
amelynek sordn az allattenyészt6 nem miivel mezdgazdasagi foldteriiletet, és/vagy az e rendelet
3. cikkének (3) bekezdése alapjan nem kotott frdsos egyilittmiikodési megallapodast egy masik
gazdasagi szereplével.

Az altalanos nyelvhaszndlatban elfogadott szokasos jelentése szerint a ,foldteriilet nélkili”

allattartads ugyanis ,iparszeri” vagy ,intenziv” dllattartasnak felel meg, amelyben a takarmany
lényegében vagy teljes egészében nem az allattartds helye szerinti gazdasagbél szarmazik.

ECLI:EU:C:2024:829 13
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Ennélfogva, amennyiben az ,iparszer(i gazdalkodas” és a ,foldteriilet nélkiili allattartas” fogalma a
termelési folyamatok gépesitésére, valamint a termelés tomeges jellegére utal, meg kell allapitani,
hogy az AFAIA egyesiilet 4llitaséval ellentétben nem ugyanaz a jelentésiik. Amint az a jelen itélet
44—-47. pontjabdl kitlinik, az ,iparszerli gazdilkodas” fogalma lényegesen tigabb, mint a
»foldteriilet nélkili allattartasé”, ennélfogva e fogalmakat eltér6 fogalmaknak kell tekinteni.

Még allast kell foglalni a 2021/1165 végrehajtasi rendelet II. mellékletének altalanos céljardl és
azon szabdlyozés céljardl, amelynek az részét képezi.

E melléklet altalanos céljat illetéen, amint az a jelen itélet 27—34. pontjaban megallapitasra keriilt,
a 2018/848 rendelet 12. cikke (1) bekezdésének, 24. cikke (1) bekezdésének, valamint II. melléklete
I. része 1.9. pontjanak egyiittes olvasatabdl kovetkezik, hogy az 6koldgiai termelésben névényeket
termesztd vagy novényi termékeket eldallité gazdasagi szereplék eltérhetnek az e mellékletben
el6irt szabalyoktdl, haszndlhatnak egyes, a Bizottsag daltal engedélyezett, nem Okoldgiai
termelésbdl szarmazo termékeket és anyagokat, de csakis a sziikséges mértékben.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az alland¢ itélkezési gyakorlat szerint az eltérést engedd
rendelkezéseket szigortian kell értelmezni (lasd ebben az értelemben: 2023. februar 7-i
Confédération paysanne és tarsai [In vitro véletlenszeri mutagenézis] itélet, C-688/21,
EU:C:2023:75, 49. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ugyanez a helyzet a 2021/1165 végrehajtasi rendelet II. mellékletében eldirt eltéréssel is, ami azzal
jar, hogy az ezen eltérés vonatkozasiban e mellékletben megallapitott korlatokat — azaz tobbek

kozott, hogy a felhaszndlt készitmények ,iparszer(i gazdialkodasbdl nem szarmazhat[nak]” — ezzel
szemben tagan kell értelmezni.

Mirpedig AFAIA egyesiilet altal 4llitott azon értelmezés, amely szerint az ,iparszer(i gazdalkod4s”
fogalma kizardlag a ,foldteriilet nélkiili allattartas” fogalmanak felel meg, ahhoz vezet, hogy a
ofoldteriillet nélkilitél” eltéré ,iparszerd” gazdalkodasbdl szdrmazd tragya alkalmazasa
engedélyezett az okoldgiai termelésben. Ezen értelmezést kovetve tagan kell tehat értelmezni az
emlitett eltérés hatalyadt, és az ellentétes tehat a jelen itélet 51. pontjaban emlitett elvvel.

Az AFAIA egyesiilet gy érvel tovabbd, hogy az 6kolégiai dllattartds szorosan kapcsolédik a
foldhasznalathoz, amibdl a contrario az kovetkezik, hogy az alapiigyben széban forgé tilalom csak
a ,foldteriilet nélkiili” allattartasbodl szarmazo termékekre vonatkozik.

Nem vitatott, hogy az dkoldgiai termelést jellemz6 altalinos megkozelitésnek megfeleléen, amint
arra a 2018/848 rendelet (40) preambulumbekezdése emlékeztet, és amint az e rendelet
5. cikkének a) és d) pontjaban el6irt kovetelményekbdl Kkitlinik, az éllattartds szorosan
kapcsolodik a foldteriilethez. Mindazonaltal ez csak azzal jar, hogy a ,foldteriilet nélkiili”
allattartds nem Osszeegyeztethet6 az Okoldgiai termeléssel, ennélfogva ennek keretében
egyszerten tilos.

Réadasul kitlinik az emlitett rendelet 6. cikkének 1) pontjabél, hogy az 6koldgiai termelés az allatok
immunrendszerét erdsité és a betegségekkel szembeni természetes ellendllé képességét fokozd
allattartasi gyakorlatok alkalmazdsan is nyugszik, ideértve a rendszeres jaratast, valamint a szabad
térhez és a legel6hoz jutast is. Egyébirant ugyanezen rendelet tiltja a takarméanyokban a
genetikailag médositott szervezeteket, és jelent6sen korlatozza a novényvédo szerek hasznalatat.

14 ECLI:EU:C:2024:829



57

58

59

60

61

62

63

64

65

2024. 10. 04-1 iTELET — C-228/23. sz. UGY
AFAIA

Ennélfogva nem allithatd, hogy az 6koldgiai termelést csak bizonyos foldteriilet-kezelés jellemzi,
és ennélfogva, hogy az alapiigyben széban forgé tilalom indoka kizarélag a foldhasznélathoz
kapcsoladik.

E termelési mdd tagabb értelemben kapcsolddik hatékony termelési méddszerekhez — amint azt
a 2018/848 rendelet (2) preambulumbekezdése 1ényegében bemutatja —, és kiilondsen az allatok
tartasi koriilményeihez, mind a mozgasuk szabadsaga és a kiiltéri teriiletekhez val6é hozzaférés,
mind pedig az dllomdnystriség tekintetében.

Az uniés jogalkot6 ugyanis annak tobb alkalommal torténé hangsilyozasaval, hogy az dkolégiai
gazdalkodas keretében a szandéka a magas szintli allatjollét biztositasara iranyul, azt a tényt
kivinta kiemelni, hogy a mezdgazdasagi termelés e moddjat az allatjollét teriiletére tartozéd
megerdsitett szabvanyok betartasa jellemzi az emlitett termelés valamennyi olyan helyszinén és
szakaszaban, ahol e jollét még tovabb javithat6 (lasd ebben az értelemben: 2019. februar 26-i
(Euvre d'assistance aux bétes d'abattoirs itélet, C-497/17, EU:C:2019:137, 38. pont).

E kovetelményekre tekintettel nem fogadhaté el, hogy az ,iparszerd” vagy az ,intenziv”
allattartasbol szarmazé tragya okoldgiai termelésben felhasznalt tragyaként engedélyezett.

Ezen értelmezést a 2018/848 rendelet célkitlizései is alatamasztjak.

Meg kell ugyanis allapitani, hogy az oOkoldgiai termelés — amint az a 2018/484 rendelet
(1) preambulumbekezdésébdl kitlinik — a gazdasdgirdnyitast és az élelmiszer-termelést is
magaban foglalé 0sszetett rendszer, amely 6tvozi a legjobb kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi
gyakorlatokat, a magas szintd bioldgiai sokféleség biztositasat, a természeti eréforrasok
megOrzését, valamint a magas szinti allatjélléti normak és az olyan magas szintl termelési
szabdlyok alkalmazdasat, amelyek megfelelnek a természetes anyagok és eljarasok haszndlataval
eléallitott termékek iranti novekvo fogyasztoi keresletnek.

Amint azt a 2018/848 rendelet 4. cikke el6irja, e termelési mod célja tag értelemben a kornyezet-
és éghajlatvédelem, a magas szintl bioldgiai sokféleség, valamint a talaj hosszd tava
termékenységének megdrzése. Jelentds mértékben hozza kivan jarulni a méreganyagoktél mentes
kornyezeti dllapothoz, valamint a magas szint(i allatjélléti normakhoz, és kiillonosen az allatok
fajspecifikus viselkedési igényeinek kielégitéséhez. Torekszik tovabba a rovid értékesitési lancok
és a helyi termelésnek az Unié kiillonboz6 teriiletein torténd elényben részesitésére, valamint a
ritka és Gshonos, kihalas altal veszélyeztetett fajtak megbrzésének 6sztonzésére.

Egyébirant fontos ligyelni arra, hogy a fogyaszték biztositékot kapjanak arra vonatkozéan, hogy az
Unié o6koldgiai logojaval ellatott termékeket ténylegesen a legmagasabb szintd, kiillondsen a
kornyezetvédelemre és az allatjéllétre vonatkoz6 szabvanyok tiszteletben tartdsaval allitottak el6
(lasd ebben az értelemben: 2019. februir 28-i (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs itélet,
C-497/17, EU:C:2019:137, 51. pont).

Igy amint azt a fétandcsnok az inditvdnya 52. és 54. pontjidban lényegében megallapitotta,
figyelembe kell venni, a fogyaszték jogos elvarasai akkor biztosithaték a leginkdbb, ha az
okoldgiai termelésben felhasznalt tragyak okolégiai forrasbdl szarmaznak, ha pedig ezekbdl nem
all rendelkezésre elegendd, és csak ebben az esetben, ha nem 6koldgiai tragydkat hasznalnak, az
iparszerd gazdalkodéasbdl szarmazé tragydk kizarasaval.
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Igy az olyan eltérés, amely tdg értelemben engedélyezi az iparszer(i vagy az intenziv allattartasbol
szarmazdé termékek haszndlatat, nyilvanvaldan sértené e célokat, és ellentétes lenne a koherencia
kovetelményével, valamint az Okolégiai termelés alapjat képezd etikai és kornyezetvédelmi
elvekkel.

Hozza kell tenni, hogy ezen értelmezés a 2018/848 rendelet II. melléklete I. része 1.9.3. pontja dltal
kovetett célnak is megfelel, amely az 6koldgiai termel6knek az 6koldgiai tragya — amennyiben az
nem all rendelkezésre — alternativajat kivanja, csakis a sziikséges mértékben, és az e tragyakban
talalhaté nem kivant maradékanyagok korlatozasaval felajanlani.

Ennélfogva meg kell allapitani, hogy a 2021/1165 végrehajtasi rendelet II. mellékletében szerepld
»iparszerl gazdalkodds” fogalma nem felel meg a ,foldteriilet nélkiili allattartas” fogalmanak, és
hogy az e mellékletben eléirt tilalom az ,iparszeri” allattartas egészére iranyul, nem pedig csak a
»foldteriilet nélkili” allattartasra.

A fenti megfontoldsokra tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2021/1165
végrehajtasi rendelet II. mellékletének harmadik bekezdését gy kell értelmezni, hogy a talaj
altalanos allapotanak vagy a talaj, illetve a novények tapanyagellatasanak javitdsa céljabol
hasznalhat6 mikroorganizmus-készitmények felhasznalasat illetéen az e melléklet tablazatdban
szerel6 ,iparszerli gazdalkoddsbdl nem szarmazhat” kifejezés nem felel meg a kizardlag a
»foldteriilet nélkili” allattartasbol szarmazo készitmények tilalmanak, annak pontositasaval, hogy
e rendelkezés szerint az iparszerli gazdalkodasbdl, nem pedig kizardlag a foldteriilet nélkiili
allattartasbol szarmaznak azon tragydk, talajjavité és tdpanyag-utanpo6tld szerek, amelyek
felhasznaldsa az emlitett melléklet értelmében tilos az 6koldgiai termelésben.

A madsodik kérdésrél

Misodik kérdésével a kérdést elbterjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2021/1165
végrehajtasi rendelet II. mellékletének harmadik bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely szerint az ,iparszeri gazdidlkodasbél szarmazd”
allati eredetl tragyak és talajjavitd szerek Okologiai foldeken torténd felhasznalasara vonatkozo
tilalom a KHV-irdnyelv I. mellékletében meghatirozott kiiszobértékeket meghalad6 szdmban
rud- vagy rdcspadozati rendszerben tartott allatbdl szdrmazé, illetve az ugyanezen
kiiszobértékeket meghalad6 szamban ketrecben tartott allatbo6l szarmazé tragyak hasznalatara
vonatkozik.

El6szor is meg kell allapitani, hogy amennyiben e tilalom hatdlydnak meghatdrozasa érdekében az
»iparszeri gazdilkodds” fogalmat a jelen itélet 39. pontjadban emlitett itélkezési gyakorlatnak
megfeleléen onalléan és egységesen kell értelmezni, az nem befolyasolja azt, hogy az unids jog
jelenlegi allasa szerint az annak meghatarozasa érdekében figyelembe veendd kritériumok, hogy
valamely dllattartdas a 2021/1165 végrehajtasi rendelet II. melléklete szerint ,iparszerdi”-e, nem
képezik dltaldnos harmonizacioés intézkedések targyat.

Ennélfogva az els6 kérdésre adott valaszbdl kovetkezik, hogy az ,iparszert gazdalkodas” fogalmat
akként kell értelmezni, hogy az kizarja az 6koldgiai tragya alternativijaként az intenziv termelési
modszereket alkalmazoé nagyiizemi allattartasbdl szarmazé tragyakat.

Az ilyen allattartés fennallasanak megéllapitdsa érdekében a vonatkozé kritériumok elemzését egy

atfog6 értékelés keretében kell elvégezni, annak pontositisaval, hogy altaldban valdszindsitd
koriilmények utalhatnak az ilyen allattartas fennalldsara.
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E tekintetben, és amint azt a f6tandcsnok az inditvanya 64., 66. és 80. pontjaban megallapitotta,
olyan kritériumok veheték figyelembe, mint az allattartdsi rendszer, az allatok mozgastere, a
siriségiik, valamint az éllattarté gazdasiagban rendelkezésre all6 foldteriilet, a termelékenység és
annak kornyezeti hatdsa.

Ugyanez vonatkozik a takarmanyozas fajtijara, a megel6zési rendszerekre, valamint a novekedés-
vagy termelékenységfokoz6 anyagok, vagy hormonok, illetve a szaporodasszabélyozasra szolgald
hasonlé anyagok ugyanilyen 4&ltaldnos jellegli hasznalatdara. Az antibiotikumok megel6z6
hasznalata és a géntechnoldgidaval mddositott szervezeteket tartalmazé takarmany hasznalata,
amelyeket tilt a 2018/848 rendelet, szintén annak kritériuma lehet, hogy valamely allattartas
siparszeriinek” mindsithet6-e.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy ketrecek, bokszok és sima boritast padozatok allattartashoz
val6 haszndlata az iparszerdi gazdalkodasra jellemzd, csakigy mint az éllatok 360 fokban valé
mozgasat akadalyozo rendszerek vagy foldteriilet nélkiili tartasi rendszerek.

Ami kiilonosen az allattartas kornyezeti hatasat illeti, meg kell allapitani, hogy KHV-iranyelv
4. cikke az ezen iranyelv I. mellékletében felsorolt projekteket, koztiik bizonyos ,baromfi és sertés
intenziv tenyésztését végzo telepek[et]” kornyezeti hatasvizsgalatnak veti ald.

E tekintetben és a fétanacsnok inditvanyanak 69. pontjahoz hasonl6an meg kell allapitani, hogy a
KHV-iranyelv e rendelkezéseiben el6irt minimumkovetelmények, amelyek a kornyezeti
hatédsvizsgalati eljarasokra vonatkoznak, tdimpontként szolgalhatnak az adott dllattartds iparszert
jellegének meghatarozasahoz is.

Emellett amennyiben e kritériumok mennyiségi megfontolasokra vonatkoznak, nem elegendéek
valamely allattartds ,iparszerd gazdilkoddsnak” mindsitéséhez, igy ennek érdekében figyelembe
kell venni a — jelen itélet 74—76. pontjaban emlitettekhez hasonlé — mindségi kritériumokat is.

E megfontolasok Osszességére tekintettel a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a 2021/1165 végrehajtasi rendelet II. mellékletének harmadik bekezdését tgy kell értelmezni,
hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely szerint az ,iparszeri
gazdalkodasbodl szarmazo6” allati eredet(i tragyak és talajjavitd szerek okoldgiai foldeken torténd
felhasznalasara vonatkoz6 tilalom a KHV-iranyelv 1. mellékletében meghatarozott
kiiszobértékeket meghaladd szdmban rud- vagy rdcspadozatd rendszerben tartott dallatbdl
szarmazo, illetve az ugyanezen kiiszobértékeket meghaladé szdmban ketrecben tartott allatbél
szarmazé tragydk haszndlatdara is vonatkozik. E mindsités érdekében olyan valdszintsité
koriilményekre kell azonban alapitani, amelyek legalabbis az allatjéllét meg6rzésére, a bioldgiai
sokféleség tiszteletben tartasara, valamint a kornyezet- és éghajlatvédelemre vonatkoznak.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1)

2)

Az okolégiai termelésrol és az 6koldgiai termékek jelolésérdl, valamint a 834/2007/EK
tanacsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérol sz6ld, 2018. majus 30-i 2018/848 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasa céljabol elfogadott, a bizonyos termékek és
anyagok Okoldgiai termelésben valé hasznalatanak engedélyezésérol és ezek jegyzékének
osszeallitasarol szolo, 2021. julius 15-i (EU) 2021/1165 bizottsagi végrehajtasi rendelet
II. mellékletének harmadik bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:

a talaj altalanos allapotanak vagy a talaj, illetve a névények tapanyagellatasanak javitasa
céljabol hasznalhaté mikroorganizmus-készitmények felhasznalasat illetéen az e
melléklet tablazatiban szerel6 ,iparszert gazdilkodasb6l nem szarmazhat” Kkifejezés
nem felel meg a kizarélag a ,foldteriilet nélkiili” allattartasbdl szarmazoé készitmények
tilalmanak, annak pontositasaval, hogy e rendelkezés szerint az iparszeri
gazdalkodasbdl, nem pedig kizarolag a foldteriilet nélkiili allattartasbol szarmaznak
azon tragyak, talajjavitd és tapanyag-utanpotlé szerek, amelyek felhasznalasa az
emlitett melléklet értelmében tilos az 6koldgiai termelésben.

A 2021/1165 végrehajtasi rendelet 11. mellékletének harmadik bekezdését
a kovetkezoképpen kell értelmezni:

azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozis, amely szerint az ,iparszeri
gazdalkodasbdl szarmazo” allati eredetii tragyak és talajjavito szerek okoldgiai foldeken
torténo felhasznalasara vonatkozd tilalom a 2014. aprilis 16-i 2014/52/EU eurdpai
parlamenti és tanacs iranyelvvel mddositott, az egyes koz- és maganprojektek
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl sz6l6, 2011. december 13-i 2011/92/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1. mellékletében meghatarozott kiiszobértékeket
meghaladé szamban rad- vagy racspadozati rendszerben tartott allatbdl szarmazo,
illetve az ugyanezen kiiszobértékeket meghaladé szamban ketrecben tartott allatbol
szarmazo6 tragyak haszndalatira is vonatkozik. E mindsités érdekében olyan
valdszinlisito koriilményekre kell azonban alapitani, amelyek legalabbis az allatjollét
megorzésére, a bioldgiai sokféleség tiszteletben tartasara, valamint a kornyezet- és
éghajlatvédelemre vonatkoznak.

Alairasok
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