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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Chéad Dlisheomra)

4 Deireadh Fémhair 2024 *

(Tarchur chun réamhriald — Talmhaiocht — Tdirgeadh organach agus lipéadu tdirgi
organacha — Rialachdn (AE) 2018/848 — Tairgi agus substainti dirithe i dtairgeadh organach
agus liosta na dtdirgi agus na substainti sin — Maoli — Rialachan Cur Chun Feidhme
(AE) 2021/1165 - Iarscribhinn II — Na coincheapa ‘feirm mhonarchan’ agus ‘feirm gan
talamh’ — Muinin tomhaltéiri — Leas ainmhithe — Urraim don chomhshaol agus don aerdid —
Critéir)

I gCas C-228/23,

IARRAIDH ar réamhrialt faoi Airteagal 267 CFAE, 6n Conseil d’Ftat (an Chomhairle Stait, an
Fhrainc), tri bhreith an 12 Aibredn 2023, a fuarthas ag an gCudirt an 12 Aibredan 2023, sna
himeachtai

Association AFATA

v

Institut national de I'origine et de la qualité (INAO)

pairti eile:

Ministre de I’Agriculture et de ’Alimentation (an tAire Talmhaiochta agus Bia),

tugann AN CHUIRT (an Chéad Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: A. Arabadjiev (Rapdirtéir), Uachtaran Dlisheomra, T. von
Danwitz, P. G. Xuereb, A. Kumin agus I. Ziemele, Breithitna,

Abhcoéide Ginearalta: M. Campos Sanchez-Bordona,

Claraitheoir: R. Seres, Riarthéir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus i ndiaidh éisteacht an 21 Feabhra 2024,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpairtithe seo a leanas

— Association AFAIA, ag B. Le Bret agus R. Rard, avocats, agus A. Tricaud, Saineolai

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
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— Rialtas na Fraince, ag G. Bain, B. Fodda, J.-L. Carré, , agus M. de Lisi, i gcdil Gniomhairi,
— Rialtas na Fionlainne, ag M. Pere, i gcdil Gniomhaire,

— an Coimisian Eorpach, A. Dawes agus B. Hofstotter, i gcdil Gniombhairi,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 25 Aibrean 2024

an Breithitinas seo a leanas

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhrialt le 1éiria Iarscribhinn II de Rialachan Cur Chun Feidhme
(AE) 2021/1165 6n gCoimisitin an 15 Idil 2021 lena n-tdaraitear tairgi agus substainti dirithe
lena n-dsdid i dtairgeadh organach agus lena mbunaitear a liostai (IO 2021 L 253, Ich. 13, agus an
ceartichdn a ghabhann le 10 2022 L 115, Ich. 230), ‘Rialachdan Cur Chun Feidhme 2021/1165’), a
glacadh chun Rialachdn (AE) 2018/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an
30 Bealtaine 2018 maidir le tairgeadh organach agus lipéadu tdirgi organacha agus lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 834/2007 6n gCombhairle a chur chun feidhme (IO 2018 L 150, Ich. 1) agus
an ceartichan a ghabhann le 10 2019, L 305, Ich. 59) (‘Rialachdn 2018/848’).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir Association AFAIA, at4 ina chomhlachas gairmitil sa
Fhrainc agus a bhfuil sé mar aidhm aige comhleasanna tdirgeoiri leasachdn orgénach a chosaint,
agus an Institut national de l'origine et de la qualité (INAO), ata ina Gdaras riarachdin poibli na
Fraince, (‘INAO’) maidir le sainmhinit ar an gcoincheap ‘feirm mhonarchan’ a roghnaigh INAO
ina Threoirleabhar maidir le cur i bhfeidhm Rialachan (CE) Uimh. 834/2007 6n gCombhairle an
28 Meitheamh 2007 maidir le tdirgeadh organach agus lipéadu tdirgi organacha agus lena
n-aisghairtear Rialachdn (CEE) Uimh. 2092/91 (IO 2007, Ich. 189, Ich. 1), agus Rialachan (CE)
Uimh. 889/2008 6n gCoimisitn an 5 Medn Foémhair 2008 lena leagtar sios rialacha
mionsonraithe maidir le cur chun feidhme Rialachidn (CE) Uimh. 834/2007 6n gCombhairle
maidir le tairgeadh orgdnach agus lipéadu tairgi organacha i dtaca le tairgeadh, lipéadu agus riala
organach (10 2008, L 250, Ich. 1) (an “Treoirleabhar’).

An dli lena mbaineann

Treoir MTC

Foriiltear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 2(1) de Threoir 2011/92/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le measint a dhéanamh ar éifeachtai
tionscadal poibli agus priobhaideach dirithe ar an gcomhshaol (I0 2012 L 26, Ich. 1), arna leasu le
Treoir 2014/52/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 16 Aibrean 2014 (IO 2014
L 124, Ich. 1) (‘Treoir MTC):

‘Glacfaidh na Ballstait na bearta uile is ga chun a airithid, sula dtabharfar toiliti, go mbeidh tionscadail
ar docha go mbeidh éifeachtai suntasacha acu ar an gcomhshaol de bhua, inter alia, a gcinedil, a méide
n6 a suimh faoi réir ceanglais maidir le toilia forbartha agus measint maidir lena n-éifeachtai ar an
gcomhshaol. Déantar na tionscadail sin a shainmhinit in Airteagal 4.’
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 4(1) den Treoir sin:

‘Faoi réir Airteagal 2(4), cuirtear na tionscadail a liostaitear in Iarscribhinn I faoi réir measund, i
gcomhréir le hAirteagail 5 go 10.

[Aistriichan neamhoifigidil]

Sonraitear i bpointe 17 d’Iarscribhinn I den Treoir sin:

‘17. Suitedlacha le haghaidh diantégadil éanlaithe cléis né muc:

(a) lena ngabhann 85 000 it do shicini grisce, 60 000 ait do bhéardga;

(b) lena ngabhann 3 000 ait do mhuca téirgthe (atd os cionn 30 kg); né

(c) lena ngabhann 900 it le haghaidh cranacha.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Rialachdn 2018/848

Leagtar an méid seo a leanas amach in aithrisi 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 agus 123 de
Rialachdn 2018/848:

‘(1) Coras foriomlan bainistiochta feirme agus tairgthe bia is ea an tdirgeadh organach, faoina

(2)

gcuimsitear dea-chleachtais maidir leis an gcomhshaoil agus le gniomhd ar son na
haerdide, ardleibhéal bithéagsulachta, caomhnd acmhainni ndddrtha agus cur i bhfeidhm
ardchaighdedn leasa ainmhithe agus ardchaighdedn tairgthe, i gcomhréir leis an éileamh
atd ag lion méadaitheach tomhaltéiri ar thairgi a thairgtear ina n-usdidtear substainti agus
proisis nddartha. Mar sin, ta dhd phriomhthionchar ar an tsochai ag an tdirgeadh orgénach, i
gcas, ar thaobh amhdin, ina bhfreastalaionn sé ar mhargadh ar leith mar fthreagairt ar
éileamh tombhaltais ar thairgi organacha, agus, ar an taobh eile, ina gcuirtear earrai ar fail
don phobal leis, ar earrai iad a chuidionn leis an gcomhshaol agus le leas ainmhithe a
chosaint, agus a chuidionn freisin le forbairt tuaithe.

Is tri ardchaighdedn sldinte, comhshaoil agus leasa ainmhithe a urramu i dtdirgeadh tdirgi
organacha, a dirithitear ardchdiliocht na dtdirgi sin. Mar a cuireadh in iul go ldidir sa
teachtaireacht 6n gCoimisitn [Eorpach] an 28 Bealtaine 2009 maidir le beartas cailiochta do
thairgi talmhaiochta, is cuid de scéimeanna cdiliochta an Aontais [Eorpaigh] do thairgi
talmhaiochta é an tdirgeadh orgdnach, in éineacht le tdsca geografacha agus sainearrai
traidisiinta faoi rathaiocht i gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 1151/2012 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Samhain 2012 maidir le scéimeanna cdiliochta do
thairgi talmhaiochta agus do bhia-earrai (IO 2012 L 343, Ich. 1) agus tdirgi 6 na réigidin is
forimeallai den Aontas i gcomhréir le Rialachdan (AE) Uimh. 228/2013 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Marta 2013 lena leagtar sios bearta sonracha don
talmhafocht sna réigidin is forimeallai den Aontas agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
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Uimh. 247/2006 6n gCombhairle (I0 2013, L 78, Ich. 23). D4 réir sin, td na cuspéiri céanna a
saothru leis an tairgeadh organach, faoi chuimsit an chomhbheartais talmhaiochta (“CBT”),
agus ata 4 saothru faoi scéimeanna cdiliochta uile an Aontais do thairgi talmhaiochta.

Lena chois sin, coras is ea an tairgeadh organach a chuidionn le ceanglais maidir le cosaint an
chomhshaoil a chomhthatha i CBT, agus a thacaionn le tdirgeadh talmhaiochta
inbhuanaithe. [...]

I bhfianaise chuspdiri bheartas an Aontais maidir leis an tdirgeadh organach, ba cheart é a
bheith mar aidhm leis an gcreat dlithitil, a bunaiodh chun an beartas sin a chur chun
feidhme, iomaiocht chothrom agus oibrit cui an mhargaidh inmhednaigh a airithid i dtaca
le tairgi organacha, muinin na dtomhaltdiri as tairgi atd lipéadaithe mar thdirgi organacha a
chaomhnu agus udar cui a thabhairt don mhuinin sin, agus déalai a chrutht faoina bhféadfar
an beartas a thabhairt chun cinn i gcomhréir le forbairti tdirgthe agus margaidh.

Léirionn tionscadail taighde a rinneadh go bhfuil muinin na dtomhaltéiri rithabhachtach i
margadh an bhia orgdnaigh. San fthadtéarma, d’théadfadh rialacha neamhiontaofa muinin
an phobail a chur i mbaol agus d’théadfadh cliseadh margaidh a bheith mar thoradh air
sin. D4 bhri sin, ba cheart forbairt inbhuanaithe an tairgthe organaigh san Aontas a bhunu
ar rialacha fénta tairgthe atd comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais agus a chomhlionann
ionchais na n-oibreoiri agus na dtomhaltéiri maidir le cailiocht tairgi organacha agus do
chomhlionadh na bprionsabal agus na rialacha a leagtar sios sa Rialachan seo.

Os rud é go mbionn baint ag tairgeadh beostoic le bainistii talaimh talmhaiochta, i
gcdsanna ina n-usdidtear an t-aoileach chun tdirgeadh barr a chothd,, ba cheart tiirgeadh
beostoic gan talamh a thoirmeasc seachas i gcas beachaireachta. [...]

Ba cheart bainistiu sldinte ainmhithe a bhunt go priomha ar ghalair a chosc. Ina theannta
sin, ba cheart bearta sonracha glantachdin agus dighalraithe a chur i bhfeidhm. Nior cheart
usdid choisctheach tdirgi miochaine allapatacha atd sintéisithe go ceimiceach, lena
n-diritear antaibheathaigh, a cheadu i dtdirgeadh organach. I gcas breoiteachta né diobhadla
ainmhi dd mbeadh céiredil laithreach ag teastdil, ba cheart tsdid na dtdirgi sin a theorannu
don usdid iosta is gd chun sldinte an ainmhi a athbhund. [...]

Ba cheart do dhadlai tithiochta agus cleachtais feirmeoireachta an bheostoic orginaigh
riachtanais iompraiochta na n-ainmhithe a shasamh agus ba cheart ardleibhéal leasa
ainmhithe a airithit, ar dhdigheanna dirithe, dul thar chaighdedin leasa ainmhithe an
Aontais is infheidhme maidir le tdirgeadh beostoic go gineardlta. Sa chuid is mé de
chdsanna, ba cheart teacht leantinach a bheith ag an mbeostoc ar limistéir faoin aer ar
mhaithe le haclaiocht. Ba cheart gach fulaingt, pian nés anacair a sheachaint agus a
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theorannu a mhéid is féidir ag gach céim de shaol na n-ainmhithe. Ainmhithe a choinneail
ar theaghran né aon chiorrd a dhéanfai, mar shampla sciotadh caorach né bearradh goib i
gcéad 3 14 an tsaoil agus di-adharcadh, nior cheart é a cheadti ach amhdain ma cheadaionn
na hudarais innitla é agus faoi choinniollacha dirithe amhdin.

(63) 1 dtairgeadh orgdnach, ba cheart usdid tdirgi ndé substainti dirithe mar substainti
gniomhacha atd le husdid mar thdirgi cosanta plandai a thagann faoi raon feidhme
Rialachan (CE) Uimh. 1107/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an
21 Deireadh Fémhair 2009 maidir le tdirgi cosanta plandai a chur ar an margadh agus lena
n-aisghairtear Treoir 79/117/CEE agus Treoir 91/414/CEE (IO 2009, L 309, Ich. 1),
leasachdin, oiriantoéiri ithreach, cothaithigh, comhphairteanna neamhorganacha de chotht
ainmhithe ar de thionscnaimh éagsula iad, breisedin beatha, diseanna préisedla agus tairgi le
haghaidh glantachdin agus dighalraithe a theorannti don mhéid iosta agus iad a tsdid faoi
réir na gcoinniollacha sonracha a leagtar sios sa Rialachén seo [...].

[...]

(123) [...] cuspdiri an Rialachdin seo [...] go hdirithe iomaiocht chéir agus dea-theidhmit an
mhargaidh inmhednaigh i dtdirgi orgdnacha mar aon le muinin na dtomhaltéiri as na
tdirgi sin agus as 16g6 an Aontais Eorpaigh [...] a dirithig, [...].”

Foriiltear le hAirteagal 3(1) de Rialachdn 2018/848 go gcruthaitear le “tdirgeadh orgdnach” Gséid

modhanna tairgthe atd i gcomhréir leis an Rialachan seo, ag gach céim den tdirgeadh, den ullmhu

agus den daileachan [...]".

Luaitear le hAirteagal 4 den Rialachdn sin, i measc chuspéiri gineardlta an tdirgthe organaigh:

‘(a) cuidiu le cosaint an chomhshaoil agus na haerdide;

(b) cothabhail thorthalacht fhadtéarmach na n-ithreacha;

(¢) cuidit a thabhairt chun ardleibhéal bithéagsilachta a chothu;

(d) cuidia substaintidil a thabhairt chun comhshaol neamhthocsaineach a chothu;

(e) cuidiu le hardchaighdedin leasa ainmhithe a chotht agus, go hdirithe, freastal ar riachtanais
iompraiochta ainmhithe atd sainitil don speiceas;

De bhun Airteagal 5 den Rialachan sin, dar teideal ‘Prionsabail ghinearalta”:

‘Céras bainistithe inbhuanaithe is ea tairgeadh organach ata bunaithe ar na prionsabail ghinearalta
seo a leanas:

‘(a) cérais agus timthriallta an dudlra a urramu agus caomhnua agus feabhst a dhéanamh ar

chdiliocht na hithreach, an uisce agus an aeir, ar tholldine plandai agus ainmhithe agus ar an
gcothromaiocht eatarthu;
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[...]

(d) raon leathan bia ar ardchdiliocht agus tdirgi eile talmhaiochta agus dobharshaothraithe a
thdirgeadh a fthreagraionn d’éileamh na dtomhaltéiri earrai a tdirgeadh tri Gsdid a bhaint as
proisis nach ndéanann dochar don chomhshaol, do shldinte an duine, do shldinte plandai, do
shldinte ainmhithe né do leas;

(e) sldine an tdirgthe orgdnaigh a dirithit ag gach céim de thdirgeadh, d’'ullmht agus de dhdileadh
bia agus beatha;

[...]

(g) srian a bheith ar Gsdid ionchur seachtrach; i gcas ina bhfuil g le hionchuir sheachtracha né
mura bhfuil ann do na cleachtais agus modhanna bainistiochta iomchui d4 dtagraitear i
bpointe (f), beidh na hionchuir sheachtracha teoranta déibh seo a leanas:

(i) ionchuir 6 thairgeadh organach; [...]
(ii) substainti nadurtha no substainti atd diorthaithe go nadurtha;

[...]
[...]

(j) meas a bheith ar ardleibhéal leasa ainmhithe agus riachtanais atd sainidil don speiceas a
urramu.’

Fordiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 6 den Rialachén sin:

‘Maidir le gniomhaiochtai talmhaiochta agus dobharshaothraithe, beidh tdirgeadh organach
bunaithe go hdirithe ar na prionsabail shonracha seo a leanas:

(a) beatha ithreach agus torthilacht naddrtha na hithreach, cobhsaiocht ithreach agus
bithéagsuilacht ithreach a chotht agus a theabhst, lena gcuirtear cosc agus comhrac ar
bhalcadh ithreach agus ar chreimeadh ithreach, agus plandai a chothu tri éiceachéras na
hithreach go priomha;

(b) Gsaid acmhainni neamh-in-athnuaite agus ionchur seachtrach a theorannt a mhéid is féidir;

[...]

(k) tairgeadh beostoic a chleachtadh atd suiomh-oiritinaithe agus a bhaineann leis an gcineal
talan;

(I) cleachtais feirmeoireachta ainmhithe a chur i bhfeidhm a chuireann leis an gcoéras

imdhionachta agus a neartaionn an chosaint nadurtha i gcoinne galar, lena n-diritear
aclaiocht rialta agus rochtain ar limistéir faoin aer agus ar fhéaraigh;

[...]".
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Fordiltear an méid seo a leanas sa chéad thomhir d’Airteagal 9(3) de Rialachan 2018/848:

‘Chun na criocha agus tsdidi d4 dtagraitear in Airteagal 24 agus in Airteagal 25 agus in Iarscribhinn II,
ni fhéadfar ach tairgi agus substainti a Gdaraitear de bhun na bhforalacha sin a tsaid i dtdirgeadh
organach, ar an gcoinnioll gur tdaraiodh a n-usdid i dtairgeadh neamhorgdnach i gcomhréir le
foralacha abhartha de dhli an Aontais agus, nuair is iomchui, i gcomhréir le fordlacha naisiinta
bunaithe ar dhli an Aontais.’

De bhun Airteagal 12(1) den Rialachan sin:

‘Combhlionfaidh oibreoiri a thairgeann plandai né tdirgi plandai go hdirithe na rialacha mionsonraithe
a leagtar amach i gCuid I d'Iarscribhinn II.’

Fordiltear le hAirteagal 24 den Rialachdn sin, dar teideal, “Tdirgi agus substainti a tsdidtear i
dtairgeadh organach a tidart :

‘1. Féadfaidh an Coimisiun tdirgi agus substainti dirithe a tidard lena n-usdid i dtdirgeadh
organach agus direoidh sé aon tdirge agus aon substaint acu sin i liostai sriantacha, chun na
criocha seo a leanas:

[...]

(b) mar leasachdin, oiritintéiri ithreach agus cothaithigh;

[..]"

Fordiltear mar seo a leanas le hlarscribhinn II, Cuid I den Rialachdn sin, dar teideal ‘Rialacha
maidir le tairgeadh plandafi”:

T..]

‘1.9.2 Déanfar gniomhaiocht bhitheolaioch na hithreach agus torthdlacht na hithreach a
chothabhail agus a mhéadu

[...]

c) I ngach cas usaidfear aoileach beostoic né dbhar organach, iad araon muirinithe mas féidir, 6
thairgeadh organach.

[...]

1.9.3 I gcds nach féidir freastal ar riachtanais chothaithe plandai leis na bearta da bhforailtear i
bpointe 1.9.1 agus 1.9.2 ni tsdidfear ach leasachdin agus oiriuntdiri ithreach arna n-udara
de bhun Airteagal 24 lena n-usaid sa tairgeadh organach, agus ni usdidfear iad ach a mhéad

’

is ga. [...]".
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Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165

Forailtear le hAirteagal 2 de Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165:

‘Chun criocha Airteagal 24(1), pointe (b), de Rialachan [2018/848], ni fhéadfar ach amhdin na tairgi
agus na substainti a liostaitear in Iarscribhinn II a ghabhann leis an Rialachdn seo a Gséid i dtairgeadh
organach mar leasachdin, oiriantéiri ithreach agus cothaithigh le haghaidh cotht plandai [..] ar
choinnioll go gcomhlionfar leo na foralacha dbhartha de dhli an Aontais.’ [...]

Foridiltear don mhéid seo a leanas in larscribhinn II a ghabhann leis an Rialachan Cur Chun
Feidhme sin:

‘Féadfar leasachain, oiriantoéiri ithreach agus cothaithigh [...] a liostaitear san Iarscribhinn seo a
usaid i dtairgeadh organach, ar choinnioll go gcomhliontar leo

— an reachtaiocht dbhartha de chuid an Aontais agus an reachtaiocht ndisiinta abhartha maidir le
tdirgl leasachdin, go hdirithe, i gcds inarb infheidhme, Rialachdn (CE) Uimh. 2003/2003 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle a bhaineann le leasachdin (IO L 304, 21.11.2003,
Ich. 1) agus Rialachan (AE) 2019/1009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
5 Meitheamh 2019 lena leagtar sios rialacha maidir le tdirgi leasachain AE a chur ar fail ar an
margadh agus lena leasaitear Rialachdin (CE) Uimh. 1069/2009 agus (CE) Uimh. 1107/2009
agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 2003/2003 (10 2019, L 170, Ich. 1); agus

— Reachtaiocht de chuid an Aontais ar sheachthdirgi ainmhithe, go hdirithe Rialachdn (CE)
Uimh. 1069/2009 [6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Deireadh Fémhair 2009
lena leagtar sios rialacha sldinte maidir le seachthdirgi ainmhithe agus tdirgi diorthaithe nach
bhfuil ceaptha mar bhia don duine agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1774/2002
(IO 2009, L 300, Ich. 1),] agus Rialachan (AE) Uimh. 142/2011 6n gCoimisiin an
25 Feabhra 2011 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdn (CE) Uimh. 1069/2009 lena leagtar
sios rialacha sldinte maidir le seachthdirgi ainmhithe agus tdirgi diorthaithe nach bhfuil
ceaptha mar bhia don duine agus lena gcuirtear chun feidhme Treoir 97/78/CE 6n
gCombhairle maidir le samplai agus mireanna dirithe atd diolmhaithe & sheicedlacha
tréidliachta ag an teorainn faoin Treoir sin (IO 2011, L 54, Ich. 1), go hdirithe Iarscribhinni V
agus XI.

I gcomhréir le pointe 1.9.6 de Chuid I d’Iarscribhinn II a ghabhann leis an Rialachan [2018/848],
féadfar ullmhdidi miocrorganach a tsdid chun feabhas a chur ar riocht na hithreach ina
hiomldine, n6 chun feabhas a chur ar inthaighteacht cothaitheach san ithir né sna barra.

Ni fhéadfar iad a tsdid ach amhdin de réir shonraiochtai usdide agus shrianta usdide na
reachtaiochta dbhartha sin de chuid an Aontais agus na reachtaiochta naisiinta dbhartha faoi
seach. Déantar coinniollacha nios sriantai maidir le husaid i dtdirgeadh organach a shonrt sa
cholun deas de na téblai.

8 ECLI:EU:C:2024:829
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Na fiorais sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh

Is léir 6n iarraidh ar réamhriald go ndearna INAO, i mi Eandir 2020, a Threoirleabhar a leasi. An
trath sin, rinne sé 1éirii ar an toirmeasc, a leagtar amach in larscribhinn I a ghabhann le
Rialachan 889/2008 agus arna chuimsia anois le hlarscribhinn II a ghabhann le Rialachan Cur
Chun Feidhme 2021/1165, ar Gsdid leasachdn agus oiriantdiri ithreach de bhunadh ainmhioch ar
thalamh orgdnach ata ‘de thionscnamh na feirmeoireachta monarchan’ sa chaoi is go n-eisiatar
6na raon feidhme aoileach ‘6 theirmeacha i gcéras lataithe n6 eangai a sharaionn na tairseacha a
leagtar sios in larscribhinn I a ghabhann le Treoir 2011/92/AE, chomh maith le ‘beostoic
saothraithe i gcaighin a sharaionn’ na tairseacha céanna.

Os combhair an Conseil d’Etat (Comhairle Stéit, an Fhrainc), d’iarr Association AFATA go ndéanfai
cinneadh an 4 Feabhra 2020 a chur ar neamhni lenar dhitltaigh INAO da iarraidh go leaséfai a
Threoirleabhar sa mhéid go sainmhinitear leis an coincheap ‘[fleirm mhonarchan’, mar a
usdidtear sa treoirleabhar sin agus gur cheart go gceangléfai ar INAO an treoirleabhar a leasu da
réir laistigh de mhi amhdin 6n data ar a dtugtar fégra faoi chinneadh na cuirte sin agus bearta
poibliochta a chur leis an least ata i gceist chun a léiriti nach raibh an léiriti ar an gcoincheap sin
ata sa treoirleabhar sin i bhfeidhm a thuilleadh.

Maionn INAO go ndearna sé iarmhairti an athraithe téarmaiochta a rinne reachtas an Aontais sa
leagan Fraincise de Rialachdin Uimh. 834/2007 agus Uimh. 889/2008, a aisghaireadh le
Rialachdn 2018/848, sa mhéid gur chuir an reachtdir an coincheap ‘feirm gan talamh’ (élevage
hors sol’) in ionad an choincheapa ‘feirm mhonarchan’ (‘élevage industriel’) a bhi le feicedil sa
Rialachdan roimh Rialachdin Uimh. 834/2007 agus Uimh. 889/2008, a leagan amach ina
Threoirleabhar. Agus 1éirit & dhéanamh ar an gcoincheap ‘feirm mhonarchan’ mar thagairt do
dhadlai tithiochta na n-ainmhithe agus maidir le saorghluaiseacht agus rochtain ar limistéir
lasmuigh agus maidir le dlas stocéla araon, agus gndthchiall an choincheapa sin 4 cur i bhfeidhm,
i.e. mar thagairt do mheicnit na bproéiseas agus olltdirgeadh, bhi sé ar intinn ag Gdardis na Fraince
gabhdltais a eisiamh nach raibh a méid nd a ndélai feirmeoireachta comhoiritinach le cuspéiri
Rialachdn 2018/848, lena n-diritear leas ainmhithe agus muinin tomhaltéiri sa slabhra tairgthe
organaigh.

Tugann an chuirt a rinne an tarchur dd4 haire go leanann sé 6 fthordlacha abhartha

Rialachdn 2018/848 agus Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165 nach mér, i bprionsabal,
d’aoileach beostoic a tsdidtear chun criocha least na hithreach teacht 6 thairgeadh organach iad
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féin, ach i gcds nach féidir leis sin riachtanais chothaitheacha plandai a chumhdach, agus a mhéid
is g4 amhdin, go bhfuil sé ceadaithe leasachdin agus oiriantéiri ithreach atd ddaraithe don
theirmeoireacht organach a Gsdid, mar a shainmhinitear in Iarscribhinn II a ghabhann leis an
Rialachan Cur Chun Feidhme sin.

Leanann sé as na fordlacha sin freisin, i gcds tdirgeadh orgdnach ainmbhithe, go dtoirmisctear
tdirgeadh gan talamh, ni Gsdidfear caighin, boscai nd deiceanna cothroma chun aon speiceas
ainmhf a thégdil, agus nach moér, maidir le foirgnimh a dhéanann ainmhithe a dstdil, le haghaidh
b6-ainmhithe, ainmhithe den chinedl caorach agus muc-ainmhithe, limistéar codlata né scithe
crua gan slatai a bheith acu agus, i gcds éanlaithe cldis, ina bhfuil aon trian ar a laghad de
dhromchla crua, nach bhfuil slatai na grata ann, agus, le haghaidh béardg, cuid leordhéthanach
den dromchla ata beartaithe le haghaidh aoileach a bhailita. Mar sin féin, ni leor na heiliminti sin
chun cinneadh a dhéanamh an gcaithfear an coincheap ‘feirm mhonarchan’ a leagtar amach in
Iarscribhinn II a ghabhann le Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165 a chdiredil ar an mbealach
céanna leis an gcoincheap ‘feirm gan talamh’ agus, ina éagmais sin, an diritear leis, sa bhreis ar lion
airithe ainmbhithe, Gsdid céras arb é atd go hiomlan comhdhéanta de shlatai, gratai né caighin.

Cuireann an chdirt a rinne an tarchur in itl nach ndéantar an coincheap ‘feirm mhonarchan’, a
usdidtear sa leagan Fraincise de Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165 a shainmhinit leis an
Rialachdn sin, le Rialachdn 2018/848 nd leis na Rialachdin a foilsiodh roimhe seo lena mbaintear
usaid as an gcoincheap sin. Cé go bhfuil an coincheap céanna le fiil sa chuid is m6 de na
leaganacha teanga den Rialachin Cur Chun Feidhme sin, airitear le roinnt leaganacha an
coincheap ‘feirm gan talamh’, coincheap nach sainitear sa Rialachén sin nd sa Rialachan Cur Chun
Feidhme.

Chomh maith leis sin, dearbhaionn an chuirt sin gur 1éir 6n néta 6n ngriupa ‘EGTOP’ (Tuarascail
maidir leis an gcoincheap d’theirm ‘mhonarchan’ arna foilsit in 2021 an Sainghrdpa um
Chombhairle Theicnidil maidir le Tdirgeacht Organach), griapa a ghairm an Coimisiin i mi na
Bealtaine 2021 d’fthonn raon feidhme an choincheapa ‘feirm mhonarchan’ a shainaithint, i gcas
nach féidir leis sainmhiniti beacht a thabhairt, gur cheart go mbeadh cur chun feidhme an
choincheapa sin ag brath ar chorpas fianaise.

Tugann an chuirt a rinne an tarchur dé haire freisin go raibh an neamhréireacht thuasluaite idir na
leaganacha teanga éagsila de Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165 ann cheana féin idir na
leaganacha teanga de Rialachdan Uimh. 889/2008, agus go ndéantar léiriti éagsuil ar an gcoincheap
‘feirm mhonarchan’ 6 Bhallstat amhdin go Ballstat eile.

Sna himthosca sin, chinn an Chombhairle Stdit bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a
leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitanais le haghaidh réamhrialu:

‘(1) Maidir le hlarscribhinn II a ghabhann le Rialachdn [Cur Chun Feidhme 2021/1165], lena
gcuirtear chun feidhme Rialachan [2018/848], an bhfuil 1éiriti le déanamh ambhail go bhfuil
an coincheap de fheirm mhonarchan, a diritear ann, comhionann leis an gcoincheap
d’theirm gan talamh?

(2) M4 ta an coincheap d’fheirm mhonarchan éagsuil 6n gcoincheap d’theirm gan talamh, cad iad
na critéir atd le cur san direamh agus cinneadh 4 dhéanamh an ndéanfar feirm a aicmia mar
theirm mhonarchan de réir bhri Iarscribhinn II a ghabhann le Rialachdn [Cur Chun Feidhme
2021/1165]?

10 ECLI:EU:C:2024:829
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Na ceisteanna le haghaidh réamhriala

An chéad cheist

Leis an gcéad cheist uaithi, iarrann an chduirt a rinne an tarchur ar an gCuirt, go bunusach, ag
féachaint don tria fomhir d’Iarscribhinn II de Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165, ar cheart
léiritt a dhéanamh orthu ar chaoi, maidir le hullmhéidi miocrorganach a tsaid chun feabhas a chur
ar riocht na hithreach ina hiomldine, né chun feabhas a chur ar inthaighteacht chothaitheach san
ithir né sna barra, gurb ionann an téarma ‘toirmeasc ar an méid sin mdas de thionscnamh na
feirmeoireachta monarchan €', arna Gsdid sa tdbla a leagtar sios san Iarscribhinn sin, agus
toirmeasc ar na hullmhoéidi 6 fheirmeacha ‘gan talamh’.

Is g4, mar réamhphointe, a thabhairt faoi deara gur glacadh an Rialachan Cur Chun Feidhme sin
de bhun Rialachdn 2018/848, lena bhfordiltear faoi Airteagal 12 go gcomhlionfaidh oibreoiri a
thairgeann plandai né tairgi plandai go hdirithe na rialacha mionsonraithe a leagtar amach i
gCuid I d’Iarscribhinn II a ghabhann leis an Rialachén sin.

Fordiltear le mir 1.9.1 de Chuid I, maidir le bainistit agus toirchia ithreach, go mbainfear tsdid as
cleachtais churaiochta agus shaothraithe a chaomhnaionn né a mhéadaionn an t-abhar organach
san ithir, a chuireann le cobhsaiocht agus bithéagsulacht ithreach, agus a choisceann studil agus
creimeadh ithreach, agus plandai organacha & dtdirgeadh. I gcomhréir le pointe 1.9.2.(c) de
Chuid I, déanfar gniomhaiocht bhitheolaioch na hithreach agus torthulacht na hithreach a
chothabhdil agus a mhéadd, i bprionsabal, le haoileach beostoic né dbhar orgdnach, iad araon
muirinithe mas féidir, 6 thairgeadh organach.

Mar sin féin, mar is léir chomh maith 6 phointe 1.9.3 de Chuid I, i gcds nach féidir freastal ar
riachtanais chothaithe plandai leis na bearta da bhfordiltear i bpointe 1.9.1 agus 1.9.2 den chuid
sin, ni usdidfear ach leasachdin agus oiriintéiri ithreach arna n-udartt de bhun Airteagal 24 de
Rialachdan 2018/848 lena n-tsdid sa tairgeadh organach, agus ni tsdidfear iad ach a mhéad is ga.

I gcomhréir le hAirteagal 24(1)(b) den Rialachdn sin, féadfaidh an Coimisian tairgi agus substainti
airithe a idard lena n-dsaid i dtdirgeadh organach agus ina dhiaidh sin, direoidh sé aon tairge agus
aon substaint acu sin i liostai sriantacha, mar leasachdin, oiriantéiri ithreach agus cothaithigh.

Cumbhdaitear na leasachdin, oiriintdiri ithreach agus cothaithigh sin le hlarscribhinn II de
Rialachdan Cur Chun Feidhme 2021/1165, lena bhfordiltear, sa dara fthomhir de, go bhféadfar
ullmhéidi miocrorganach a Gsdid chun feabhas a chur ar riocht na hithreach ina hiomldine, né
chun feabhas a chur ar infhaighteacht chothaitheach san ithir né sna barra i gcomhréir le
pointe 1.9.6 de Chuid I d’Iarscribhinn II a ghabhann le Rialachdan 2018/848.

De bhun na tritt fomhire den Iarscribhinn sin, ni fhéadfar na hullmhdidi sin a dsdid ach amhdin de
réir shonraiochtai usaide agus shrianta usdide a leagtar amach sa reachtaiocht naisiinta abhartha
agus i reachtaiocht an Aontais faoi seach. Déantar coinniollacha nios sriantai maidir le husaid i
dtairgeadh orgdnach a shonrt sa cholin deas den tébla a ghabhann leis an bhfomhir sin.

Soiléiritear sa tdbla sin, i dtdirgeadh orgdnach, go bhfuil toirmeasc ar ‘thdirgi de thionscnamh na
feirmeoireachta monarchan ’, amhail aoileach, aoileach triomaithe agus aoileach éanlaithe clois
dihiodraitithe, tuartha ainmhithe muirinithe, lena n-diritear aoileach éanlaithe cldis, aoileach
muirinithe agus tuartha ainmhithe leachtacha.
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Chomh maith leis sin, leanann sé 6 léamh comhcheangailte de na fordlacha thuasluaite de
Rialachdn 2018/848 agus de Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165 gur féidir leis na hoibreoiri
a thairgeann plandai né tairgi plandai sa tairgeadh organach, de mhaola air sin agus ni dhéanfar
iad ach a mhéid is gd, tairgi agus substainti dirithe de thionscnamh tédirgthe neamhorgénai ata
udaraithe ag an gCoimisiun a usdid, lena n-diritear iad siad a leagtar amach sa mhir roimhe seo
den bhreithitinas seo ar choinnioll nach dtagann na tairgi agus na substainti sin 6 ‘theirmeacha
monarchan’.

Minitear ceisteanna na cuirte a rinne an tarchur, inter alia, 6s rud é go bhfuil an coincheap ‘feirm
mhonarchan’ agus an coincheap ‘feirm gan talamh’ araon sna leaganacha teanga éagstla de
Rialachan 2018/848 agus Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165 agus gur Gsdideadh iad ar
bhealach malartach n6 comhleaninach sna Rialachdin a thainig rompu.

Ni mor a thabhairt faoi deara go n-usdidtear in Iarscribhinn II den leagan Fraincise de Rialachdan
Cur Chun Feidhme 2021/1165, téarma amhdin, lena léiritear ‘toirmeasc ar an méid sin mas de
thionscnamh na feirmeoireachta monarchan ¢’. Usdidtear an thoclaiocht céanna chomh maith i
bhformhér de na leaganacha teanga eile, amhail na leaganacha Gearmadinise, Eastéinise, Gréigise,
Béarla, loddilise, Romdinise (‘Erzeugnis darf nicht aus industrieller Tierhaltung stammen’,
‘toostuslikust  tootmisest parit toote kasutamine on keelatud’, ‘n mpoélevon amod
evratikomolnpévn ektpodn amayopevetal’, ‘factory farming origin forbidden’, ‘proibiti se
proveniente da allevamenti industriali’, agus ‘provenienta din ferme industriale este interzisd’, faoi
seach), Usdidtear téarma amhadin freisin, arb ionann an bhri atd leis agus an bhri atd leis an nath a
usdidtear sa leagan Fraincise, n6 na nathanna atd comhchosiil le ‘diantdirgeadh’ né le
‘feirmeoireacht ar mhorscala’ sna leaganacha Bulgdirise Spdinnise, n6 Seicise (°, ‘3abpaHeH e
MPOU3XOABT OT MHTEH3UBHU )KUBOTHOBBAHU cTonaHcTBa’, Prohibida la procedencia de ganaderias
intensivas’ agus ‘Nesmi pochazet z velkochovu’, faoi seach).

I dtri leaganacha teanga den larscribhinn sin, is iad sin na leaganacha Danmbhairgise, , Ollainnise
agus Portaingéilise, usdidtear na coincheapa éagsula ‘theirm gan talamh’ (‘ikke fra jordlest
husdyrbrug’, ‘Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden veehouderij’
agus‘Proibidos os produtos provenientes das exploracdes pecudrias “sem terra”, faoi seach).

I ndail leis sin, is fit a mheabhru go bhfuil an luach céanna, mar phrionsabal, ag gach leagan teanga
de ghniomh de chuid an Aontais, i gcds éagsuilachtai idir na leaganacha sin, is ga an fhordil lena
mbaineann a léiriu tri thagairt a dhéanamh do chuspéir agus do scéim ghinearalta na rialacha a
bhfuil sé mar chuid diobh (breithitinas an 15 Meitheamh 2023, Saint-Louis Sucre, (Aitheantas
d'eagraiocht tdirgeoiri) C-183/22, EU:C:2023:486, mir 28 agus an casdli d4 dtagraitear).

Chomh maith leis sin, de réir chasdli socair na Cuirte, éilionn an ga atd le cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach dhli an Aontais agus 6 phrionsabal an chomhionannais nach ndéantar tagairt
shainrdite do dhli na mBallstat i dtéarmai thordil de dhli an Aontais chun criche bri agus raon
feidhme an dli sin a chinneadh, nach mér léiria uathrialach aonfhoirmeach a thabhairt orthu ar
fud an Aontais, nach mér an comhthéacs sin a chur san direamh inti, i bhfianaise chomhthéacs
agus chuspdir na reachtaiochta atd i gceist (breithiinais an 18 Eandir 1984, Ekro, 327/82,
EU:C:1984:11, mir 11 agus an 30 Marta 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer,
C-34/21, EU:C:2023:270, mir 40).

Go deimhin, d’théadadh difriochtai a bheith ann idir na Ballstdit a bhfuil baol ann go gcuirfeadh

siad bac ar ftheidhmiit an mhargaidh inmheanaigh (féach, chuige sin, breithitinas an
18 Samhain 2021, Visma Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, mir 38).
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Sa chas sin, go sonrach, is 1éir 6n gcomhad atd os comhair na Ctirte, i bhfianaise na leaganacha
chomh héagsuil céanna de na foralacha is infheidhme roimh fhoralacha dbhartha Rialachdn Cur
Chun Feidhme 2021/1165, gurb ionann, do Bhallstdit dirithe, an coincheap ‘feirm mhonarchan’
agus an coincheap ‘feirm gan talamh’, cé go ndéanann Ballstdit eile idirdhealt idir an da
choincheap agus go sainmhinionn siad an coincheap ‘feirm mhonarchan’ tri thagairt a dhéanamh
do cheanglais theicniudla agus tairseacha éagsula maidir le lion na n-ainmhithe, rud a athraionn, né
fia do cheanglais bheatha. Is ddcha go gcruthéfar saobhadh iomaiochta le héagsilachtai den sért
sin agus go mbainfidh siad an bonn de bhaint amach chuspéiri bheartas an Aontais maidir le
tairgeadh organach agus maidir leis an gcomhshaol chomh maith.

I gcombhréir leis an gcasdli a chuirtear in itl i mir 38 den bhreithitinas seo, is ga scruda a dhéanamh
ar cé acu atd né nach bhfuil an bhri céanna ag na coincheapa ‘feirm mhonarchan’ agus ‘feirm gan
talamh’, ag féachaint da ngnathbhri sa teanga choiteann.

I nd4il leis sin, is fitt a thabhairt faoi deara nach sainmhinitear na téarmai ‘feirm mhonarchan’ né
‘feirm gan talamh’ le Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165 n6 le Rialachdn né téacs ar bith eile
a bhaineann le dli an Aontais.

De réir na gnathchéille leo, maidir leis na téarmai ‘monarchan’ n6 ‘[a m]baintear tsaid astu i
ndiantdirgeadh’, go dtagraitear do chinedl feirmeoireachta mérscala, a bhfuil sé de chuspdir aici
an leas is fearr is féidir a bhaint as an ngniomhaiocht sin, go hairithe tri dhlis na n-ainmhithe ar
an ngabhdltas a mhéadd né tri bhogadh nios mé né nios 1t 6n timpeallacht maguaird tri na
hainmbhithe sin a shriand. Déantar an beostoc a bhailit, go gineardlta, faoi réir na gcoinniollacha
arna gcrutht agus arna rialt go saorga, agus tégtar iad tri asdid a bhaint as modhanna arb é is
aidhm déibh an tairgeadh a uasmhéada laistigh den mhéid ama is giorra is féidir.

Mar a thug an tAbhcdide Gineardlta d4 aire i mir 38 da Thuairim, is ionddil go mbionn
infheistiocht shuntasach, Gsdid bianna treisithe agus usdid choisctheach antaibheathach ag
teastdil le haghaidh feirmeoireachta monarchan. Bionn mar phriomhthréithe ann téirgitlacht ard
agus d’théadfadh truaillit suntasach comhshaoil a bheith mar thoradh air sin. Thairis sin, ni go
hionduil a bhionn an chosaint shonrach leasa ainmhithe ar cheann da thosaiochtai.

Maidir leis an gcoincheap ‘feirm gan talamh’ is fid a thabhairt faoi deara go léiritear le
hlarscribhinn II, Cuid II, mir 1.1 de Rialachan 2018/848 go bhfuil toirmeasc ar ‘thairgeadh
beostoic gan talamh’ i gcds nach ndéanann an feirmeoir a bhfuil rin aige beostoc organach a
thairgeadh bainistiocht ar thalamh talmhaiochta agus nach bhfuil comhaontti comhair scriofa le
feirmeoir eile aige i nddil le haonaid tdirgthe orgdnacha né aonaid tdirgthe atd 4 dtiontu a Gsdid
don bheostoc sin. Thairis sin, tugtar le fios le hAirteagal 16 de Rialachdan Uimh. 889/2008 go
bhfuil toirmeasc ar thairgeadh beostoic gan talamh, i gcds nach ndéanann an feirmeoir an talamh
talmhaiochta atd ann a bhainistit agus/né comhaontt comhair i scribhinn le hoibreoir eile i
gcomhréir le hAirteagal 3(3) den Rialachan sin.

De réir na gnathchéille leis sa teanga choiteann, is ionann feirm ‘gan talamh’, go deimhin, agus
modh feirmeoireachta ‘monarchan’ né ‘diantdirgeadh’, nach dtagann an soldthar beatha do na
hainmhithe, go buntisach né go hiomldn, 6n ngabhaltas talmhaiochta ina bhfuil an theirm suite.

Mar thoradh air sin, ma thagraionn an dé choincheap ‘feirm monarchan’ agus ‘feirm gan talamh’

do mheicnit préiseas téirgthe agus d’olltdirgeadh, ba cheart a thabhairt faoi deara, murab ionann
agus an méid a éilionn an Association AFAIA, nach bhfuil an chiall chéanna leo. Mar is 1éir 6
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mhireanna 44 go 47 den bhreithitinas seo, td an coincheap ‘feirm mhonarchan’ i bhfad nios mé na
an coincheap ‘feirm gan talamh’, agus, da dheasca sin, ni mér a mheas gur coincheapa éagsula iad
na coincheapa sin.

Is fia aghaidh a thabhairt aris ar chomhthéacs gineardlta Iarscribhinn II de Rialachan Cur Chun
Feidhme 2021/1165 agus ar chuspdir an Rialachdin a bhfuil sé mar chuid de.

Maidir le cuspdir gineardlta na hiarscribhinne sin, mar a luadh i mireanna 27 go 34 den
bhreithiinas seo, is 1éir, agus Airteagal 12(1), Airteagal 24(1) agus Iarscribhinn II, Cuid I,
pointe 1.9 de Rialachdan 2018/848 a léamh le chéile, gur féidir leis na hoibreoiri a thdirgeann
plandai né tairgi plandai i dtdirgeadh orgdnach, de mhaoltd ar na rialacha a leagtar sios san
Iarscribhinn sin, tdirgi agus substainti dirithe a dhiorthaitear 6 thdirgeadh neamhorganach ata
udaraithe ag an gCoimisiun dsaid a bhaint astd, agus ni dhéanfar é sin ach a mhéid is ga.

I ndéil leis sin, ni mér a mheabhrt, i gcomhréir leis an gcasdli socair, nach mér 1éiritt an-docht a
dhéanamh ar na maoluithe sin (féach, chuige sin, breithiinas an 7 Feabhra 2023, Confédération
paysanne agus pdirtithe eile (S6-ghineas randamach in vitro), C-688/21, EU:C:2023:75, mir 49
agus an casdli da dtagraitear).

Is fior sin freisin maidir leis an maolt dd bhfordiltear in Iarscribhinn II a ghabhann le Rialachan
Cur Chun Feidhme 2021/1165, rud a chiallaionn nach moér na teorainneacha a leagtar sios leis an
iarscribhinn sin a ghabhann leis an maold sin, eadhon, go hdirithe, an toirmeasc ar Gsdid ullmhoéidi
‘de thionscnamh na feirmeoireachta monarchan’, a 1éiriti go leathan, os a choinne sin.

Mar thoradh ar an 1éirid sin, lena dtacaionn Association AFATA, ar d4 réir nach bhfreagraionn an
coincheap ‘feirm mhonarchan’ ach don choincheap ‘feirm gan talamh’, idaraitear aoileach 6 gach
feirm ‘mhonarchan’ seachas na feirmeacha ‘gan talamh’ sin chun criocha usdide san
fheirmeoireacht organach. D4 bhri sin, is léirit leathan é an léirid sin ar raon feidhme an
mhaolaithe sin agus, da bhri sin, t4 sé contrartha don phrionsabal a luaitear i mir 51 den
bhreithitinas seo.

Maionn Association AFAIA go bhfuil dlathbhaint ag tairgeadh orgdnach beostoic le htisaid na
talin, as ar cheart a thuiscint, a contrario, nach gcumhdaitear leis an toirmeasc atd i gceist sna
priomhimeachtai ach tdirgi 6 fheirmeacha ‘gan talamh’.

Mar sin féin, i gcomhréir leis an gcur chuige iomldnach até ina saintréith den fheirmeoireacht
organach, mar a mheabhraitear, go hairithe in aithris 40 de Rialachan 2018/848, mar a léiritear
sna ceanglais in Airteagal 5(a) agus (d) den Rialachan sin, ni mér go mbeadh tdirgeadh beostoic
bunaithe ar thalamh. Mar sin féin, ni chiallaionn sé sin ach nach bhfuil an modh feirmeoireachta
‘gan talamh’ comhoiritnach le prionsabail na feirmeoireachta organai agus, da bhri sin, go bhfuil
toirmeasc simpli air sa chomhthéacs sin.

Ina theannta sin, is 1éir 6 Airteagal 6(1) den Rialachdn sin go bhfuil an talmhaiocht orginach ag
brath ar chur i bhfeidhm cleachtais feirmeoireachta ainmhithe a chuireann leis an gcéras
imdhionachta agus a neartaionn an chosaint ndduartha i gcoinne galar, lena n-diritear aclaiocht
rialta agus rochtain ar limistéir faoin aer agus ar théaraigh. Thairis sin, cuirtear cosc leis an
Rialachédn sin ar organaigh ghéinmhodhnaithe a chur i mbeatha ainmhithe agus cuirtear srian
suntasach le husaid tdirgi cosanta plandai.
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Ni fthéadfai a rd, mar sin, gur saintréith de thalmhaiocht orgénach is ea modh bainistithe na talin
agus, da bhri sin, go bhfuil ctiseanna an toirmisc sna priomhimeachtai nasctha le husdid talan
amhdin.

T4 an bealach feirmeoireachta sin, ar leibhéal nios leithne, nasctha le modhanna dea-tdirgthe, mar
a léiritear, go bunusach, in aithris 2 de Rialachan 2018/848 agus, go hairithe, coinniollacha
tithiochta na n-ainmhithe, 6 thaobh saoirse gluaiseachta agus rochtain ar limistéir lasmuigh agus
6 thaobh dlus stocéla de araon.

Tri bhéim a leagan aris agus aris eile ar a mhian ardleibhéal leasa ainmhithe a dirithia san
fheirmeoireacht organach, bhi sé beartaithe ag reachtas an Aontais a chur i dtabhacht gur
saintréith den bhealach tdirgthe talmhaiochta sin is ea caighdedin fheabhsaithe leasa ainmhithe a
urramu i ngach ait agus ag gach céim den tairgeadh sin i gcas inar féidir an leas sin a fheabhsu
tuilleadh (féach, chuige sin, breithiinas an 26 Feabhra 2019, (Euvre d’assistance aux bétes
d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, mir 38).

I bhfianaise na gceanglas sin, ni féidir glacadh leis go n-udaraitear aoileach 6 fheirmeacha
‘monarchan’ né ‘diana’ mar aoileach 6n bhfeirmeoireacht organach.

Cuirtear treise leis an 1éirit sin le cuspéiri Rialachan 2018/848.

Go deimhin, ni mér a thabhairt faoi deara gur céras foriomlan bainistiochta feirme agus tairgthe
bia is ea an tdirgeadh orgdnach, mar a léitear in aithris 1 de Rialachdan 2018/848, faoina gcuimsitear
dea-chleachtais maidir leis an gcomhshaol agus le gniomhu ar son na haerdide, ardleibhéal
bithéagstlachta, caomhnt acmhainni nadartha, chomh maith le cur i bhfeidhm ardchaighdean
leasa ainmhithe agus ardchaighdedn tdirgthe, i gcomhréir leis an éileamh atd ag lion
méadaitheach tomhaltdiri ar thdirgi a thairgtear ina n-tGsaidtear substainti agus proéisis nadurtha.

Mar a leagtar sios in Airteagal 4 de Rialachdn 2018/848, t4 sé mar aidhm leis an modh tdirgthe sin,
ar bhonn leathan, cuidiu le cosaint an chomhshaoil agus na haeraide, ardleibhéal bithéagsulachta a
chotht chomh maith le torthdlacht thadtéarmach na n-ithreacha a chothabhdil. Féachtar leis
rannchuidit go sunstasach le timpeallacht neamhthocsaineach agus ardchaighdedin leasa
ainmhithe a chothu agus, go hdirithe, freastal ar riachtanais iompraiochta ainmhithe atd sainiail
don speiceas. Féachtar leis freisin spreagadh a thabhairt do ghearrbhealai daileachdin agus do
thairgeadh 4&ititil i limistéir éagstila san Aontas chomh maith le spreagadh a thabhairt do
chaomhnu pértha neamhchoitianta agus duchais atd i mbaol a ndiothaithe.

T4 sé tabhachtach freisin a dirithit go bhfuil tomhaltdiri sasta go bhfuarthas tairgi ar a bhfuil 16gé
organach an Aontais i gcomhréir leis na caighdedin is airde, go hdirithe maidir le hurraim don
chomhshaol agus do leas ainmhithe (féach, chuige sin, breithitiinas an 28 Feabhra 2019, C-497/17,
(Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, EU:C:2019:137, mir 51).

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta le fios, go buntsach, i mireanna 52 go 54 d4 Thuairim, ba
cheart a mheas go ndéantar ionchais dhlisteanacha na dtomhaltéiri a rathd méa bhionn na
leasachdin de thionscnamh foinsi organacha né, i gcés nach leor iad sin agus sa chds seo amhain,
ma bhaintear Gsdid as aoileach neamhorginacha ach mura mbionn siad de thionscnamh na
feirmeoireachta monarchan i gcés ar bith.
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D4 bhri sin, is léir go mbeadh maoli lena gceadéfai tdirgi 6 fheirmeacha monarchan né 6
dhiantdirgeadh a Gsaid go forleathan contrartha leis na cuspéiri sin agus bheadh sé contrartha do
cheanglais na comhsheasmhachta agus na bprionsabal eiticitil agus comhshaoil atd mar
bhunchloch ag an bhfeirmeoireacht organach.

Ba cheart a lua freisin go bhfuil an léiritt sin comhsheasmhach leis an gcuspdir ata beartaithe
d’Iarscribhinn II, Cuid I, pointe 1.9.3 a ghabhann le Rialachdn 2018/848, a bhfuil sé mar aidhm
aici aoileach beostoic organaigh a thabhairt d’theirmeoiri organacha i gcds nach bhfuil aoileach
den sort sin ar fail, a mhéid is g4 amhdin agus iarmhair neamh-inmhianaithe san aoileach sin 4
theorannu ag an am céanna.

D4 bhri sin, ba cheart a mheas nach bhfreagraionn an coincheap ‘feirm mhonarchan’ a leagtar
amach in larscribhinn II de Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165 don choincheap ‘feirm gan
talamh’ agus go gcumhdaitear leis an toirmeasc a leagtar sios leis an larscribhinn sin gach feirm
‘mhonarchan’ agus ni hamhadin na feirmeacha ‘gan talamh’.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, is é an freagra ar an gcéad cheist nach moér an tria fomhir
d’Iarscribhinn II de Rialachin Cur Chun Feidhme 2021/1165 a léirit ar chaoi, maidir le
hullmhdéidi miocrorganach a usdid chun feabhas a chur ar riocht na hithreach ina hiomldine, né
chun feabhas a chur ar infhaighteacht chothaitheach san ithir n6é sna barra, nach ionann
‘toirmeasc ar an méid sin mdas de thionscnamh na feirmeoireachta monarchan ¢€’, ata 4 tusaid sa
tabla a ghabhann leis an Iarscribhinn sin, agus toirmeasc teoranta ar ullmhéidi 6 fheirmeacha
‘gan talamh’ amhdin, agus é & lua, i gcomhréir leis an bhfordil sin, gurb ionann leasachdin,
oiriantéiri ithreach agus cothaithigh a bhfuil toirmeasc ar a n-tsdid san fheirmeoireacht
organach leis an iarscribhinn sin agus iad sidd a dhiorthaitear 6 fheirm mhonarchan agus ni
hamhaiin iad siad 6 fheirm gan talamh.

An dara ceist

Leis an dara ceist uaithi, fiafraionn an chuirt an rinne an tarchur, go buntsach, maidir leis an trit
fomhir de Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165, ar cheart léirit a dhéanamh ar chaoi go
gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht ndisitinta ar dd réir a bhfuil usdid leasachan agus oiriuntéiri
ithreach de bhunadh ainmhioch toirmiscthe ‘mds de thionscnamh na feirmeoireachta monarchan
¢’ aoileach ‘6 theirmeacha i gcoras lataithe n6 eangai agus a sharaionn na tairseacha a leagtar sios
in Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir [MTC]’ chomh maith le ‘beostoic saothraithe i gcaighin a
sharaionn’ na tairseacha céanna.

Ar dtus, is fid a mheabhrd, cé nach mér, i gcomhréir leis an gcasdli a luaitear i mir 39 den
bhreithitinas seo, léirit féinrialaitheach agus aonfhoirmeach a dhéanamh ar an gcoincheap ‘feirm
mhonarchan’, chun criche raon feidhme na dtoirmeasc sin a shainmhiniti, ni dhéantar f6s na
critéir ar ghd iad a chur san direamh d’thonn a chinneadh cibé ar cheart feirm a aicmid mar theirm
‘mhonarchan’ de réir bhri larscribhinn II a ghabhann le Rialachan 2021/1165, a chur faoi réir
bearta ginearalta comhchuibhithe.

Ar an taobh eile, leanann sé as an bhfreagra ar an gcéad cheist nach moér 1éiria den choincheap
‘feirm mhonarchan’ a choinnedil, mar rogha mhalartach d’aoileach 6 fheirmeacha beostoic ar

mhorscala tri Gsdid a bhaint as modhanna diantdirgthe 6 roghanna malartacha ar aoileach
beostoic organaigh.
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D’thonn a chinneadh an bhfuil ann d’theirm den sért sin, ni mér go ndéanfai measinu foriomlan
ar na critéir abhartha, agus é 4 shonrd, mar riail ghineardlta, gur corpas fianaise atd ann lena

bhféadfadh é sin a thiort.

I ndail leis sin, agus mar a thug an Abhcéide Ginearalta d4 aire i mireanna 64, 66 agus 80 da
Thuairim, féadfar critéir amhail an céras feirmeoireachta ainmhithe, a soghluaisteacht, a ndlus
agus infhaighteacht talin ar fheirmeoireacht beostoic, a tdirgitlacht agus a tionchair ar an
gcomhshaol a chur san direamh.

Is amhlaidh atd freisin maidir le cinedl an bheathaithe ainmhithe, cérais coiscthe galar agus cibé
acu usdid thorleathan substainti chun fas n6 tdirgeadh a spreagadh, né hormdin né, go hdirithe
substainti comhchostla a tsdid chun atdirgeadh a riald. D’théadfadh sé go mbeadh usiid
choisctheach antaibheathach agus dbhar beatha ina bhfuil organaigh ghéinmhodhnaithe, rud ata
toirmiscthe faoi Rialachdan 2018/848, freisin, ina gcritéir chun feirmeacha a chdilid mar theirm
‘monarchan’.

Ni mor a thabhairt faoi deara, i ndadil leis sin, gur saintréith a bhaineann go sonrach leis an
bhfeirmeoireacht mhonarchan é feirmeoireacht ina n-tsdidtear caighin, boscai agus boscai urlair
latai a thégdil chun ainmbhithe a thégéil, mar aon le hiisdid céras lena gcuirtear cosc ar ainmhithe
gluaiseacht 360 céim né cérais tégila lasmuigh den talamh.

Maidir le tionchar comhshaoil na feirmeoireachta, is fia a thabhairt faoi deara go gcuirtear na
tionscadail a leagtar amach in Iarscribhinn I de Threoir MTC, le hAirteagal 4 den Treoir sin, lena
n-diritear ‘[s]uitedlacha [dirithe] le haghaidh diantégdil éanlaithe cléis né muc’ faoi réir meastind
ar a dtionchar ar an gcomhshaol.

I ndail leis sin, amhail an méid a deir an tAbhcéide Ginearalta i mir 69 d4 Thuairim, ni mér a
mheas go bhféadfadh na critéir iosta a leagtar sios leis na fordlacha sin de Threoir MTC, a
bhaineann go sainrdite le nésanna imeachta um meastind comhshaoil, a bheith ina dtreoir chun
carachtar tionsclaioch theirm ar leith a chinneadh.

Os amhlaidh at4, a mhéid a thagraionn na critéir sin do na breithnithe cainniochttla sin, ni leor
iad chun gabhaltas a aicmiti mar ‘theirm mhonarchan’, agus mar thoradh air sin, chun na criche
sin, ni mor critéir chdiliochttila, amhail na critéir da dtagraitear i mireanna 74 go 76 den
bhreithitinas seo, a chur san direamh freisin.

I bhfianaise na gcuinsi sin go léir, is é an freagra ar an dara ceist, maidir leis an trid fomhir de
Rialachdn Cur Chun Feidhme 2021/1165, gur cheart 1éiri a dhéanamh ar chaoi go gcuirtear cosc
leis ar reachtaiocht ndisiinta ar da réir a bhfuil Gsdid leasachdn agus oiriuntéiri ithreach de
bhunadh ainmhioch toirmiscthe ‘mds de thionscnamh na feirmeoireachta monarchan é” aoileach
‘0 theirmeacha i gcoras lataithe né eangai agus a shdraionn na tairseacha a leagtar sios in
Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir [MTC] chomh maith le ‘beostoic saothraithe i gcaighin a
sharaionn’ na tairseacha céanna. Ag an am céanna, chun criocha an aicmithe sin, ni mér brath ar
chorpas fianaise a bhaineann, ar a laghad, le leas ainmhithe a chaomhnd, urraim don
bhithéagsulacht agus cosaint an chomhshaoil agus na haerdide.
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Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na péirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na
bpéirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Chéad Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir leis an trid fomhir d’Iarscribhinn II de Rialachan Cur Chun Feidhme

(AE) 2021/1165 6n gCoimisitn an 15 Iail 2021 lena n-udaraitear tairgi agus substainti
airithe lena n-usaid i dtairgeadh orgianach agus lena mbunaitear a liostai a glacadh ar
mhaithe le cur i bhfeidhm Rialachan (AE) 2018/848 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 30 Bealtaine 2018 maidir le tdirgeadh organach agus lipéadu tairgi
organacha agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 834/2007 6n gCombhairle,

ni mor léirit a dhéanamh mar seo a leanas:

maidir le hullmhéidi miocrorganach a asaid chun feabhas a chur ar riocht na hithreach
ina hiomldine, né chun feabhas a chur ar infhaighteacht chothaitheach san ithir né sna
barra, nach ionann ‘toirmeasc ar an méid sin mas de thionscnamh na feirmeoireachta
monarchan é&’, ata 4 asaid sa tabla a ghabhann leis an Iarscribhinn sin, agus toirmeasc
teoranta ar ullmhdéidi 6 fheirmeacha ‘gan talamh’ amhadin, agus é a lua, i gcomhréir leis
an bhforail sin, gurb ionann leasachdin, oiriuntdiri ithreach agus cothaithigh a bhfuil
toirmeasc ar a n-usdid san fheirmeoireacht organach leis an iarscribhinn sin agus iad
sitd a dhiorthaitear 6 fheirmeoireacht mhonarchan agus ni hamhadin iad siad 6
fheirmeoireacht gan talambh.

2. Maidir leis an triti fomhir d’Iarscribhinn II de Rialachan Cur Chun Feidhme 2021/1165

ni mor 1éirit a dhéanamh ar an bhforiil sin mar seo a leanas:

ni chuirtear bac leis ar reachtaiocht naisitinta ar da réir a bhfuil asaid leasachan agus
oiriuntdiri ithreach de bhunadh ainmhioch toirmiscthe ‘mas de thionscnamh na
feirmeoireachta monarchan é’ aoileach 6 fheirmeacha i gcoras lataithe n6 eangai agus a
sharaionn na tairseacha a leagtar sios in Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir 2011/92/CE
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le meastnua a
dhéanambh ar éifeachtai tionscadal poibli agus priobhaideach airithe ar an gcomhshaol,
arna leasa le Treoir 2014/52/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
16 Aibreian 2014, chomh maith le ‘beostoic saothraithe i gcaighin a sharaionn na
tairseacha céanna. Ag an am céanna, chun criocha an aicmithe sin, ni mér brath ar
chorpas fianaise a bhaineann, ar a laghad, le leas ainmhithe a chaomhnt, urraim don
bhithéagsulacht agus cosaint an chomhshaoil agus na haeraide.

Sinithe
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