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EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)

4. oktoober 2024-*

Eelotsusetaotlus — Pollumajandus — Mahepollumajanduslik tootmine ja mahepollumajanduslike

toodete margistamine — Maérus (EL) 2018/848 — Mahepollumajanduslikus tootmises teatavate

toodete ja ainete kasutamine ning nende toodete ja ainete loetelud — Erand — Rakendusmaédrus
(EL) 2021/1165 — IIlisa — Moisted ,toostuslik tootmine” ja ,maata loomakasvatus® —

Tarbijate usaldus — Loomade heaolu — Keskkonna- ja kliimakaitse — Kriteeriumid

Kohtuasjas C-228/23,

mille ese on ELTL artikli 267 alusel Conseil d’Etat (Prantsusmaa kérgeima halduskohtuna tegutsev

riigindukogu) 12. aprilli 2023. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa

Kohtusse 12. aprillil 2023, menetluses

Association AFAIA

versus

Institut national de I'origine et de la qualité (INAO),

menetluses osalesid:

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja president A. Arabadjiev (ettekandja), kohtunikud T. von Danwitz, P. G. Xuereb,
A. Kumin ja I. Ziemele,

kohtujurist: M. Campos Sanchez-Bordona,

kohtusekretér: ametnik R. Seres,

arvestades kirjalikku menetlust ja 21. veebruari 2024. aasta kohtuistungil esitatut,
arvestades seisukohti, mille esitasid:

— Association AFAIA, esindajad: avocats B. Le Bret ja R. Rard ning ekspert A. Tricaud,

— Prantsuse valitsus, esindajad: G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda ja M. de Lisi,

* Kohtumenetluse keel: prantsuse.

ET
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— Soome valitsus, esindaja: M. Pere,
— Euroopa Komisjon, esindajad: A. Dawes ja B. Hofstotter,
olles 25. aprilli 2024. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

kohtuotsuse

Kéaesolev eelotsusetaotlus kasitleb kiisimust, kuidas tolgendada II lisa komisjoni 15. juuli
2021. aasta rakendusmaiidruses (EL) 2021/1165, millega lubatakse mahepdllumajanduslikus
tootmises kasutada teatavaid tooteid ja aineid ning koostatakse nende loetelud (ELT 2021, L 253,
Ik 13; edaspidi ,rakendusméérus 2021/1165%), mis voeti vastu, et rakendada Euroopa Parlamendi
ja noukogu 30. mai 2018. aasta madrust (EL) 2018/848, mis kisitleb mahepollumajanduslikku
tootmist ja mahepodllumajanduslike toodete margistamist ning millega tunnistatakse kehtetuks
néukogu miirus (EU) nr 834/2007 (ELT 2018, L 150, Ik 1 ja parandus ELT 2019, L 305, Ik 59)
(edaspidi ,madrus 2018/848").

Taotlus on esitatud kohtuvaidluses, mille pooled on ithendus AFAIA (orgaanilise vietise tootjate
tihiste huvide kaitseks loodud Prantsuse erialaliit) ja Institut national de l'origine et de la qualité
(INAO) (Prantsuse avalik-diguslik haldusasutus, edaspidi ,INAO“) ning mis puudutab maiste
»toostuslik tootmine” madratlust INAO koostatud tdlgendamisjuhises noukogu 28. juuni
2007. aasta midruse (EU) nr 834/2007[, mahepéllumajandusliku tootmise ning
mahepéllumajanduslike toodete mirgistamise ja mairuse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT 2007, L 189, Ik 1)] ja komisjoni 5. septembri 2008. aasta miiruse (EU)
nr  889/2008[, millega  kehtestatakse = ndoukogu miiruse (EU) nr  834/2007
(mahepollumajandusliku tootmise ning mahepollumajanduslike toodete maérgistamise kohta)
tiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses mahepoéllumajandusliku tootmise, margistamise ja
kontrolliga (ELT 2008, L 250, lk 1)] rakendamiseks (edaspidi ,tdlgendamisjuhis®).

Oiguslik raamistik

Keskkonnaméju hindamise direktiiv

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivi 2011/92/EL teatavate riiklike
ja eraprojektide keskkonnamoju hindamise kohta (ELT 2012, L 26, lk 1), mida on muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiviga 2014/52/EL (ELT 2014, L 124,
lk 1) (edaspidi ,keskkonnamdju hindamise direktiiv), artikli 2 loikes 1 on sitestatud:

»1. Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed tagamaks, et enne teostusloa andmist noutakse
keskkonda muu hulgas oma laadi, mahu voi asukoha téttu tdendoliselt oluliselt mojutavatelt
projektidelt teostusluba ja hinnatakse nende keskkonnamoju. Sellised projektid on maaratletud
artiklis 4.“

Direktiivi artikli 4 1oikes 1 on ette nahtud:

,1. Kui artikli 2 loikest 4 ei tulene teisiti, hinnatakse I lisas loetletud toid artikli 5—10 kohaselt.“
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Direktiivi I lisa punktis 17 on sétestatud:

»17. Kanalad ja sigalad, kus on {ile:

a) 85000 nuumkanakoha voi 60 000 munakanakoha;
b) 3000 nuumseakoha (iile 30 kg) voi

¢) 900 emisekoha.”

Mdidrus 2018/848
Madruse 2018/848 pohjendustes 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 ja 123 on maérgitud:

»(1) Mahepollumajanduslik tootmine on pollumajandusettevotete majandamise ja toidu
tootmise iildine siisteem, mis {thendab omavahel parimad keskkonna- ja kliimameetmete
tavad, rikkaliku bioloogilise mitmekesisuse, loodusvarade siilitamise, loomade heaolu
rangete standardite kohaldamise ning tootmisstandardid, mis on kooskélas itha suurema
hulga tarbijate noudlusega toodete jérele, mille tootmisel on kasutatud looduslikke aineid ja
meetodeid. Seega on mahepdllumajanduslikul tootmisel kahetine ithiskondlik roll — iihelt
poolt pakub see eriomast turgu, mis vastab tarbijate ndudlusele mahepéllumajanduslike
toodete jérele, ja teiselt poolt tildsusele kittesaadavaid hiivesid, toetades keskkonnakaitset,
loomade heaolu ning maaelu arendamist.

(2) Rangete tervishoiu-, keskkonna- ja loomade heaolu standardite jargimine
mahepdllumajanduslike toodete tootmisel on nende toodete hea kvaliteedi lahutamatu osa.
Nagu rohutatakse [Euroopa K]omisjoni 28. mai 2009. aasta teatises pollumajandustoodete
kvaliteedipoliitika kohta, on mahepollumajanduslik tootmine osa [Euroopa LJ]iidu
pollumajandustoodete kvaliteedikavadest koos geograafiliste tdhistega ja garanteeritud
traditsiooniliste toodetega vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu [21. novembri
2012. aasta] maarusele (EL) nr 1151/2012[, pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade
kohta (ELT 2012, L 343, lk 1),] ning liidu dédrepoolseimate piirkondade toodetega vastavalt
Euroopa Parlamendi ja noukogu maddrusele (EL) nr 228/2013[, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu &drepoolseimate piirkondade jaoks ja tunnistatakse
kehtetuks néukogu [13. mirtsi 2013. aasta] miirus (EU) nr 247/2006 (ELT 2013, L 78,
Ik 23)]. Selles mottes pliidleb  mahepollumajanduslik  tootmine  {ihise
péllumajanduspoliitikaga (UPP) samade eesmirkide poole, mis kuuluvad kéigi liidu
pollumajandustoodete kvaliteedikavade juurde.

(4) Samuti on mahepollumajanduslik tootmine siisteem, mis aitab kaasa keskkonnakaitsenduete
integreerimisele UPPsse ning edendab jatkusuutlikku poéllumajanduslikku tootmist. [...]
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Pidades silmas liidu mahepodllumajandusliku tootmise poliitika eesmirke, peaks selle
poliitika rakendamiseks kehtestatava digusraamistiku eesmiark olema tagada aus konkurents
ja mahepollumajanduslike toodete siseturu nouetekohane toimimine, sdilitada ja digustada
tarbijausaldust mahepollumajanduslikuna margistatud toodete suhtes ning luua tingimused,
millest lahtudes edeneks poliitika kooskolas tootmise ja turu arenguga.

Uuringud on nididanud, et tarbijausaldus on mahepoéllumajandusliku toidu turu jaoks
litdahtis. Pikas perspektiivis voivad ebausaldusvéirsed normid vihendada tildsuse usaldust
ja tuua kaasa turutdrke. Seetottu peaks mahepodllumajandusliku tootmise kestlik areng
liidus pohinema usaldusvéirsetel ja liidu tasandil tihtlustatavatel tootmisnduetel ning
vastama ettevotjate ja tarbijate ootustele mahepollumajanduslike toodete kvaliteedi ning
kéesolevas madruses satestatud pohimotete ja nduete jargimise suhtes.

Kuna loomakasvatus hoélmab oma loomu poolest ka sellise poéllumajandusmaa
majandamist, millel kasutatakse taimekasvatuseks sonnikut, peaks maata loomakasvatus
olema keelatud, vilja arvatud mesinduses. [...]

Loomatervise korraldus peaks peamiselt pohinema haiguste ennetamisel. Lisaks tuleks
kohaldada puhastamise ja desinfitseerimise erimeetmeid. Keemiliselt siinteesitud
allopaatiliste ravimite, sealhulgas antibiootikumide ennetav kasutamine ei tohiks olla
mahepdllumajanduses lubatud. Kohest ravi vajava looma haiguse voi vigastuse korral
peaks selliste ravimite kasutamine olema lubatud ainult niivord, kuivord see on
minimaalselt vajalik looma heaolu taastamiseks. [...]

Mahepdllumajanduslike loomade pidamistingimused ja kasvatustavad peaksid vastama
loomade kaitumuslikele vajadustele ning peaksid tagama heal tasemel loomade heaolu, mis
teatavates aspektides peaks {letama liidus loomade heaolu suhtes kehtivaid
tildkohaldatavaid loomakasvatusnorme. Enamikul juhtudel peaks loomadel olema pidev
juurdepédds vabadhualale, kus nad saavad liikuda. Igasugust kannatust, valu voi pinget
tuleks viltida voi viia see looma koikides eluetappides miinimumini. Loastamine ja
vigastamine, nditeks lammaste saba kdrpimine, lindude noka léikamine esimese kolme
elupdeva jooksul ja nudistamine peaks olema véimalik iiksnes padevate asutuste loal ning
tiksnes teatavatel tingimustel.

Mahepollumajanduslikus tootmises teatavate toodete voi ainete kasutamine [Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri] miaruse (EU) nr 1107/2009], taimekaitsevahendite
turulelaskmise ja noukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT 2009, L 309, lk 1)] kohaldamisalasse jdédvates
taimekaitsevahendites kasutatavate toimeainetena, véetiste, mullaomaduste parandajate,
toitainete, eri allikatest périt loomas6dda mittemahepollumajanduslike komponentide,
soodalisandite, abiainete ning puhastus- ja desinfitseerimisvahenditena peaks olema
minimaalne ning toimuma iiksnes kdesolevas madruses sitestatud eritingimuste kohaselt.
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[...]

(123) [...] [K]aesoleva maédruse eesmir[gid] [on] eelkdige tagada aus konkurents ja
mahepdllumajanduslike toodete siseturu nouetekohane toimimine, samuti tarbijausaldus

“«

konealuste toodete ja Euroopa Liidu mahepdllumajandusliku tootmise logo vastu, [...]“

Madruse 2018/848 artikli 3 loike 1 kohaselt on ,mahepollumajanduslik tootmine® ,selliste
tootmismeetodite kasutamine, mis on koigis tootmis-, ettevalmistus- ja turustusetappides
kooskolas kdesoleva madrusega®.

Nimetatud maéiruse artikkel 4 nimetab mahepdllumajandusliku tootmise iildiste eesmérkide
hulgas jargmisi eesméarke:

»a) toetada keskkonna- ja kliimakaitset;

b) siilitada pikaajaline mullaviljakus;

c) aidata kaasa rikkaliku bioloogilise mitmekesisuse saavutamisele;
d) aidata tuntavalt kaasa mittetoksilise keskkonna saavutamisele;

e) edendada loomade heaolu rangeid standardeid, eelkoige selleks, et tdita loomade liigiomaseid
kaitumuslikke vajadusi;

[...]%
Mairuse artiklis 5 ,Uldpohimétted” on sitestatud:

»Mahepollumajanduslik tootmine on sédéstlik majandamissiisteem, mille aluseks on jargmised
tildpohimoétted:

a) austatakse looduslikke siisteeme ja tsiikleid ning séilitatakse ja parandatakse mulla, vee ja 6hu
seisundit, taime- ja loomatervist ning nendevahelist tasakaalu;

[...]

d) toodetakse erisugust kvaliteetset toitu ja muid péllumajandus- ja vesiviljelustooteid, mis
vastavad tarbijate noudlusele kaupade jérele, mille valmistamisel on kasutatud protsesse, mis
ei kahjusta keskkonda ega inimeste tervist, taime- ja loomatervist ning heaolu;

e) tagatakse mahepollumajandusliku tootmise terviklus koikides toidu ja s66da tootmis-, to6tlus-
ja turustusetappides;

[...]

g) piiratakse viliste sisendite kasutamist; kui véliste sisendite kasutamine on vajalik voi kui
punktis f osutatud asjakohased majandamistavad ja -meetodid puuduvad, kasutatakse ainult
jargmisi valiseid sisendeid:

i) mahepollumajanduslikust tootmisest parinevad sisendid; [...]
ii) looduslikud voi looduslikul teel saadud ained;
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[...]
j) tagatakse heal tasemel loomade heaolu, jargides nende liigiomaseid vajadusi.”
Madéruse artiklis 6 on ette nahtud:

»Pollumajandusliku tegevuse ja vesiviljeluse puhul pohineb mahepoéllumajanduslik tootmine
eelkoige jargmistel konkreetsetel pohimotetel:

a) sdilitatakse ja parandatakse mullaelustikku ja looduslikku mullaviljakust, [...], vdlditakse mulla
orgaanilise aine vihenemist, pinnase tihenemist ja mullaerosiooni ning voideldakse selle vastu,
taimi toidetakse peamiselt mulla 6kosiisteemi kaudu;

b) voimalikult palju piiratakse taastumatute loodusvarade ja viliste sisendite kasutamist;

[...]

k) loomakasvatus on kohandatud kohapealsete oludega ja kasutab maad;

1) kasutatakse loomakasvatusmeetodeid, millega tugevdatakse loomade immuunsiisteemi ja
organismi loomulikku vastupanuvdimet haigustele, sealhulgas voimaldades regulaarset
lilkumist ning juurdepéédsu vabadhualale ja karjamaale;

[...]%
Maaruse 2018/848 artikli 9 loike 3 esimene 16ik nieb ette:

»Artiklites 24 ja 25 ning II lisas osutatud eesmirke ja kasutust silmas pidades voib
mahepollumajanduslikus tootmises kasutada ainult nimetatud sétete kohaselt lubatud tooteid ja
aineid, tingimusel et need on samuti lubatud kasutamiseks mittemahepo6llumajanduslikus
tootmises kooskolas liidu diguse asjaomaste sétetega ning, kui see on asjakohane, kooskdlas liidu
oigusaktidel pohinevate riiklike sdtetega.

Maaruse artikli 12 ldikes 1 on satestatud:

»Taimi kasvatavad voi taimseid saadusi tootvad ettevotjad jargivad eelkoige II lisa I osas sétestatud
tiksikasjalikke noudeid.”

Maaruse artiklis 24, mis késitleb toodete ja ainete kasutamise lubamist mahepoéllumajanduslikus
tootmises, on sitestatud:

»1. Komisjon voib lubada mahepollumajanduslikus tootmises jargmistel eesmérkidel kasutada

teatavaid tooteid ja aineid ning lisab sellised lubatud tooted ja ained piiratud kasutusega toodete
ja ainete loeteludesse:

[...]

b) véetiste, mullaomaduste parandajate ja toitainetena;
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[...]%

Sama maaruse II lisa sisaldab I osa , Taimekasvatusnouded”, milles on ette nahtud:

wlee]

1.9.2. Mulla viljakust ja bioloogilist aktiivsust sdilitatakse ja suurendatakse

[...]

c) koigil juhtudel mahepollumajanduslikust tootmisest périt eelistatavalt komposteeritud sonniku
vOi orgaanilise aine abil.

[...]

1.9.3. Kui taimede toitainevajadusi ei ole voimalik rahuldada punktides 1.9.1 ja 1.9.2 sétestatud
meetmetega, voib iiksnes vajalikul madral kasutada ainult neid véetisi ja mullaomaduste
parandajaid, mis on artikli 24 kohaselt mahepoéllumajanduslikus tootmises kasutamiseks

lubatud [...]“.

Rakendusmddrus 2021/1165

Rakendusmaaruse 2021/1165 artiklis 2 on satestatud:

»Maéruse [2018/848] artikli 24 1ike 1 punkti b kohaldamisel voib mahepollumajanduslikus tootmises
véetistena, mullaomaduste parandajatena voi toitainetena taimekasvatuses, [...] kasutada iiksnes
kéesoleva maidruse II lisas loetletud tooteid ja aineid, tingimusel et need on kooskélas liidu diguse
asjakohaste sdtetega [...]“

Rakendusmaadruse II lisas on ette nahtud:

»Kédesolevas lisas loetletud véetisi, mullaomaduste parandajaid ja toitaineid vo6ib
mahepollumajanduslikus tootmises kasutada, tingimusel et nad vastavad

— liidu ja liikmesriikide asjakohastele vietisetooteid kasitlevatele oigusnormidele, eelkoige
[Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta mairusele (EU) 2003/2003, vietiste
kohta (ELT 2003, L 304, lk 1; ELT erivéljaanne 13/32, 1k 467), ja [Euroopa Parlamendi ja
noukogu 5. juuni 2019. aasta] mdiédrusele (EL) 2019/1009, millega kehtestatakse ELi
vietisetoodete turul kittesaadavaks tegemise néuded ning muudetakse miirusi (EU)
nr 1069/2009 ja (EU) nr 1107/2009 ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 2003/2003
(ELT 2019, L 170, 1k 1), kui neid kohaldatakse, ning

— loomseid korvalsaadusi kasitlevatele liidu oigusnormidele, eriti [Euroopa Parlamendi ja
néukogu 21. oktoobri 2009. aasta miirusele (EU) nr 1069/2009, milles sitestatakse muuks
otstarbeks kui inimtoiduks ettendhtud loomsete korvalsaaduste ja nendest saadud toodete
tervise-eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks midrus (EU) nr 1774/2002 (loomsete
korvalsaaduste maarus) (ELT 2009, L 300, lk 1),] ja [komisjoni 25. veebruari 2011. aasta
madrusele (EL) nr 142/2011, millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust
(EU) nr 1069/2009, milles sitestatakse muuks otstarbeks kui inimtoiduks ettenidhtud loomsete
korvalsaaduste ja nendest saadud toodete tervise-eeskirjad, ja néukogu direktiivi 97/78/EU
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seoses teatavate selle direktiivi alusel piiril toimuvast veterinaarkontrollist vabastatud proovide
ja nédidistega (ELT 2011, L 52, 1k 1)], eelkoige V ja XI lisale.

Madruse [2018/848] II lisa I osa punkti 1.9.6 kohaselt voib mikroorganisme sisaldavaid preparaate
kasutada mulla iildseisundi parandamiseks voi toitainete kittesaadavuse parandamiseks mullas
voi kultuurides.

Neid voib kasutada iiksnes kooskolas liidu ja siseriiklike digusaktide kohaste spetsifikatsioonide ja
kasutuspiirangutega. Mahepollumajandusliku  tootmise suhtes kohaldatavad rangemad
kasutustingimused on tépsustatud tabelite parempoolsetes veergudes.

Nimetus Kirjeldus, konkreetsed tingimused ja piirangud
Liirtooted vdi ainult jirgmisi aineid sisaldavad
tooted
Laudasonnik loomaviljaheidete ja taimse materjali (allapanu ja s6ot)
segust koosnev toode
todstuslikust tootmisest parit toote kasutamine on keelatud
Kuivatatud laudasonnik ja kuivatatud linnusénnik todstuslikust tootmisest parit toote kasutamine on keelatud
Kompostitud loomaviljaheited, k. a linnusénnik ja taostuslikust tootmisest parit toote kasutamine on keelatud

landasdnniku kompost

WVirts kasutada pirast kontrollitud k3iritamist ja/'voi asjakohast
lahjendamist

toostuslikust tootmisest parit toote kasutamine on keelatud

[...]%

Pohikohtuasja asjaolud ja eelotsuse kiisimused

Eelotsusetaotlusest ndahtub, et INAO muutis 2020. aasta jaanuaris oma toélgendamisjuhendit.
Sellega seoses tdlgendas ta mddruse 889/2008 I lisas sdtestatud ja niid
rakendusmaédruse 2021/1165 II lisas sisalduvat keeldu kasutada mahepdéllumajanduslikul maal
loomset péritolu vietisi ja mullaomaduste parandajaid, mis on parit ,to0stuslikust tootmisest,
selliselt, et see vilistaks sonniku, mis on parit ,ettevotetest, kus loomi peetakse iileni rest- voi
vorkporandatega rajatistes ja mis iiletavad direktiivi [2011/92] I lisas kindlaks maéératud
piirmédrad”, ning ,ettevotetest, kus loomi peetakse puuris ning mis tiletavad” samad piirméaarad.

Uhendus AFAIA palus Conseil d’Etatl (Prantsusmaa korgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukogu), kes on eelotsusetaotluse esitanud kohus, tithistada 4. veebruari 2020. aasta otsuse,
millega INAO jattis rahuldamata tema taotluse muuta toélgendamisjuhendit osas, milles see
madratleb selles juhendis kasutatud moiste ,to0stuslik tootmine®, ja teha INAO-le ettekirjutus
eelnevast lahtuvalt muuta seda juhendit ithe kuu jooksul alates otsuse teatavakstegemisest ja
votta koos muudatuse tegemisega avalikustamismeetmed, millega tehakse teatavaks, et selle
modiste tolgendus, mis nimetatud juhendis sisaldus, ei kehti enam.

INAO viidab, et ta tegi tolgendamisjuhendis jareldused sellest, kuidas liidu seadusandja muutis
terminoloogiat madruste nr 834/2007 ja nr 889/2008 prantsuskeelses versioonis, mis tunnistati
kehtetuks madrusega 2018/848, millega seadusandja asendas moiste ,todstuslik tootmine®
eelmistes maarustes nr 834/2007 ja nr 889/2008 kasutatud moistega ,maata loomakasvatus®.
Tolgendades ,to0stusliku“ loomakasvatuse moistet nii, et see viitab loomade pidamistingimustele
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nii liikkumisvabaduse ja due padsemise kui ka loomkoormuse aspektist, ning ldhtudes selle moiste
tavatihendusest, s.o viitavana protsesside mehhaniseerimisele ja masstootmisele, soovisid
Prantsuse = ametiasutused  vilistada  pollumajandusettevotted,  mille  suurus ja
loomakasvatustingimused ei ole kooskdlas mddruse 2018/848 eesmirkidega, mille hulka
kuuluvad ka loomade heaolu ja tarbijate usaldus mahepollumajandusliku tootmisahela vastu.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib, et maaruse 2018/848 ning rakendusmaaruse 2021/1165
asjasse puutuvatest sitetest tuleneb, et mahepollumajanduslikus taimekasvatuses peab mulla
vietamiseks kasutatav sonnik parinema pohimotteliselt ise mahetootmisest, kuid kui see ei
voimalda tdita taimede toitainevajadusi ning {tksnes vajalikus ulatuses, voib kasutada
mahepollumajanduses lubatud véetisi ja mullaomaduste parandajaid, nii nagu need on
madratletud rakendusmaéruse II lisas.

Nendest sitetest tuleneb iihtlasi, et mahepollumajandusliku loomakasvatuse puhul on maata
loomakasvatus keelatud; puuride, kastide ega iilestikku asetatud sulgude kasutamine ei ole
lubatud iihegi loomaliigi kasvatamiseks; lautades peab veistel, lammastel ja sigadel olema
lebamis- voi puhkekoht, mille porand ei ole vorkporand; kodulindudel peab viahemalt kolmandik
porandapinnast olema sile, mitte rest- voi vorkporand; ning munakanadel peab piisavalt suurt osa
porandapinnast saama kasutada véljaheidete kogumiseks. Seega ei piisa neist teguritest iiksi selle
otsustamiseks, kas rakendusmaaruse 2021/1165 II lisas kasutatud moiste ,to0stuslik tootmine*
tuleb samastada moistega ,maata loomakasvatus®, ning selle kindlakstegemiseks, kas vastasel
korral kitkeb see moiste lisaks teatavale loomade arvule tingimata selliste rajatiste kasutamist,
mis koosnevad tervenisti rest- voi vorktarinditest voi puuridest.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib, et rakendusmiairuse 2021/1165 prantsuskeelses
versioonis kasutatud moistet ,to0stuslik tootmine“ ei ole maéairatletud ei selles méairuses, ei
madruses 2018/848 ega varasemates madrustes, milles seda moistet kasutati. Kuigi sama moiste
esineb enamikus selle rakendusmdairuse eri keeleversioonides, on mones keeleversioonis
kasutatud moistet ,maata loomakasvatus®, mida ei ole samuti konealuses mdairuses ega
rakendusmairuses maaratletud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus tépsustab lisaks, et méargukirjast, mille koostas eksperdirithm,
mille komisjon 2021. aasta mais kokku kutsus, et piiritleda maiste ,to0stuslik tootmine“ ulatus,
ndhtub, et kui ei ole voimalik anda tdpset médratlust, tuleb seda moistet rakendada kaudsete
toendite kogumi alusel.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus margib samuti, et mainitud erinevus
rakendusmddruse = 2021/1165  eri  keeleversioonide =~ vahel oli  juba  olemas
rakendusmadruse 889/2008 keeleversioonide vahel ning et méistet ,to0stuslik tootmine” on
liikmesriigiti tolgendatud erinevalt.

Niisuguses kontekstis otsustas Conseil d’Etat (kdrgeima halduskohtuna tegutsev riiginéukogu)
menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [rakendusméddruse 2021/1165], millega rakendatakse médrust [2018/848], II lisa tuleb

tolgendada nii, et selles kasutatav toostusliku tootmise moiste on maata loomakasvatuse
moistega samavaarne?
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2. Kui toostusliku tootmise moiste on maata loomakasvatuse moistest eraldi mdiste, siis mis
kriteeriumide pohjal tuleb otsustada, kas loomakasvatusettevote tuleb
[rakendusmééruse 2021/1165] II lisa tahenduses toostuslikuks liigitada?*

Eelotsuse kiisimuste analitiis

Esimene kiisimus

Esimese kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas
rakendusmadruse 2021/1165 II lisa kolmandat loiku tuleb tolgendada nii, et mis puudutab
mikroorganisme sisaldavaid preparaate, mida voib kasutada mulla iildseisundi parandamiseks voi
toitainete kattesaadavuse parandamiseks mullas voi kultuurides, on selles lisas olevas tabelis
kasutatud véljend ,to0stuslikust tootmisest parit toote kasutamine on keelatud” samavéirne
keeluga kasutada iiksnes ,maata“ tootmisest saadud tooteid.

Koigepealt tuleb markida, et see rakendusmaéirus voeti vastu madruse 2018/848 alusel, mille
artiklis 12 on ette ndhtud, et taimi kasvatavad voi taimseid saadusi tootvad ettevotjad jargivad
eelkoige selle madruse II lisa I osas sétestatud iiksikasjalikke noudeid.

Osundatud I osa punktis 1.9.1 on mulla majandamise ja vietamise kohta ette ndhtud, et
mahepollumajanduslikus taimekasvatuses kasutatakse maaharimis- ja maaviljelusviise, mis
sdilitavad voi suurendavad orgaanilist ainet mullas, parandavad mulla stabiilsust ja mulla
bioloogilist mitmekesisust ning tokestavad pinnase tihenemist ja mullaerosiooni. Vastavalt I osa
punkti 1.9.2 alapunktile c sdilitatakse ja suurendatakse mulla viljakust ja bioloogilist aktiivsust
pohimotteliselt mahepollumajanduslikust tootmisest périt eelistatavalt komposteeritud sonniku
vOi orgaanilise aine abil.

Samas, nagu néhtub viidatud I osa punktist 1.9.3, siis kui taimede toitainevajadusi ei ole voimalik
rahuldada punktides 1.9.1 ja 1.9.2 sitestatud meetmetega, voib iiksnes vajalikul maéral kasutada
ainult neid véetisi ja mullaomaduste parandajaid, mis on madruse 2018/848 artikli 24 kohaselt
mahepdllumajanduslikus tootmises kasutamiseks lubatud.

Selle maéruse artikli 24 16ike 1 punkti b kohaselt voib komisjon lubada mahepoéllumajanduslikus
tootmises kasutada teatavaid tooteid ja aineid ning seejdrel lisab sellised lubatud tooted ja ained
piiratud kasutusega toodete ja ainete loeteludesse véetiste, mullaomaduste parandajate ja
toitainetena.

Neid véetisi, mullaomaduste parandajaid ja toitaineid késitleb rakendusméaaruse 2021/1165 II lisa,
mille teises 16igus on sdtestatud, et madaruse 2018/848 II lisa I osa punkti 1.9.6 kohaselt voib
mikroorganisme sisaldavaid preparaate kasutada mulla tildseisundi parandamiseks vdi toitainete
kéttesaadavuse parandamiseks mullas voi kultuurides.

Selle lisa kolmanda 16igu kohaselt voib neid tooteid kasutada iiksnes kooskélas vastavate
riigisiseste ja liidu oOigusaktide kohaste spetsifikatsioonide ja kasutuspiirangutega.
Mahepollumajandusliku  tootmise suhtes kohaldatavad rangemad kasutustingimused on
tapsustatud selles 16igus sisalduva tabeli parempoolsetes veergudes.
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Selles tabelis on tdpsustatud, et ,to0stuslikust tootmisest périt toote kasutamine® on keelatud
mahepdllumajanduslikus  tootmises jargmiste toodete puhul: laudasonnik; kuivatatud
laudasonnik ja kuivatatud linnusonnik, kompostitud loomavéljaheited, k.a linnusonnik ja
laudasdnniku kompost; ning virts.

Seega tuleneb médruse 2018/848 ja rakendusmaidruse 2021/1165 osundatud sitete koostoimest, et
mahepollumajanduslikus tootmises taimi kasvatavad voi taimseid saadusi tootvad ettevotjad
voivad erandina ja iksnes vajalikus ulatuses kasutada teatavaid komisjoni poolt lubatud
mittemahepdllumajanduslikus tootmises saadud tooteid ja aineid, sealhulgas eelmises punktis
nimetatud tooteid ja aineid, tingimusel et need ei ole parit ,todstuslikust tootmisest”.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimused on seletatavad eelkodige asjaoluga, et nii véiljend
,to0stuslik tootmine” (pr k élevage industriel) kui ka viljend ,maata loomakasvatus® (pr k élevage
hors sol) on modlemad olemas médruste 2018/848 ja rakendusmaiidruse 2021/1165 erinevates
keeleversioonides ning neid on varasemates méadrustes kasutatud alternatiivselt voi jargemooda.

Tuleb mairkida, et rakendusméidruse 2021/1165 prantsuskeelses versioonis on selle II lisas
kasutatud iithte ja sama véljendit, nimelt ,,provenance d’élevages industriels interdite“. Enamik teisi
keeleversioone, niiteks saksa-, eesti-, kreeka-, inglis-, itaalia- v6i rumeeniakeelsed versioonid
kasutavad samuti itht ja sama véljendit (vastavalt ,Erzeugnis darf nicht aus industrieller
Tierhaltung stammen®, ,to0stuslikust tootmisest périt toote kasutamine on keelatud®, ,n
TIPOENELOT) ATIO EVTATIKOTIOMUEVN eKTpodr) amayopeveTal’, ,factory farming origin forbidden®,
»proibiti se proveniente da allevamenti industriali“ ja ,provenienta din ferme industriale este
interzisa“), mille tdhendus vastab prantsuskeelses versioonis kasutatud viljendile, voi vdljendeid,
mis on ldhedased viljendile ,intensiivtootmine® voi ,suuremahuline tootmine“ bulgaaria-,
hispaania- ja tSehhikeelses versioonis (vastavalt ,3a0paHeH e NpPOU3XOABT OT MHTEH3UBHU
XUBOTHOBBAHM cTOmaHcTBa“, ,prohibida la procedencia de ganaderias intensivas“ ja ,Nesmi
pochézet z velkochovu®).

Selle lisa kolmes keeleversioonis, nimelt taani-, hollandi- ja portugalikeelses versioonis on siiski
kasutatud erinevaid moisteid, st ,maata loomakasvatus® voi ,maata“ (vastavalt ,ikke fra jordlest
husdyrbrug®, ,Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden veehouderij“ ja
»Proibidos os produtos provenientes das exploracdes pecuarias ,,sem terra“).

Selle kohta olgu mérgitud, et kuna koiki liidu aktide keeleversioone peab pohimaotteliselt kdsitama
kaalult samavédrsetena, tuleb juhul, kui neis keeleversioonides on erinevusi, lidhtuda asjaomase
satte tolgendamisel selle oigusakti iildisest iilesehitusest ja eesmirkidest, mille osa site on
(15. juuni 2023. aasta kohtuotsus Saint-Louis Sucre (tootjaorganisatsiooni tunnustamine),
C-183/22, EU:C:2023:486, punkt 28 ja seal viidatud kohtupraktika).

Lisaks tuleneb Euroopa Kohtu viljakujunenud kohtupraktika kohaselt nii liidu diguse iihetaolise
kohaldamise noudest kui ka vordsuse pohimottega seonduvatest nouetest, et sellise liidu
digusnormi sonastust, mis ei sisalda iihtegi sdnaselget viidet liikmesriikide digusele digusnormi
tdhenduse ja ulatuse kindlaksmédramiseks, tuleb tavaliselt kogu liidus tolgendada autonoomselt
ja thetaoliselt ning sellise tolgenduse andmisel tuleb arvesse votta sétte konteksti ja asjaomase
oigusakti eesmdrki (18. jaanuari 1984. aasta kohtuotsus Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, punkt 11,
ning 30. martsi 2023. aasta kohtuotsus Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, C-34/21,
EU:C:2023:270, punkt 40).
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Nimelt voib oluliselt erinev lahenemisviis tekitada liikmesriikide vahel selliseid erinevusi, mis
voivad takistada siseturu toimimist (vt selle kohta 18. novembri 2021. aasta kohtuotsus Visma
Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, punkt 38).

Kéesoleval juhul ndhtubki aga Euroopa Kohtule esitatud toimikust, et vottes arvesse enne
rakendusméadruse 2021/1165 asjakohaseid sitteid kohaldamisele kuulunud sdtete samuti
lahknevaid versioone, samastavad moned liikmesriigid moiste ,to0stuslik tootmine” moistega
»maata loomakasvatus®, samas kui teised liikmesriigid eristavad neid kahte madistet ja
madratlevad moiste ,to0stuslik tootmine” viitega tehnilistele nduetele ja loomade arvu
kiinnistele, mis varieeruvad, voi ka toitumisalastele nouetele. Sellised erinevused vodivad aga
tekitada konkurentsimoonutusi ning kahjustada liidu mahepdllumajandusliku tootmise ja
keskkonnapoliitika eesmiarkide saavutamist.

Vastavalt kdesoleva kohtuotsuse punktis 38 osundatud kohtupraktikale tuleb analiiiisida, kas
moisted ,toostuslik tootmine“ ja ,maata loomakasvatus“ kannavad iiht ja sama tédhendust,
arvestades nende sisu tavakeeles.

Sellega seoses tuleb mirkida, et ei rakendusmééruse 2021/1165 ega iitheski muus liidu 6igusaktis ei
ole madratletud moisteid ,to0stuslik tootmine” vdi ,maata loomakasvatus®.

Tavakeelse tihenduse kohaselt viitab termin ,t60stuslik” voi ,intensiivne® suuremahulisele
loomakasvatusele, mille eesmirk on optimeerida selle tegevuse tulusust, eelkodige suurendades
loomkoormust poéllumajandusettevottes voi muutes need loomad tmbritsevast keskkonnast
rohkem voi vihem soltumatuks, sulgedes need loomad piiratud alale. Kariloomad on sinna
tavaliselt paigutatud nii, et nad on allutatud kunstlikult loodud ja kontrollitavatele tingimustele,
ning kasutades meetodeid, mille eesmédrk on maksimeerida tootmist voimalikult lithikese aja
jooksul.

Nagu markis ka kohtujurist oma ettepaneku punktis 38, nduab to6stuslik loomakasvatus iildiselt
suuri investeeringuid, rikastatud toiduainete kasutamist ning ennetavat antibiootikumide
kasutamist. Seda iseloomustab suur tootlikkus ja see voib pohjustada maéarkimisvédrset
keskkonnareostust. Lisaks ei kuulu loomade heaolu eriline kaitse iildiselt selle prioriteetide hulka.

Moiste ,maata“ loomakasvatus kohta tuleb markida, et médruse 2018/848 II lisa II osa punktis 1.1.
on madrgitud, et ,maata loomakasvatus®, mille puhul péllumajandustootja, kes kavatseb hakata
tegelema mahepollumajandusliku loomakasvatusega, ei majanda poéllumajandusmaad ega ole
solminud mone pollumajandustootjaga kirjalikku koostookokkulepet mahepollumajanduslike voi
tileminekuaja tootmisiiksuste kasutamiseks loomakasvatuse eesmirgil, on keelatud. Lisaks on
madruse nr 889/2008 artiklis 16 tdpsustatud, et maata loomakasvatus, mille viljelemisel
loomakasvataja ei majanda pollumajandusmaad ega ole sdlminud kirjalikku koostookokkulepet
teise ettevotjaga vastavalt artikli 3 16ikele 3, on keelatud.

Tavakeelse tadhenduse kohaselt vastab ,maata loomakasvatus® ,todstuslikule” voi ,intensiivsele®

tootmisele, kus loomade toiduga varustamine ei périne kas peamiselt voi tdielikult
pollumajandusettevottest, kus kasvatus toimub.
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Seega, kuigi moisted ,toostuslik tootmine” ja ,maata loomakasvatus® viitavad molemad
tootmisprotsesside mehhaniseerimisele ja sellele, et tegemist on masstootmisega, tuleb tddeda, et
vastupidi sellele, mida védidab tithendus AFAIA, ei ole nende tihendus sama. Nagu néhtub
kéesoleva kohtuotsuse punktidest 44-47, on maiste ,to0stuslik tootmine” palju laiem kui moiste
»,maata loomakasvatus®, mistottu tuleb neid moisteid kisitada erinevatena.

Veel tuleb kisitleda rakendusmddruse 2021/1165 II lisa ildist iilesehitust ja selle digusakti
eesmarki, mille osa see sdte on.

Mis puudutab selle lisa ildist iilesehitust, siis nagu on margitud kédesoleva kohtuotsuse
punktides 27-34, tuleneb maédruse 2018/848 artikli 12 16ikest 1, artikli 24 16ikest 1 ja II lisa I osa
punktist 1.9 nende koostoimes, et mahepollumajanduslikus tootmises taimi kasvatavad voi
taimseid saadusi tootvad ettevdtjad voivad erandina selles lisas ette nahtud eeskirjadest, liksnes
vajalikus ulatuses, kasutada teatavaid pollumajanduslikke tooteid ja aineid, mis ei périne
mahepdllumajandusest ja millele komisjon on loa andnud.

Sellega seoses tuleb meenutada, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt tuleb erandeid
kehtestavaid sitteid tolgendada kitsalt (vt selle kohta 7. veebruari 2023. aasta kohtuotsus
Confédération paysanne jt (in vitro juhuslik mutagenees), C-688/21, EU:C:2023:75, punkt 49 ja
seal viidatud kohtupraktika).

Nii on see rakendusmaééruse 2021/1165 II lisas ette ndhtud erandliku loa puhul, mis tdhendab, et
piiranguid, mis selles lisas sellele erandile on seatud, nimelt eelkodige keeldu kasutada
»toostuslikest tootmisest périt tooteid®, tuleb, vastupidi, tolgendada laialt.

Télgendus, mida pooldab ithendus AFAIA ja mille kohaselt ,to6stusliku tootmise“ moiste vastab
tiksnes moistele ,maata loomakasvatus®, viib selleni, et mahepdllumajanduses on véetistena
kasutamiseks lubatud sonnik, mis parineb koikidest ,to0stuslikest” loomakasvatusettevotetest,
vilja arvatud ,maata“ loomakasvatus. Selline tolgendus téhendab seega nimetatud erandi
kohaldamisala laia tdlgendamist ja on seega vastuolus kédesoleva kohtuotsuse punktis 51
nimetatud pohimoéttega.

Uhing AFAIA viidab veel, et mahepéllumajanduslik loomakasvatus on lahutamatult seotud
maakasutusega, millest tuleks a contrario jareldada, et pohikohtuasjas kone all olev keeld
puudutab iiksnes tooteid, mis on périt ,maata“ loomakasvatusest.

On kiill tosi, et vastavalt mahepdllumajandust iseloomustavale terviklikule lahenemisviisile, mida
on nimetatud eelkdige madruse 2018/848 pdhjenduses 40 ja nagu nahtub selle maaruse artikli 5
punktides a ja d esitatud nouetest, peab loomakasvatus olema maaga seotud. See tdhendab siiski
tiksnes seda, et ,maata“ loomakasvatus ei ole kooskolas mahepollumajanduse pohimotetega ning
on seega selle raames lihtsalt keelatud.

Lisaks néhtub selle médruse artikli 6 punktist 1, et mahepollumajanduslik tootmine pohineb ka
selliste loomakasvatusmeetodite kasutamisel, millega tugevdatakse loomade immuunsiisteemi ja
organismi loomulikku vastupanuvdimet haigustele, sealhulgas voimaldades regulaarset liikumist
ning juurdepédsu vabadhualale ja karjamaale. Peale selle keelatakse selle méidrusega geneetiliselt
muundatud organismid s66das ja piiratakse oluliselt taimekaitsevahendite kasutamist.

Seega ei saa vdita, et mahepdllumajandust iseloomustab iiksnes teatav maade majandamise viis ja
seega, et pohikohtuasjas kone all oleva keelu pohjus on eranditult seotud maakasutusega.
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Seda tiitipi pollumajandustootmine on laiemalt seotud heade tootmismeetoditega, nagu on
sisuliselt margitud méédruse 2018/848 pohjenduses 2, ja eelkdige loomapidamistingimustega, mis
puudutavad nii vabadust liikuda ja due péédseda kui ka loomkoormust.

Rohutades mahepollumajanduse raamistikus korduvalt enda tahet tagada loomade heaolu korge
tase, on liidu seadusandja tahtnud toonitada, et sellele pollumajandusliku tootmise viisile on
omane loomade heaoluga seoses rangemate normide jargimine koikides selle tootmise kohtades ja
etappides, kus on seda heaolu voimalik veelgi suurendada (vt selle kohta 26. veebruari 2019. aasta
kohtuotsus (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, punkt 38).

Neid noudeid arvestades ei saa lubada, et ,to6stuslikust® voi ,intensiivsest” tootmisest périt sonnik
on lubatud mahepoéllumajandusest parineva sdonnikuna.

Seda jdreldust kinnitavad mééruse 2018/848 eesmérgid.

Nimelt tuleb maérkida, et mahepollumajanduslik tootmine on vastavalt madruse 2018/848
pohjenduses 1 mirgitule pollumajandusettevotete majandamise ja toidu tootmise iildine
siisteem, mis {thendab omavahel parimad keskkonna- ja kliimameetmete tavad, rikkaliku
bioloogilise mitmekesisuse, loodusvarade sdilitamise, rangete loomade heaolu standardite
kohaldamise ning tootmisstandardid, mis on kooskolas itha suurema hulga tarbijate néudlusega
toodete jarele, mille tootmisel on kasutatud looduslikke aineid ja meetodeid.

Nagu on ette ndhtud méaaruse 2018/848 artiklis 4, on selle tootmisviisi eesmérk laiemas plaanis
toetada keskkonna- ja kliimakaitset, aidata kaasa rikkaliku bioloogilise mitmekesisuse
saavutamisele ning sdilitada pikaajaline mullaviljakus. Selle eesmiérk on aidata tuntavalt kaasa
mittetoksilise keskkonna saavutamisele ja edendada loomade heaolu rangeid standardeid, eelkoige
selleks, et tdita loomade liigiomaseid kditumuslikke vajadusi. Samuti piiiitakse sellega soodustada
lithikesi turustusahelaid ja kohalikku tootmist liidu eri piirkondades ning toetada haruldaste ja
kohalike véljasuremisohus olevate tougude sailitamist.

Lisaks on tédhtis tagada tarbijatele kindlus, et ELi mahetoote logo kandvad tooted on tdepoolest
toodetud nii, et jargitud on koige rangemaid norme, mis on seotud muu hulgas keskkonnakaitse
ja loomade heaoluga (vt selle kohta 28. veebruari 2019. aasta kohtuotsus (Euvre d’assistance aux
bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, punkt 51).

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 52 ja 54 sisuliselt mérkis, tuleb asuda seisukohale, et
tarbijate diguspérased ootused on tagatud, kui mahepéllumajanduses kasutatav sonnik périneb
mahepollumajanduslikest allikatest voi — kui see ei ole piisav ja ainult sel juhul — kui kasutatakse
mittemahepollumajanduslikku sénnikut, kuid see ei périne toostuslikust tootmisest.

Seega oleks erand, mis voimaldab laialdaselt kasutada toostuslikust tootmisest voi
intensiivkasvatusest périt tooteid, ilmselgelt vastuolus nende eesmirkidega ning vastuolus
thtsuse nouete ning mahepdllumajanduse aluseks olevate eetika- ja keskkonnapohimaétetega.

Tuleb lisada, et see tdlgendus on kooskélas ka maaruse 2018/848 II lisa I osa punktiga 1.9.3
taotletava eesmairgiga, milleks on anda mahepollumajanduslikele poéllumajandustootjatele
alternatiiv mahepollumajanduslikule loomasénnikule, kui selline soénnik ei ole kittesaadav,
tiksnes vajalikus ulatuses ja piirates samal ajal soovimatute jadkide esinemist selles sonnikus.
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Seega tuleb asuda seisukohale, et rakendusmééruse 2021/1165 II lisas esinev moiste ,,to0stuslik
tootmine” ei vasta mdistele ,maata loomakasvatus” ning et selles lisas ette ndahtud keeld hélmab
koiki ,toostuslikke tootmisi“ kogumis, mitte iiksnes ,,maata“ loomakasvatusi.

Eeltoodud kaalutlusi arvestades tuleb esimesele kiisimusele vastata, et
rakendusmadadruse 2021/1165 II lisa kolmandat ldiku tuleb tolgendada nii, et mis puudutab
mikroorganisme sisaldavaid preparaate, mida voib kasutada mulla iildseisundi parandamiseks voi
toitainete kattesaadavuse parandamiseks mullas voi kultuurides, ei ole selles lisas olevas tabelis
kasutatud viljend ,to0stuslikust tootmisest périt toote kasutamine on keelatud samaviairne
keeluga kasutada tiksnes ,maata“ loomakasvatusest saadud tooteid, kusjuures tuleb tépsustada, et
vastavalt sellele sittele on véetised, mullaparandusained ja toitained, mille kasutamine
mahepollumajanduses on nimetatud lisa kohaselt keelatud, toostuslikust tootmisest saadud
véetised, mitte ainult need, mis on saadud maata loomakasvatusest.

Teine kiisimus

Teise kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada, kas
rakendusmadruse 2021/1165 II lisa kolmandat 16iku tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolus
riigisisesed digusnormid, mille kohaselt keeld kasutada mahepdllumajanduslikul maal
»to0stuslikust tootmisest” périnevaid loomseid véetisi ja mullaomaduste parandajaid kehtib
sonniku suhtes, mis on périt ,ettevotetest, kus loomi peetakse iileni rest- voi vorkporandatega
rajatistes ja mis tletavad direktiivi 2011/92/EL I lisas kindlaks madratud piirméarad®, ning
~ettevotetest, kus loomi peetakse puuris ning mis iiletavad“ samad piirméérad.

Koigepealt tuleb mérkida, et kuigi moistet ,to0stuslik tootmine” tuleb selle keelu kohaldamisala
madratlemiseks vastavalt kidesoleva kohtuotsuse punktis 39 viidatud kohtupraktikale tolgendada
autonoomselt ja iihetaoliselt, ei ole liidu diguse praeguses seisus kriteeriumid, mida tuleb arvesse
votta selle kindlakstegemisel, kas loomakasvatus tuleb kvalifitseerida ,toostuslikuks®
rakendusmaddruse 2021/1165 II lisa tahenduses, siiski holmatud iildiste iihtlustamismeetmetega.

Samas tuleneb esimesele kiisimusele antud vastusest, et moistet ,toostuslik tootmine“ tuleb
tolgendada nii, et intensiivtootmise meetoid kasutavast suuremahulisest tootmisest parit
loomasonnik on mahepollumajandusliku loomasonniku alternatiivina vélistatud.

Selleks, et teha kindlaks, kas selline tootmine on olemas, tuleb asjaomaste kriteeriumide
analiiiisimisel anda koondhinnang, kusjuures tépsustatakse, et {ildjuhul on tegemist tdendite
kogumiga, millest voib ilmneda, et selline tootmine on olemas.

Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 64, 66 ja 80 maérkis, voib sellega seoses arvesse votta
selliseid kriteeriume nagu loomakasvatussiisteem, nende liikuvus, loomkoormus, maa
kdttesaadavus loomakasvatuses, tootlikkus ja keskkonnamaju.

Sama kehtib loomas6dda tiiiibi, profiilaktikasiisteemide ning kasvu voi tootmise stimuleerimiseks
moeldud ainete voi hormoonide voi muude samalaadsete ainete iildise kasutamise kohta eelkdige
paljunemise kontrollimiseks. Antibiootikumide ja geneetiliselt muundatud organisme sisaldava
s00da ennetav kasutamine, mis on médrusega 2018/848 keelatud, voivad samuti olla kriteeriumid
tootmise kvalifitseerimiseks ,,toostuslikuks®.
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Sellega seoses tuleb todeda, et todstuslikule tootmisele on omane nii loomakasvatuseks moeldud
rest- voi vorkpdrandatega rajatistes, puurides, latrites ja kastides kasvatamine kui ka selliste
siisteemide kasutamine, mis takistavad loomadel end 360 kraadi ulatuses liigutada, voi ka maata
loomakasvatuse siisteemid.

Mis puudutab konkreetselt loomakasvatuse keskkonnamdju, siis tuleb markida, et
keskkonnamoju hindamise direktiivi artikli 4 kohaselt tuleb hinnata keskkonnamoju selle
direktiivi I lisas loetletud projektide puhul, mille hulgas on teatavad intensiivkasvatuseks mdeldud
»kanalad ja sigalad®.

Sellega seoses ja nagu kohtujurist oma ettepaneku punktis 69 mairkis, tuleb asuda seisukohale, et
keskkonnamoéju hindamise direktiivi nendes sétetes ette ndhtud miinimumkriteeriume, mis
peavad kill silmas keskkonnaméju hindamise menetlusi, voib kasutada konealuse kasvatuse
toostusliku laadi kindlakstegemisel.

Samas, kuna need kriteeriumid viitavad nendele kvantitatiivsetele kaalutlustele, ei ole need
piisavad, et kvalifitseerida pollumajandusettevote ,toostuslikuks tootmiseks®, mistottu tuleb
selleks arvesse votta ka selliseid kvalitatiivseid kriteeriume nagu need, mida on mainitud
kéesoleva kohtuotsuse punktides 74—-76.

Koiki  eeltoodud  kaalutlusi  arvestades tuleb  teisele  kiisimusele vastata, et
rakendusmadruse 2021/1165 II lisa kolmandat loiku tuleb toélgendada nii, et sellega ei ole
vastuolus riigisisesed digusnormid, mille kohaselt keeld kasutada mahepoéllumajanduslikul maal
»toostuslikust tootmisest” parinevaid loomseid véetisi ja mullaomaduste parandajaid kehtib ka
sonniku suhtes, mis on pirit ettevotetest, kus loomi peetakse iileni rest- voi vorkporandatega
rajatistes ja mis iiletavad direktiivi 2011/92/EL 1 lisas kindlaks méadratud piirmairad, ning
ettevotetest, kus loomi peetakse puuris ning mis iiletavad samad piirméaédrad. Selleks
kvalifitseerimiseks tuleb siiski tugineda kaudsete toendite kogumile, mis puudutab vihemalt
loomade heaolu siilitamist, bioloogilise mitmekesisuse austamist ning keskkonna- ja
kliimakaitset.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud kohtus pooleli
oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse liikmesriigi kohus. Euroopa Kohtule
seisukohtade esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1. II lisa komisjoni 15. juuli 2021. aasta rakendusmiiruses (EL) 2021/1165, millega
lubatakse mahepdllumajanduslikus tootmises kasutada teatavaid tooteid ja aineid ning
koostatakse nende loetelud, mis voeti vastu, et rakendada Euroopa Parlamendi ja
noukogu 30. mai 2018. aasta madruse (EL) 2018/848, mis kaisitleb
mahepollumajanduslikku tootmist ja mahepollumajanduslike toodete mirgistamist ning
millega tunnistatakse kehtetuks néukogu miirus (EU) nr 834/2007,

tuleb tolgendada nii, et
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mis puudutab mikroorganisme sisaldavaid preparaate, mida vo6ib kasutada mulla
iildseisundi parandamiseks voi toitainete kittesaadavuse parandamiseks mullas voi
kultuurides, ei ole selles lisas olevas tabelis kasutatud viljend ,,to0stuslikust tootmisest
périt toote kasutamine on keelatud“ samaviidrne keeluga kasutada iiksnes ,maata“
loomakasvatusest saadud tooteid, kusjuures tuleb tipsustada, et vastavalt sellele sittele
on vietised, mullaparandusained ja toitained, mille kasutamine mahepollumajanduses
on nimetatud lisa kohaselt keelatud, toostuslikust tootmisest saadud vietised, mitte
ainult need, mis on saadud maata loomakasvatusest.

2. Rakendusmaiiruse 2021/1165 II lisa kolmandat 1oiku
tuleb tolgendada nii, et

sellega ei ole vastuolus riigisisesed oO6igusnormid, mille kohaselt keeld kasutada
mahepollumajanduslikul maal ,toostuslikust tootmisest” parinevaid loomseid vietisi ja
mullaomaduste parandajaid kehtib ka sonniku suhtes, mis on pirit ettevotetest, kus
loomi peetakse iileni rest- voi vorkporandatega rajatistes ja mis iiletavad Euroopa
Parlamendi ja noukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivi 2011/92/EL I lisas kindlaks
maédratud piirméirad, ning ettevotetest, kus loomi peetakse puuris ning mis iiletavad
samad piirméairad. Selleks kvalifitseerimiseks tuleb siiski tugineda kaudsete toendite
kogumile, mis puudutab vihemalt loomade heaolu siilitamist, bioloogilise
mitmekesisuse austamist ning keskkonna- ja kliimakaitset.

Allkirjad
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