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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

4 paivana lokakuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynt6 — Maatalous — Luonnonmukainen tuotanto ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinndt — Asetus (EU) 2018/848 — Tiettyjen tuotteiden ja aineiden
kayttdminen luonnonmukaisessa tuotannossa ja niiden luettelo — Poikkeus —
Taytantoonpanoasetus (EU) 2021/1165 — Liite II — Teollisen eldinten kasvatuksen ja ilman
yhteyttd maahan harjoitettavan eldinten kasvatuksen kasitteet — Kuluttajien luottamus —
Eldinten hyvinvointi — Ympariston ja ilmaston suojeleminen — Arviointiperusteet

Asiassa C-228/23,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat
(ylin hallintotuomioistuin, Ranska) on esittinyt 12.4.2023 tekemaéllddn péétokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 12.4.2023, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Association AFAIA

vastaan

Institut national de l'origine et de la qualité (INAO),

jossa asian késittelyyn osallistuu

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A. Kumin ja I. Ziemele,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 21.2.2024 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— association AFAIA, edustajinaan B. Le Bret ja R. Rard, avocats, ja A. Tricaud, asiantuntija,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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— Ranskan hallitus, asiamiehinddn G. Bain, J.-L. Carré, B. Fodda ja M. de Lisi,

— Suomen hallitus, asiamiehenidan M. Pere,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Dawes ja B. Hofstotter,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.4.2024 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Nyt Kkasiteltdavd ennakkoratkaisupyyntdé koskee tiettyjen luonnonmukaisessa tuotannossa
kéytettdvien tuotteiden ja aineiden sallimisesta ja niiden luetteloiden laatimisesta 15.7.2021
annetun komission taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2021/1165 (EUVL 2021, L 253, s. 13;
jaljempénad tdytdntoonpanoasetus 2021/1165), joka annettiin luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden  merkinndistd ja neuvoston  asetuksen
(EY) N:o 834/2007 kumoamisesta 30.5.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/848 (EUVL 2018, L 150, s. 1; jdljempdnd asetus 2018/848) soveltamiseksi,
liitteen II tulkintaa.

Tami pyyntd on esitetty oikeusriidassa, jossa vastakkain ovat AFAIA-yhdistys, joka on
ranskalainen toimialajarjesto, jonka toimialana on luonnonmukaisesti tuotettujen lannoitteiden
tuottajien yhteisten intressien puolustaminen, ja ranskalainen julkinen hallintoelin Institut
national de l'origine et de la qualité (INAO) ja joka koskee sen teollisen eldinten kasvatuksen
kasitteen tulkintaa, jota INAO on kayttanyt tulkintaohjeessaan luonnonmukaisesta tuotannosta
ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoista sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91
kumoamisesta 28.6.2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 [(EUVL 2007, L 189,
s. 1)] sekd luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnéistd luonnonmukaisen tuotannon, merkintdjen ja valvonnan osalta
5.9.2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 889/2008 [(EUVL 2008, L 250, s. 1)] soveltamista
varten (jaljempéna tulkintaohje).

Asiaa koskevat oikeussdaannot

YVA-direktiivi

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista 13.12.2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (EUVL 2012, L 26, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 16.4.2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2014/52/EU (EUVL 2014, L 124, s. 1; jaljempdnd YVA-direktiivi),
2 artiklan 1 kohdassa séédetddn seuraavaa:

”"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen
hanketta koskevan luvan myontamistd hankkeet, joilla muun muassa laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa
vuoksi todenndkdisesti on merkittdvid ympdristovaikutuksia, alistetaan lupamenettelyyn ja ettd niiden
ymparistovaikutukset arvioidaan. Nama hankkeet méaaritellaan 4 artiklassa.”
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Kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:

"Jollei 2 artiklan 4 kohdassa sdddetystd muuta johdu, liitteessd I luetellut hankkeet arvioidaan
5-10 artiklan mukaisesti.”

Mainitun direktiivin liitteessa I olevassa 17 kohdassa siadadetidan seuraavaa:

"Kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli

a) 85000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa,

b) 3000 sikaa (paino yli 30 kg); tai

¢) 900 emakkoa.”

Asetus 2018/848

Asetuksen 2018/848 johdanto-osan 1, 2, 4, 6, 15, 40, 43, 44, 63 ja 123 perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

(1)

(2)

Luonnonmukainen tuotanto on kokonaisvaltainen tilanhoidon ja elintarviketuotannon
jarjestelmd, jossa yhdistyvdt ympdériston ja ilmastotoimien kannalta parhaat kiytédnnét,
runsas biologinen monimuotoisuus, luonnonvarojen sddstiminen sekd tiukkojen
vaatimusten soveltaminen eldinten hyvinvoinnin alalla ja tuotannossa, mikd vastaa
kuluttajien kasvavaa kysyntdd tuotteista, jotka on tuotettu luonnollisista aineksista ja
luonnollisin  menetelmin. Luonnonmukaisella tuotannolla on siten kahtalainen
yhteiskunnallinen merkitys: se vastaa erityisilldi markkinoilla luonnonmukaisia tuotteita
haluavien kuluttajien kysyntddn ja lisdksi se tarjoaa yleisesti saatavilla olevia hyodykkeits,
jotka edistdvit ymparistonsuojelua, eldinten hyvinvointia ja maaseudun kehittamista.

Luonnonmukaisten tuotteiden laatu on korkea muun muassa siitd syystd, ettd kyseisten
tuotteiden tuotannossa noudatetaan tiukkoja terveyteen, ympéristoon ja eldinten
hyvinvointiin liittyvid vaatimuksia. Kuten [Euroopan] komission

28 paivani toukokuuta 2009 antamassa tiedonannossa maataloustuotteiden laatupolitiikasta
korostetaan, luonnonmukainen tuotanto kuuluu [Euroopan] unionin maataloustuotteiden
laatujarjestelmiin yhdessa [maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmista
21.11.2012 annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012
[(EUVL 2012, L 343, s. 1)] mukaisten maantieteellisten merkintojen ja aitojen perinteisten
tuotteiden sekd [unionin syrjdisimpien alueiden hyvidksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta 13.3.2013
annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 228/2013 [(EUVL 2013,
L 78, s. 23)] mukaisten unionin syrjdisimpien alueiden tuotteiden kanssa. Téltd osin
luonnonmukaisessa tuotannossa pyritddn yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa
samoihin  tavoitteisiin, joita sovelletaan kaikkiin unionin maataloustuotteiden
laatujarjestelmiin.

Luonnonmukainen tuotanto edistdd myo0s ymparistonsuojeluvaatimusten siséllyttamisté
YMP:aan seké kestdvdad maataloustuotantoa. — —
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Luonnonmukaista tuotantoa koskevan unionin politiikan tavoitteiden mukaisesti kyseisen
politiikan  tdytdntoonpanolle vahvistetulla lainsdddantokehykselld olisi  pyrittéva
varmistamaan luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden tasapuolinen kilpailu ja
sisimarkkinoiden = moitteeton  toiminta,  sdilyttdmddn  kuluttajien  luottamus
luonnonmukaisiksi merkittyja tuotteita kohtaan ja osoittamaan se perustelluksi seka
luomaan edellytykset, joilla tdma politiikka voi edistyéd tuotannon ja markkinoiden kehitysta
vastaavasti.

Tutkimushankkeissa on osoitettu, ettd kuluttajien luottamus on olennaisen tarkealld sijalla
luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden markkinoilla. Sdannét, jotka eivdt ole
luotettavia, voivat pitkdllda aikavilillda vaarantaa yleison luottamuksen ja johtaa
markkinahdirioihin. Sen vuoksi luonnonmukaisen tuotannon kestdvan kehityksen olisi
unionissa perustuttava jarkeviin, unionin tasolla yhdenmukaistettuihin
tuotantosddntoihin, jotka  vastaavat toimijoiden ja  kuluttajien  odotuksiin
luonnonmukaisten tuotteiden laadusta ja tdssd asetuksessa sdddettyjen periaatteiden ja
sddntdjen noudattamisesta.

Koska kotieldintuotantoon liittyy aina maatalousmaan hoito, jossa karjanlantaa kaytetdaan
ravinteena kasvintuotannossa, olisi kiellettivd kotieldintuotanto, jolla ei ole yhteyttd
maahan, paitsi mehildishoidossa. — —

Eldinten terveydenhoidon olisi perustuttava pddosin tautien ennaltaehkaisyyn. Lisdksi olisi
toteutettava erityisida puhdistus- ja desinfiointitoimia. Kemiallisesti syntetisoitujen
allopaattisten ladkkeiden, kuten antibioottien, ennaltaehkdisevd kéyttdo ei ole sallittua
luonnonmukaisessa tuotannossa. Kun eldimen sairaus tai vamma edellyttdd valitontd
hoitoa, kyseisten tuotteiden kaytto olisi rajoitettava siihen, mika on valttaméatonté eldimen
hyvinvoinnin palauttamiseksi. — —

Luonnonmukaisten kotieldinten eldinsuojavaatimusten ja eldintuotannon kéytiantojen olisi
vastattava eldinten kéyttdytymistarpeita, ja niiden olisi varmistettava eldinten hyvinvoinnin
korkea taso, jonka olisi erdiltd osin mentdvd kotieldintuotantoon unionissa yleensd
sovellettavia eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia pidemmille. Useimmissa
tapauksissa kotieldimilld olisi oltava jatkuva padsy ulkojaloittelualueille. Olisi valtettava
aiheuttamasta eldimille mink&énlaista kdrsimystd, kipua tai tuskaa niiden koko elinaikana,
tai pidettivd se mahdollisimman pienend. Kytkettynd pitiminen ja typistiminen kuten
lampaiden hdnndn leikkaaminen, siipikarjan nokan leikkaaminen kolmen ensimmadisen
elinpdivin aikana ja sarven aiheen tuhoaminen olisi oltava mahdollista vain, jos
toimivaltaiset viranomaiset sen sallivat, ja vain tietyissa olosuhteissa.
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(63) [Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY
ja 91/414/ETY kumoamisesta 21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston]
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 [(EUVL 2009, L 309, s. 1)] soveltamisalaan kuuluvien
kasvinsuojeluaineina kéytettavien tehoaineiden, seka lannoitteiden,
maanparannusaineiden, ravinteiden, muiden kuin luonnonmukaisten eri alkuperia olevien
eldinravinnon ainesosien, rehun lisdaineiden, valmistuksen apuaineiden ja puhdistus- ja
desinfiointiaineiden kaytto olisi tiettyjen tuotteiden tai aineiden luonnonmukaisessa
tuotannossa minimoitava ja kdyton olisi oltava tdssd asetuksessa sdddettyjen erityisten
edellytysten mukaisia — —

(123) - - tdmén asetuksen [tavoitteet] liittyvit tasapuoliseen kilpailuun ja luonnonmukaisten
tuotteiden sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan sekd kuluttajien kyseisiin
tuotteisiin ja Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon tunnukseen tunteman
luottamuksen varmistamiseen — —”

7

Asetuksen 2018/848 3 artiklan 1 alakohdassa sdddetddn, ettd luonnonmukaisella tuotannolla
tarkoitetaan “tdmdn asetuksen mukaisten tuotantomenetelmien kaytt6d kaikissa tuotannon,
valmistuksen ja jakelun vaiheissa — —”

Tamin asetuksen 4 artiklassa mainitaan luonnonmukaisen tuotannon yleisiné tavoitteina

”a) ympdriston ja ilmaston suojelun edistdminen;

b) maaperin pitkdn aikavélin viljavuuden sailyttdminen;

c) runsaan biologisen monimuotoisuuden edistdminen;

d) myrkyttomén ympériston merkittava edistiminen;

e) eldinten hyvinvointia koskevien korkeiden vaatimusten edistiminen ja erityisesti eldinten
lajikohtaisten kéyttdytymistarpeiden tdyttdminen;

”
Mainitun asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikko, on "Yleiset periaatteet”, siddetddn seuraavaa:

"Luonnonmukainen tuotanto on kestivd tuotantojirjestelmd, joka perustuu seuraaviin
periaatteisiin:

a) luonnon jérjestelmien ja kiertokulun huomioon ottaminen sekd maaperin, veden ja ilman tilan

ylldpitdiminen ja vahvistaminen, kasvien ja eldinten terveyden sekd ndiden vilisen tasapainon
ylldpitiminen ja vahvistaminen;
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d) sellaisten laadukkaiden elintarvikkeiden ynnd muiden maatalous- ja vesiviljelytuotteiden laajan
valikoiman tuottaminen, jotka vastaavat kuluttajien kysyntdd hyodykkeistd, joiden
valmistusmenetelmdt eivdt ole haitallisia ympéristolle, ihmisten terveydelle, kasvien
terveydelle eivitka eldinten terveydelle ja hyvinvoinnille;

e) luonnonmukaisen  tuotannon  vaatimuksenmukaisuuden  varmistaminen  kaikissa
elintarvikkeiden ja rehun tuotannon, valmistuksen ja jakelun vaiheissa;

g) ulkopuolisten tuotantopanosten kéyton rajoittaminen; jos ulkopuolisia tuotantopanoksia
tarvitaan tai jos f alakohdassa tarkoitettuja soveltuvia hallintakdytdntoja ja -menetelmii ei ole,
ulkopuoliset tuotantopanokset on rajoitettava
i) luonnonmukaisesta tuotannosta perdisin oleviin tuotantopanoksiin; — —

ii) luonnonaineksiin tai luonnollisesti johdettuihin aineksiin;

j) eldinten hyvinvoinnin korkean vaatimustason noudattaminen lajikohtaisia tarpeita vastaavalla
tavalla.”

Kyseisen asetuksen 6 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

Luonnonmukainen tuotanto perustuu maataloustoiminnan ja vesiviljelyn osalta erityisesti
seuraaviin erityisiin periaatteisiin:

a) maaperédn eldméin ja maaperdn luonnollisen viljavuuden — — ylldpitdminen ja parantaminen
estamadlld ja torjumalla maaperdn orgaanisen aineksen hévidmistd, maaperdn tiivistymistd ja
maaperén eroosiota sekd ravinteiden antaminen kasveille padasiassa maaperan ekosysteemin
kautta;

b) uusiutumattomien luonnonvarojen ja ulkopuolisten tuotantopanosten kéyton rajoittaminen
mahdollisimman vahdiseksi;

k) alueeseen mukautetun ja maaperadn liittyvan kotieldintuotannon harjoittaminen;

1) sellaisten kotieldintuotannon kaytdntdjen soveltaminen, jotka parantavat eldinten
immuunijarjestelmdd ja luonnollista taudinvastustuskykyd, mukaan lukien sddnnéllinen
lilkunta ja paasy ulkojaloittelualueille ja laidunmaalle;

»

Asetuksen 2018/848 9 artiklan 3 kohdan ensimmaisessi alakohdassa siddetaan seuraavaa:

”Jaljempédna olevissa 24 ja 25 artiklassa seka liitteessd II tarkoitettuihin tarkoituksiin ja kdyttoon saa
kayttdd luonnonmukaisessa tuotannossa ainoastaan mainittujen sddnnosten nojalla sallittuja tuotteita
ja aineita edellyttden, ettd niiden kdytté6 muuhun kuin luonnonmukaiseen tuotantoon on sallittu myos
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asiaankuuluvien unionin lainsddddnnon sddnnosten ja tapauksen mukaan unionin lainsdddantéon
perustuvien kansallisten sddnnosten mukaisesti.”

Taman asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa saddetadn seuraavaa:

"Kasveja tai kasvituotteita tuottavien toimijoiden on noudatettava erityisesti liitteessd II olevassa
I osassa esitettyja yksityiskohtaisia saantoja.”

Mainitun asetuksen 24 artiklassa, jonka otsikko on "Luonnonmulkaisessa tuotannossa kaytettdvien
tuotteiden ja aineiden salliminen”, sdddetdédn seuraavaa:

”1. Komissio voi sallia erdiden tuotteiden ja aineiden kayton luonnonmukaisessa tuotannossa, ja
se sisdllyttdd kaikki téllaiset sallitut tuotteet ja aineet luetteloihin kaytettdviksi rajoitetusti
seuraaviin tarkoituksiin:

b) lannoitteina, maanparannusaineina ja ravinteina;

”»

Saman asetuksen liitteessd II on I osa, jonka otsikko on "Kasvintuotannon sadnnot” ja jossa
sdddetddn seuraavaa:

1.9.2. Maaperén hedelmaillisyytta ja biologista aktiivisuutta on pidettava ylla ja parannettava

c) kaikissa tapauksissa levittamalld luonnonmukaisesta tuotannosta periisin olevaa karjanlantaa
tai orgaanista ainesta, molemmat mieluiten kompostoitua.

1.9.3. Jos kasvien ravinnetarpeita ei saada tyydytettyd 1.9.1 ja 1.9.2 kohdassa sdddetyilld
toimenpiteilld, voidaan kayttdd ainoastaan sellaisia lannoitteita ja maanparannusaineita,
joiden kaytté luonnonmukaisessa tuotannossa on sallittu 24 artiklan nojalla, ja ainoastaan
siind médrin kuin on tarpeen. — —”

Taytdntoonpanoasetus 2021/1165

Taytantoonpanoasetuksen 2021/1165 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”Asetuksen [2018/848] 24 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi ainoastaan tdman asetuksen
liitteessa II lueteltuja tuotteita ja aineita voidaan kayttdd luonnonmukaisessa tuotannossa
lannoitteina, maanparannusaineina ja ravinteina kasvien ravinnetarpeisiin, — — edellyttden, ettd ne
ovat asiaankuuluvien unionin lainsdddannon sddnnosten mukaisia. — -7
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Asetuksen liitteessa II saddetadn seuraavaa:

"Tassd liitteessd lueteltuja lannoitteita, maanparannusaineita ja ravinteita —— saa kayttaa
luonnonmukaisessa tuotannossa edellyttden, ettd ne ovat seuraavien vaatimusten mukaisia:

— lannoitevalmisteita koskeva unionin ja kansallinen lainsdddénto, erityisesti tapauksen mukaan
[lannoitteista  13.10.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetus
(EY) N:o 2003/2003 [(EUVL 2003, L 304, s. 1)] ja [EU-lannoitevalmisteiden asettamista
saataville markkinoilla koskevien sdéntojen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009
ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 2003/2003 kumoamisesta
5.6.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetus (EU) 2019/1009 [(EUVL 2019,
L 170, s. 1)]; ja

— eldimistd saatavia sivutuotteita koskeva unionin lainsddddnto, erityisesti [muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden terveyssddnnoéistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta 21.10.2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetus (EY) N:o 1069/2009 [(EUVL 2009, L 300,
s. 1)] ja [muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden terveyssiadnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1069/2009 tdytintoonpanosta sekd neuvoston direktiivin 97/78/EY
tdytintoonpanosta tiettyjen ndytteiden ja tuotteiden osalta, jotka vapautetaan kyseisen
direktiivin mubkaisista eldinlddkarintarkastuksista rajatarkastusasemilla, 25.2.2011 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetus (EU) N:o 142/2011 [(EUVL 2011, L 54, s. 1)],
erityisesti liitteet V ja XI.

Asetuksen [2018/848] liitteessd II olevan I osan 1.9.6 kohdan mukaisesti maaperin yleiskunnon ja
maaperdn  tai  viljelykasvien  ravinnepitoisuuden  parantamiseksi voidaan = kayttaa
mikro-organismivalmisteita.

Lannoitteita, maanparannusaineita ja ravinteita saa kédyttdd ainoastaan mainittujen unionin ja
kansallisen sdddosten eritelmien ja kayttorajoitusten mukaisesti. Luonnonmukaista tuotantoa
koskevat tiukemmat kadyton edellytykset tdsmennetddn taulukoiden oikeanpuoleisessa
sarakkeessa.

Nimi Kuvaus, erityisedellytykset ja -rajoitukset
Yhdistelmétuotteet tai tuotteet, jotka siséltévit
yksinomaan jaljempéné olevassa luettelossa
mainittuja aineita:

Lanta eldinten ulosteiden ja kasviaineen (kuivikkeet
ja rehuaineet) sekoituksesta koostuva tuote
teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat
tuotteet ovat kiellettyji

Kuivattu lanta ja siipikarjan dehydratoitu lanta | teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat
tuotteet ovat kiellettyja

Eldinten kiintedn ulosteen komposti, mukaan | teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat
lukien siipikarjan lanta ja kompostoitu lanta tuotteet ovat kiellettyja

Eldinten nestemdinen uloste kaytto valvotun fermentoinnin ja/tai
asianmukaisen laimennuksen jalkeen
teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat
tuotteet ovat kiellettyja
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Piadasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

Oikeudenkdyntiasiakirjoista kdy ilmi, ettd INAO muutti tammikuussa 2020 tulkintaohjettaan.
Tassd yhteydessd se tulkitsi asetuksen N:o 889/2008 liitteessd 1 sdddettyd ja nykyddn
tdytdntoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessd II olevaa kieltoa kidyttdd luonnonmukaiseen
tuotantoon kaytetyilld maatalousmailla "teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevia” eldinperdisia
lannoitteita ja maanparannusaineita siten, ettd téllaisia kiellettyjé tuotteita ovat karjanlanta, joka
tulee "kokonaan rako- tai ritildpohjaisissa jarjestelmissd kasvatetuista eldimistd, joiden méaara
ylittda direktiivin [2011/92] liitteessa I madritellyt raja-arvot,” ja karjanlanta, joka tulee "hikeissa
kasvatetuista eldimistd, joiden maara ylittda” samat raja-arvot.

AFATA vaati Conseil d’Ftat’ssa (ylin hallintotuomioistuin, Ranska), joka on ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin, ettd tdmd kumoaa 4.2.2020 tehdyn péditoksen, jolla INAO hylkasi
AFATA:n vaatimuksen tulkintaohjeen muuttamisesta siltd osin kuin tulkintaohjeessa esitetdin
teollisen eldinten kasvatuksen kisitteen mairitelmd, ja ettd INAO maéadrdatddn muuttamaan
tulkintaohjetta kyseisen kumoamisen perusteella kuukauden kuluessa kyseisen tuomioistuimen
ratkaisun tiedoksi antamisesta ja toteuttamaan lisdksi kyseistd muutosta koskevia
tiedotustoimenpiteita, joilla tehddan selvdksi, ettd tassa tulkintaohjeessa tehty kyseisen késitteen
tulkinta ei endd ole voimassa.

INAO viittaa, ettd se on tehnyt tulkintaohjeessa paatelmit siitd, ettd unionin lainsddtdja on
asetuksen N:o 834/2007 ja asetuksen N:o 889/2008, jotka on kumottu asetuksella 2018/848,
ranskankielisissd versioissa tehnyt sanamuodon muutoksen, siltd osin kuin lainsdétija on
korvannut késitteen "kasvatus ilman yhteyttd maahan” ("élevage hors sol”), joka esiintyi asetuksia
N:o 834/2007 ja N:o 889/2008 edeltdvisséd asetuksessa, kasitteelld "teollinen eldinten kasvatus”
("élevage industriel”). Kun Ranskan viranomaiset ovat tulkinneet teollisen eldinten kasvatuksen
késitetta siten, ettd silld viitataan eldinten pito-olosuhteisiin eldinsuojissa seka siltd osin, kuinka
vapaasti eldimet voivat niissé liikkua ja onko eldimilld péadsy ulkotiloihin, ettd eldintiheyden
osalta, ja kun ne ovat soveltaneet tdméan késitteen tavanomaista merkitysté eli ymmaérténeet sen
viittaavan prosessien mekanisoimiseen ja erittdin merkittdviin tuotantomidriin, Ranskan
viranomaisten tarkoituksena on ollut katsoa, ettd luonnonmukaisena tuotantona ei voida pitda
sellaisten tilojen toimintaa, joiden koko ja eldinten kasvatusolosuhteet eivit sovellu yhteen
asetuksen 2018/848 tavoitteiden kanssa; niitd ovat muun muassa eldinten hyvinvointi ja sen
varmistaminen, ettd kuluttajat voivat luottaa luonnonmukaisen tuotannon tuotantoketjuihin.

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt tuomioistuin  toteaa, ettd asetuksen 2018/848 ja
taytantoonpanoasetuksen  2021/1165  merkityksellisistda ~ sddnnoksistda  ilmenee,  ettd
luonnonmukaisessa kasvituotannossa maaperdn lannoitteena kaytetyn karjanlannan on
lahtokohtaisesti tultava niin ikddn luonnonmukaisesta tuotannosta, mutta silloin, kun téllaisilla
lannoitteilla ei saada tyydytettyd kasvien ravinnetarpeita — ja ainoastaan siind madrin kuin on
tarpeen — tuotannossa voidaan kayttda luonnonmukaisessa tuotannossa sallittuja lannoitteita ja
maanparannusaineita, sellaisina kuin ne on madritelty tdmén tdytdntéonpanoasetuksen
liitteessa II.

Mainituista sdédnnoksistd ilmenee ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan myos,

ettd luonnonmukaisessa kotieldintuotannossa on kiellettyd kotieldintuotanto ilman yhteytta
maahan, ettd minkddn eldinlajin kasvatuksessa ei saa kayttdaa héikkeja, laatikoita tai paallekkdin
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olevia karsinoita, ettd nautaeldinten, lampaiden ja sikojen pitoon tarkoitetuissa rakennelmissa on
oltava makuu- tai lepoalue, joka on kiinted, ei rakopohjainen, etta siipikarjan pitoon tarkoitetuissa
rakennelmissa ainakin kolmasosan pinta-alasta on oltava kiinteda eikd rako- tai ritildpohjaista ja
ettd munivien kanojen pitoon tarkoitetuissa rakennelmissa riittdvian suurta osaa lattiapinta-alasta
on voitava kédyttdd lintujen ulosteiden kerddmiseen. Namad tekijit eivat kuitenkaan riitd
madrittdmaan sitd, onko taytintdonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessi II oleva teollisen eldinten
kasvatuksen kasite rinnastettava ilman yhteyttdi maahan harjoitettavan eldinten kasvatuksen
kasitteeseen, ja jos ndin ei ole, kattaako teollisen eldinten kasvatuksen kasite vélttamatta tiloilla,
joilla kasvatettujen eldinten madra ylittdd tietyn madrdn, kokonaan rako- ritild- tai
hakkipohjaisten jarjestelmien kayton.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa, ettd tdytdntoonpanoasetuksen 2021/1165
ranskankielisessd versiossa kéytettya teollisen eldinten kasvatuksen késitetta ei ole méadritelty tassa
asetuksessa, asetuksessa 2018/848 eikd aiemmissa asetuksissa, joissa tdtd kasitettd on kaytetty.
Vaikka kyseistd késitettd kiaytetddn useimmissa kyseisen tdaytdntoonpanoasetuksen kieliversioissa,
joissakin versioissa kaytetddn késitettd "kasvatus ilman yhteyttd maahan”, jota ei myodskéén ole
madritelty tdssa asetuksessa eikd mainitussa tdytdntoonpanoasetuksessa.

Kyseinen tuomioistuin tdsmentdd myds, ettd komission toukokuussa 2021 teollisen eldinten
kasvatuksen kasitteen ulottuvuuden madrittelemiseksi koolle kutsuman asiantuntijaryhmin
laatimasta muistiosta ilmenee, ettd koska asiantuntijaryhméd ei ole kyennyt tarkasti
madritteleméddn kyseistd kasitettd, tdméan késitteen soveltamisen tulisi perustua eri indisioiden
kokonaisuuteen.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa lisdksi, ettd edelld mainittu ero
taytdntoonpanoasetuksen  2021/1165 eri  kieliversioiden  vililla oli jo olemassa
taytdntoonpanoasetuksen 889/2008 kieliversioiden vililld ja ettd teollisen eldinten kasvatuksen
késitetta tulkitaan eri tavoin eri jasenvaltioissa.

Tassd tilanteessa Conseil d’Etat on paittinyt lykidtd asian Kkisittelyd ja esittdid unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kun [tdytdntoonpanoasetuksen] 2021/1165 liite II otetaan huomioon sovellettaessa asetusta
[2018/848], onko kyseistd liitettd tulkittava siten, ettd siind kdytetyn teollisen eldinten
kasvatuksen kiasitteen on katsottava merkitsevan samaa kuin késitteen eldinten kasvatus
ilman yhteyttd maahan?

2) Jos teollinen eldinten kasvatus ja eldinten kasvatus ilman yhteyttd maahan ovat eri kisitteits,

mitkd kriteerit on otettava huomioon, kun ratkaistaan, onko eldinten kasvatusta pidettava
[taytdntoonpanoasetuksen 2021/1165] liitteessa II tarkoitetulla tavalla teollisena?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymykselldén, onko
tdytantoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessd II olevaa kolmatta kohtaa tulkittava siten, ettd kun
on kyse mikro-organismivalmisteista, joita voidaan kayttdd maaperén yleiskunnon ja maaperén tai
viljelykasvien ravinnepitoisuuden parantamiseksi, kyseisessd liitteessd olevassa taulukossa kaytetty
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ilmaisu "teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat tuotteet ovat kiellettyjd” vastaa kieltoa, joka
koskee ainoastaan valmisteita, jotka ovat perdisin ilman yhteyttd maahan harjoitettavasta eldinten
kasvatuksesta.

Aluksi on todettava, ettd tdma tdytdntoonpanoasetus on annettu asetuksen 2018/848 perusteella;
sen 12 artiklassa sdddetddn, ettd kasveja tai kasvituotteita tuottavien toimijoiden on noudatettava
erityisesti kyseisen asetuksen liitteessé II olevassa I osassa esitettyj yksityiskohtaisia sddantoja.

Kyseisen I osan 1.9.1 kohdassa sdddetddn maaperdn hoidon ja lannoittamisen osalta, ettd
luonnonmukaisessa kasvintuotannossa on kéytettdvd maanmuokkaus- ja viljelykdytantojd, jotka
sdilyttdvdt tai parantavat maaperdn orgaanista ainesta, lisddvdt maaperdn vakautta ja biologista
monimuotoisuutta sekd estdvit maaperdn tiivistymista ja eroosiota. Mainitun I osan 1.9.2 kohdan
c alakohdan mukaan maaperidn hedelmallisyyttd ja biologista aktiivisuutta on pidettdva ylla ja
parannettava ldhtokohtaisesti levittamélla luonnonmukaisesta tuotannosta perdisin olevaa
karjanlantaa tai orgaanista ainesta, molemmat mieluiten kompostoitua.

Tamidn I osan 1.9.3 kohdasta kdy kuitenkin ilmi, ettd jos kasvien ravinnetarpeita ei saada
tyydytettyd 1.9.1 ja 1.9.2 kohdassa sédddetyilld toimenpiteilld, voidaan kéyttdad ainoastaan sellaisia
lannoitteita ja maanparannusaineita, joiden kédyttdé luonnonmukaisessa tuotannossa on sallittu
asetuksen 2018/848 24 artiklan nojalla, ja ainoastaan siind maarin kuin on tarpeen.

Kyseisen asetuksen 24 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdédetéén, ettd komissio voi sallia erdiden
tuotteiden ja aineiden kéyton luonnonmukaisessa tuotannossa, ja se sisdllyttdad kaikki tdllaiset
sallitut  tuotteet ja  aineet luetteloihin  kaytettdvdksi  rajoitetusti  lannoitteina,
maanparannusaineina ja ravinteina.

Nadistd lannoitteista, maanparannusaineista ja ravinteista sdddetddn tdytdntéonpanoasetuksen
2021/1165 liitteessd II, jonka toisen kohdan mukaan asetuksen 2018/848 liitteessd II olevan
I osan 1.9.6 kohdan mukaisesti maaperdn vyleiskunnon ja maaperdn tai viljelykasvien
ravinnepitoisuuden parantamiseksi voidaan kéayttda mikro-organismivalmisteita.

Téamaén liitteen kolmannen kohdan mukaan néitd valmisteita saa kiyttda ainoastaan mainittujen
unionin ja kansallisen sdaddosten eritelmien ja kayttorajoitusten mukaisesti. Luonnonmukaista
tuotantoa koskevat tiukemmat kayton edellytykset tdsmennetddn tiassda kohdassa olevan taulukon
oikeanpuoleisessa sarakkeessa.

Taulukon mukaan ’“teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat tuotteet” ovat kiellettyja
luonnonmukaisessa tuotannossa; tdméa koskee sellaisia tuotteita kuin lanta, kuivattu lanta ja
siipikarjan dehydratoitu lanta, eldinten kiintedn ulosteen komposti, mukaan lukien siipikarjan
lanta ja kompostoitu lanta, ja eldinten nestemdinen uloste.

Nidin ollen asetuksen 2018/848 ja tdytdntoonpanoasetuksen 2021/1165 edelld mainituista
sadnnoksistd yhdessd luettuina kdy ilmi, ettd toimijat, jotka tuottavat luonnonmukaisesti kasveja
tai kasvituotteita, voivat poikkeuksellisesti ja ainoastaan siind médrin kuin on tarpeen kayttaa
tiettyja komission sallimia tuotteita ja aineita, jotka ovat perdisin muusta kuin luonnonmukaisesta
tuotannosta, ja ndihin kuuluvat tdmdn tuomion edellisessd kohdassa mainitut tuotteet silld
edellytykselld, ettd ne eivit tule teollisesta eldinten kasvatuksesta.
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Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen esittdimid kysymyksid selittdd erityisesti se, ettd
ilmaisu “"teollinen eldinten kasvatus” ja ilmaisu “eldinten kasvatus ilman yhteyttd maahan”
esiintyvit molemmat asetuksen 2018/848 ja tdytdntéonpanoasetuksen 2021/1165 eri
kieliversioissa ja ettd niitd on kaytetty vaihtoehtoisesti tai perdkkéin nditd asetuksia aikaisemmissa
asetuksissa.

On huomautettava, ettd tdytdntoonpanoasetuksen 2021/1165 ranskankielisessd versiossa
asetuksen liitteessd II kédytetddn vain yhtd ja samaa ilmaisua, joka on "Provenance d’élevages
industriels interdite” ("teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat tuotteet ovat kiellettyjd”). Suurin
osa tdmdn liitteen muista kieliversioista kéyttdd yhtd ja samaa ilmaisua, kuten saksankielinen
versio ("Erzeugnis darf nicht aus industrieller Tierhaltung stammen”), vironkielinen versio
("toostuslikust tootmisest pdrit toote kasutamine on keelatud”), kreikankielinen versio ("n
TIPOEAEVOT) ATIO EVTATIKOTIOMNUEVT eKTpodr} amayopevetal’), englanninkielinen versio ("factory
farming origin forbidden”), italiankielinen versio ("proibiti se proveniente da allevamenti
industriali”) ja romaniankielinen versio ("provenienta din ferme industriale este interzisd”),
joiden merkitys vastaa ranskankielisessd versiossa kaytettyd ilmaisua tai ilmaisuja “élevage
intensif” tai "élevage a grande échelle” lahelld olevia ilmaisuja kuten bulgariankielisessé versiossa
("3a0paHeH e TMPOU3XOABT OT MHTEH3VBHM >KMBOTHOBBAHM CTONAHCTBA”), espanjankielisessa
versiossa ("Prohibida la procedencia de ganaderias intensivas”) ja tSekinkielisessd versiossa
("Nesmi pochazet z velkochovu”).

Tamin liitteen kolmessa kieliversiossa eli tanskankielisessa ("ikke fra jordlest husdyrbrug”),
hollanninkielisessd ("Het product mag niet afkomstig zijn van niet-grondgebonden veehouderij”)
ja portugalinkielisesséd versiossa ("Proibidos os produtos provenientes das exploragdes pecudrias
'sem terra’”) kiytetddn kuitenkin erillisia késitteitd “kasvatus ilman maata” tai "ilman yhteytté
maahan”.

Tastd on huomautettava, ettd koska kaikille unionin toimien kieliversioille on lahtokohtaisesti
annettava sama arvo, erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessd olevaa médrdysta tai
sdadnnostd on tulkittava sen sddnndston systematiikan ja tarkoituksen mukaan, jonka osa se on
(tuomio 15.6.2023, Saint-Louis Sucre (Tuottajaorganisaation hyviaksyminen), C-183/22,
EU:C:2023:486, 28 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Liséksi unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan sekd unionin oikeuden yhtendinen
soveltaminen ettd yhdenvertaisuusperiaate edellyttivdt, ettd unionin oikeuden sellaisen
sddnnoksen sanamuotoa, joka ei sisdlla nimenomaista viittausta jdsenvaltioiden oikeuteen
sisdltonsa ja ulottuvuutensa médrittdmiseksi, on tavallisesti tulkittava koko unionissa itsendisesti
ja yhtendisesti ja ettd tdssd tulkinnassa on otettava huomioon sadnnoksen asiayhteys ja kyseisella
lainsddddnnollé tavoiteltu pdamaédréd (tuomio 18.1.1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, 11 kohta ja
tuomio 30.3.2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270,
40 kohta).

Perustavanlaatuisen erilainen ldhestymistapa saattaisi nimittdin aiheuttaa jasenvaltioiden vililla
sellaisia eroja, jotka voivat rajoittaa sisdimarkkinoiden toimintaa (ks. vastaavasti tuomio
18.11.2021, Visma Enterprise, C-306/20, EU:C:2021:935, 38 kohta).

Nyt késiteltavdssa asiassa unionin tuomioistuimen kaytettévissé olevasta asiakirja-aineistosta kay
ilmi, ettd kun otetaan huomioon téytantdonpanoasetuksen 2021/1165 asiaa koskevien sadannosten
aikaisemmat, myo0s toisistaan poikkeavat versiot, osassa jdsenvaltioista teollisen eldinten
kasvatuksen késite rinnastetaan edelleenkin késitteeseen “eldinten kasvatus ilman yhteyttd
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maahan”, kun taas joissakin muissa jasenvaltioissa kyseisid késitteita pidetddn eri kdsitteind ja
teollisen eldinten kasvatuksen késite maddritellddn viittaamalla teknisiin vaatimuksiin ja
vaihteleviin eldinten maardad koskeviin raja-arvoihin tai jopa eldinten ravintoa koskeviin
vaatimuksiin. Téllaiset erot ovat kuitenkin omiaan vééristimaan kilpailua ja haittaamaan unionin
luonnonmukaista tuotantoa koskevan politiikan ja ympéristopolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

Taméan tuomion 38 kohdassa mainitun oikeuskdytdinn6én mukaisesti on tutkittava, onko teollisen
eldinten kasvatuksen kasitteelld ja ilman yhteyttd maahan harjoitettavan eldinten kasvatuksen
kasitteelld sama merkitys, kun otetaan huomioon niiden tavanomainen merkitys yleiskielessa.

Tdstd on todettava, ettei missddn tdytdntéonpanoasetuksen 2021/1165 sddnnoksessa eika
muussakaan unionin oikeuden tekstissd maddritelld termejd “teollinen eldinten kasvatus” tai
“eldinten kasvatus ilman yhteyttd maahan”.

Termilld “teollinen” tai "voimaperdinen” viitataan sen tavanomaisen merkityksen mukaan
lagjamittaiseen eldinten kasvatukseen, jolla pyritddn optimoimaan tdmén toiminnan tuotos
erityisesti lisddmalla eldinten madraa tilalla tai siirtdmélla niitd enemmin tai vihemmaén
ymparistostadn eristaimalld ne. Eldimid pidetddn yleensd ndissa tiloissa keinotekoisesti luoduissa
ja valvotuissa olosuhteissa, ja ne kasvatetaan menetelmilld, joiden tarkoituksena on tuotannon
maksimointi mahdollisimman lyhyessa ajassa.

Kuten julkisasiamies on lisdksi todennut ratkaisuehdotuksensa 38 kohdassa, teollinen eldinten
kasvatus edellyttdd tavallisesti merkittdvid investointeja, eldinten ravinnon tdydentdmistd
ravitsemuksellisesti ja antibioottien ennaltaehkdisevdd kéyttod. Sille on ominaista korkea
tuottavuus, ja se voi johtaa merkittdvadn ympériston pilaantumiseen. Lisdksi hdan on todennut,
ettd eldinten hyvinvoinnin erityinen suojelu ei yleensa kuulu sen ensisijaisiin tavoitteisiin.

Ilman yhteyttd maahan tapahtuvan eldinten kasvatuksen kasitteestd on todettava, ettd asetuksen
2018/848 liitteessd II olevan II osan 1.1 kohdassa todetaan, ettd "kotieldintuotanto ilman yhteytta
maahan” on kiellettyd, jos viljelijdlla, joka aikoo tuottaa luonnonmukaisia kotieldimid, ei ole
maatalousmaata hallinnassaan eikéd hén ole tehnyt kirjallista yhteistyosopimusta jonkun viljelijan
kanssa luonnonmukaisten tuotantoyksikoiden kaytosta kyseisida kotieldimid varten. Liséksi
asetuksen N:o 889/2008 16 artiklassa tdsmennetddn, ettd kiellettyd on sellainen ilman yhteyttd
maahan oleva kotieldintuotanto, jonka yhteydessd eldimid kasvattava toimija ei hoida
maatalousmaata ja/tai ei ole tehnyt 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti kirjallista yhteistydsopimusta
toisen toimijan kanssa.

Tavanomaisen merkityksensd mukaan ilman yhteyttd maahan harjoitettava eldinten kasvatus
vastaa nimittdin teollista tai voimaperdistd tuotantoa, jossa eldinten rehut ovat padosin tai
kokonaan perdisin muualta kuin maatilalta, jossa kasvatus tapahtuu.

Nidin ollen on niin, ettd vaikka teollisen eldinten kasvatuksen ja ilman yhteyttd maahan
harjoitettavan eldinten kasvatuksen késitteet viittaavat molemmat tuotantoprosessien
mekanisoimiseen ja erittdin merkittdviin tuotantomédriin, on todettava, ettd — toisin kuin
AFAIA-yhdistys viittid — niiden merkitys ei ole sama. Kuten timéin tuomion 44—47 kohdasta kiy
ilmi, teollisen eldinten kasvatuksen késite on huomattavasti laajempi kuin ilman yhteyttd maahan
harjoitettavan eldinten kasvatuksen kasite ja ndin ollen ndiden kisitteiden on katsottava olevan
erilaiset.
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On vield tarkasteltava tdytdntoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteen II systematiikkaa ja sen
sadnnoston tarkoitusta, jonka osa se on.

Kuten tdmén tuomion 27-34 kohdassa on todettu, tdimin liitteen systematiikasta seuraa, ettd
asetuksen 2018/848 12 artiklan 1 kohdasta, 24 artiklan 1 kohdasta ja liitteessd II olevan I osan
1.9 kohdasta yhdessé luettuina kéy ilmi, ettd toimijat, jotka tuottavat luonnonmubkaisesti kasveja
tai kasvituotteita, voivat poiketa tdmén liitteen sdédnnoksistd ja kayttaa tiettyja komission sallimia
tuotteita ja aineita, jotka ovat perdisin muusta kuin luonnonmukaisesta tuotannosta, ja ne voivat
tehdd ndin ainoastaan siind méérin kuin on tarpeen.

Téaltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan poikkeussaannoksid on
tulkittava suppeasti (ks. vastaavasti tuomio 7.2.2023, Confédération paysanne ym.
(Sattumanvarainen in  vitro -mutageneesi)) C-688/21, EU:C:2023:75, 49 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Niin on myds taytantdonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessa II sdddetyn poikkeuksen osalta, mika
merkitsee sitd, ettd kyseisessd liitteessa télle poikkeukselle asetettuja rajoituksia eli muun muassa
kieltoa kayttdd teollisesta eldinten kasvatuksesta perdisin olevia valmisteita on pdinvastoin
tulkittava laajasti.

AFATA-yhdistyksen tukema tulkinta, jonka mukaan teollisen eldinten kasvatuksen kisite vastaa
yksinomaan ilman yhteyttd maahan harjoitettavan eldinten kasvatuksen kisitettd, johtaa siihen,
ettd karjanlanta, joka on perdisin kaikesta muusta teollisesta eldinten kasvatuksesta kuin ilman
yhteyttd maahan olevasta eldinten kasvatuksesta, sallitaan luonnonmukaista tuotantoa varten.
Tallainen tulkinta merkitsee siis kyseisen poikkeuksen soveltamisalan laajaa tulkintaa, ja se on
ndin ollen tdimén tuomion 51 kohdassa mainitun periaatteen vastainen.

AFATA-yhdistys viittdd vield, ettd luonnonmukainen kotieldintuotanto liittyy erottamattomasti
maaperén kayttoon, misté pitdisi padtelld pdinvastoin, ettd padasiassa kyseessd oleva kielto koskee
ainoastaan ilman yhteyttd maahan olevasta eldinten kasvatuksesta perdisin olevia tuotteita.

On toki niin, ettd luonnonmukaiselle maataloudelle ominaisen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan,
sellaisena kuin siitd muistutetaan muun muassa asetuksen 2018/848
johdanto-osan 40 perustelukappaleessa ja kuten se kdy ilmi tdméan asetuksen 5 artiklan a ja
d alakohdassa asetetuista edellytyksistd, mukaan kotieldintuotannolla on oltava yhteys maahan.
Tama merkitsee kuitenkin ainoastaan sitd, ettd ilman yhteyttd maahan harjoitettava eldinten
kasvatus ei ole yhteensopivaa luonnonmukaisen maatalouden periaatteiden kanssa ja ettd ndin
ollen se on tdssd yhteydessa yksinkertaisesti kielletty.

Lisdksi mainitun asetuksen 6 artiklan | alakohdasta kdy ilmi, ettd luonnonmukainen maatalous
perustuu myos sellaisten kotieldintuotannon kaytantojen soveltamiselle, jotka parantavat eldinten
immuunijdrjestelméd ja luonnollista taudinvastustuskykyéd, mukaan lukien sddnnéllinen liikunta ja
padsy ulkojaloittelualueille ja laidunmaalle. Tédssa asetuksessa kielletddn myds muuntogeeniset
organismit rehuissa ja rajoitetaan merkittévésti kasvinsuojeluaineiden kayttoa.

Ei siis voida vaittdd, ettd luonnonmukaiselle maataloudelle olisi ominaista vain tietty

maankéyttotapa ja ettd ndin ollen pédasiassa kyseesséd olevan kiellon peruste liittyisi yksinomaan
maaperén kayttoon.
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Tama maanviljelytapa liittyy, kuten olennaisilta osin kéy ilmi asetuksen 2018/848 johdanto-osan
toisesta perustelukappaleesta, laajemmin eettisiin tuotantomenetelmiin ja erityisesti eldinten
pito-olosuhteisiin eldinsuojissa sekd sen osalta, kuinka vapaasti eldimet voivat niissa liikkua ja
onko eldimilla paasy ulkotiloihin, ettd eldintiheyden osalta.

Unionin lainsdétdjd, joka on tuonut useaan otteeseen esiin tahtonsa varmistaa eldinten
hyvinvointia ~ koskevan  korkean  vaatimustason noudattaminen luonnonmukaisessa
maataloudessa, on nimittdin halunnut korostaa sita, ettd tdlle maatalouden tuotantomuodolle on
ominaista eldinten hyvinvointia koskevien tehostettujen vaatimusten noudattaminen kaikissa
tdmén tuotannon paikoissa ja vaiheissa, joissa on mahdollista parantaa tdtd hyvinvointia
entisestadn (ks. vastaavasti tuomio 26.2.2019, (Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17,
EU:C:2019:137, 38 kohta).

Kun otetaan huomioon ndmid vaatimukset, ei voida hyviksyd sitd, ettd teollisesta tai
voimaperdisestd eldinten kasvatuksesta peridisin oleva karjanlanta sallittaisiin luonnonmukaisen
maatalouden karjanlantana.

Asetuksen 2018/848 tavoitteet tukevat tata tulkintaa.

On nimittdin todettava, ettd luonnonmukainen tuotanto on — kuten asetuksen 2018/848
johdanto-osan ensimmadisestd perustelukappaleesta kidy ilmi — kokonaisvaltainen tilanhoidon ja
elintarviketuotannon jarjestelma, jossa yhdistyvat ympériston ja ilmastotoimien kannalta parhaat
kaytdnnot, runsas biologinen monimuotoisuus, luonnonvarojen sddstiminen sekéd tiukkojen
vaatimusten soveltaminen eldinten hyvinvoinnin alalla ja tuotannossa, mikd vastaa kuluttajien
kasvavaa kysyntdd tuotteista, jotka on tuotettu luonnollisista aineksista ja luonnollisin
menetelmin.

Kuten asetuksen 2018/848 4 artiklassa sdddetdédn, tdmédn tuotantotavan tavoitteena on laajasti
ympdriston ja ilmaston suojelu, runsas biologinen monimuotoisuus sekd maaperén pitkin
aikavilin viljavuuden sdilyttaminen. Sillda pyritddn edistimddn merkittavasti myrkytonta
ymparistod sekd eldinten hyvinvointia koskevia korkeita vaatimuksia ja tdyttimé&én erityisesti
eldinten lajikohtaiset kayttaytymistarpeet. Sen tavoitteena on myds lyhyiden jakelukanavien ja
unionin eri alueilta perdisin olevan paikallisen tuotannon suosiminen sekd kannustaminen
harvinaisten ja alkuperdisten uhanalaisten lajien sdilyttdmiseen.

On myos tirkedd valvoa, ettd kuluttajat voivat luottaa siihen, ettd unionin luomutunnuksella
varustetut tuotteet on tosiasiallisesti tuotettu noudattaen muun muassa ympériston suojelemista
ja eldinten hyvinvointia koskevia korkeimpia standardeja (ks. vastaavasti tuomio 28.2.2019,
(Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs, C-497/17, EU:C:2019:137, 51 kohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 52 ja 54 kohdassa, on katsottava, ettd
kuluttajien perusteltujen odotusten tdyttyminen taataan, jos luonnonmukaisessa maataloudessa
kaytetty karjanlanta on perdisin luonnonmukaisista lahteista, tai silloin — ja vain silloin — kun se ei
riitd, jos kéytetddn muuta kuin luonnonmukaista karjanlantaa, joka ei kuitenkaan ole perdisin
teollisesta eldinten kasvatuksesta.

Niin ollen poikkeus, joka mahdollistaa laajamittaisesti teollisesta tai voimaperdisestd eldinten
kasvatuksesta perdisin olevien tuotteiden kdyton, olisi selvésti ristiriidassa nédiden tavoitteiden
kanssa ja rikkoisi johdonmukaisuuden vaatimuksia sekd loukkaisi eettisid ja ympéristollisid
periaatteita, jotka ovat itse luonnonmukaisen maatalouden perustana.
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Lisdksi on todettava, ettd tdma tulkinta on myos asetuksen 2018/848 liitteessd II olevan I osan
1.9.3 kohdan tavoitteen mukainen; silld pyritddn antamaan luonnonmukaista maataloutta
harjoittaville vaihtoehto luonnonmukaisesta eldinten kasvatuksesta perdisin olevalle
karjanlannalle silloin, kun tillaista lantaa ei ole saatavilla, ainoastaan siind méaarin kuin se on
tarpeen ja rajoittamalla tdssd lannassa olevia haitallisia jadmia.

Niin ollen on katsottava, ettd taytintoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessd II oleva teollisen
eldinten kasvatuksen kisite ei vastaa ilman yhteyttd maahan harjoitettavan eldinten kasvatuksen
kasitettd ja ettd tdssd liitteessd sdddetty kielto koskee kaikkea teollista eldinten kasvatusta eika
vain ilman yhteyttd maahan harjoitettavaa eldinten kasvatusta.

Edelld  esitetyn  perusteella  ensimmdiseen  kysymykseen  on  vastattava, ettd
tdytantoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessé II olevaa kolmatta kohtaa on tulkittava siten, ettd
kun on kyse mikro-organismivalmisteista, joita voidaan kayttdd maaperdn yleiskunnon ja
maaperdn tai viljelykasvien ravinnepitoisuuden parantamiseksi, kyseisessd liitteessd olevassa
taulukossa kaytetty ilmaisu “teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat tuotteet ovat kiellettyja” ei
vastaa kieltoa, joka koskee ainoastaan valmisteita, jotka ovat perdisin ilman yhteyttd maahan
harjoitettavasta eldinten kasvatuksesta, ja on tdsmennettdvd, ettd tdimédn sddnnoksen mukaan
lannoitteet, maanparannusaineet ja ravinteet, joiden kéyton mainittu liite kieltad
luonnonmukaisessa maataloudessa, ovat niitd, jotka ovat perdisin eldinten teollisesta
kasvatuksesta eivitka pelkdstddn niiden kasvatuksesta ilman yhteyttd maahan.

Toinen kysymys

Toisella ~ kysymyksellidn  ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin  kysyy, = onko
taytantoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessa II olevaa kolmatta kohtaa tulkittava siten, ettd se
on esteend kansalliselle sddnndstolle, jonka nojalla kielto kdyttda luonnonmukaiseen tuotantoon
kaytetyilld maatalousmailla "teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevia” eldinperdisia lannoitteita ja
maanparannusaineita koskee karjanlantaa, joka tulee kokonaan rako- tai ritilapohjaisissa
jarjestelmisséd kasvatetuista eldimistd, joiden maara ylittad YVA-direktiivin liitteessa I maaritellyt
raja-arvot, ja karjanlantaa, joka tulee hikeisséd kasvatetuista eldimistd, joiden méard ylittdd samat
raja-arvot.

Aluksi on todettava, ettd vaikka teollisen eldinten kasvatuksen késitettd on tdmén kiellon
soveltamisalan ~ maddrittdmiseksi tulkittava tdmdn tuomion 39 kohdassa mainitun
oikeuskdytdnnon mukaisesti itsendisesti ja yhtendisesti, on kuitenkin niin, ettd unionin oikeuden
nykytilassa arviointiperusteet, jotka on otettava huomioon maédritettdessd, onko kasvatus
luokiteltava teolliseksi tdytdntoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessa II tarkoitetussa
merkityksessd, eivit ole yleisten yhdenmukaistamistoimenpiteiden kohteena.

Ensimmadiseen kysymykseen annetusta vastauksesta kdy kuitenkin ilmi, ettd on omaksuttava
teollisen eldinten kasvatuksen késitteen tulkinta, jossa suljetaan pois se, ettd karjanlanta, joka on
perdisin voimaperdisid tuotantomenetelmié soveltavasta laajamittaisesta eldinten kasvatuksesta,
katsottaisiin vaihtoehdoksi luonnonmukaisesta tuotannosta perdisin olevalle karjanlannalle.

Tallaisen  eldinten  kasvatuksen  olemassaolon  maédrittamiseksi = merkityksellisten

arviointiperusteiden analyysid on arvioitava kokonaisuutena, ja on tdsmennettivd, ettd yleensa
juuri eri indisioiden kokonaisuus voi osoittaa timén olemassaolon.
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Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 64, 66 ja 80 kohdassa, tdssd yhteydessa
voidaan ottaa huomioon sellaiset arviointiperusteet kuin eldinten kasvatusjérjestelmd, eldinten
liikkumismahdollisuudet ja niiden tiheys, maa-alueiden kaytettdvyys eldintilalla sek jarjestelmén
tuottavuus ja ympéristovaikutukset.

Sama koskee rehutyyppid, ennaltaehkéisyjarjestelmia seké joko kasvun tai tuotannon edistdmiseen
tarkoitettujen aineiden, hormonien tai vastaavien aineiden kiytt6d muun muassa lisidntymisen
sddtelemiseksi. Antibioottien ennaltaehkiisevd kéaytto ja muuntogeenisid organismeja sisaltavin
rehun kéyttd, jotka on kielletty asetuksella 2018/848, voivat myods olla kriteereja eldinten
kasvatuksen luokittelemiseksi teolliseksi kasvatukseksi.

Tastd on todettava, ettd hdkkien, laatikoiden tai paallekkdin olevien karsinoiden kaytto eldinten
kasvatuksessa on teollisen kasvatuksen ominaispiirre aivan kuten sellaisten jérjestelmien kaytto,
jotka estdvit eldimid liikkumasta ja kddntymadstd 360 astetta, tai eldinten kasvatusjdrjestelmat
ilman yhteyttd maahan.

Erityisesti eldinten kasvatuksen  ymparistovaikutuksista on  todettava, ettd
YVA-direktiivin 4 artiklan mukaan direktiivin liitteessd I mainituille hankkeille, joihin kuuluvat
tietyt ”[tehokasvatukseen tarkoitetut] kanalat ja sikalat”, on tehtdvd ympéristovaikutusten
arviointi.

Taltd osin — ja kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 69 kohdassa — on
katsottava, ettd YVA-direktiivin kyseisissd sdadnnoksissd sdddettyjd vihimmaisvaatimuksia, jotka
kylla koskevat ympéristovaikutusten arviointimenettelyjd, voidaan kayttdd ohjeina sen
madrittdmisessd, onko tietty kasvatus teollista.

Vaikka niissd vaatimuksissa viitataan maarillisiin nakokohtiin, ne eivat kuitenkaan riitd siihen,
ettd maatila luokiteltaisiin teollista eldinten kasvatusta harjoittavaksi, joten téssa tarkoituksessa
on otettava huomioon myods timén tuomion 74-76 kohdassa mainitun kaltaiset laadulliset
vaatimukset.

Kaiken edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on  vastattava, ettd
taytantoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteesséd II olevaa kolmatta kohtaa on tulkittava siten, ettd
se ei ole esteend kansalliselle sadnnostolle, jonka nojalla kielto kdyttdd luonnonmukaiseen
tuotantoon kaytetyilld maatalousmailla "teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevia” eldinperdisia
lannoitteita ja maanparannusaineita koskee myos karjanlantaa, joka tulee kokonaan rako- tai
ritildpohjaisissa jdrjestelmissd kasvatetuista eldimistd, joiden mdadrd ylittdda YVA-direktiivin
liitteessda I maddritellyt raja-arvot, ja karjanlantaa, joka tulee hékeissd kasvatetuista eldimista,
joiden mddrd ylittdd samat raja-arvot. Tatd luokittelua varten on kuitenkin tukeuduttava
sellaisten indisioiden kokonaisuuteen, jotka liittyvit ainakin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen,
biologisen monimuotoisuuden kunnioittamiseen sekd ympariston ja ilmaston suojeluun.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Tiettyjen luonnonmukaisessa tuotannossa kiytettivien tuotteiden ja aineiden
sallimisesta ja niiden luetteloiden laatimisesta 15.7.2021 annetun Kkomission
tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1165, joka annettiin luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoisti ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta 30.5.2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/848 soveltamiseksi, liitteessi II olevaa kolmatta kohtaa

on tulkittava siten, etta

kun on kyse mikro-organismivalmisteista, joita voidaan kidyttia maaperin yleiskunnon
ja maaperin tai viljelykasvien ravinnepitoisuuden parantamiseksi, kyseisessa liitteessi
olevassa taulukossa kiytetty ilmaisu ”teollisesta eldinten kasvatuksesta tulevat tuotteet
ovat kiellettyja” ei vastaa kieltoa, joka koskee ainoastaan valmisteita, jotka ovat periisin
ilman yhteyttd maahan harjoitettavasta eldinten kasvatuksesta, ja on tismennettivi, etti
tamén sidnnoksen mukaan lannoitteet, maanparannusaineet ja ravinteet, joiden kiyton
mainittu liite kieltid luonnonmukaisessa maataloudessa, ovat niité, jotka ovat periisin
eliinten teollisesta kasvatuksesta eivitkd pelkidstidn niiden kasvatuksesta ilman
yhteytti maahan.

Taytintoonpanoasetuksen 2021/1165 liitteessi II olevaa kolmatta kohtaa
on tulkittava siten, etta

se ei ole esteend kansalliselle sddnnostolle, jonka nojalla kielto kiyttdaa
luonnonmukaiseen tuotantoon kaytetyilla maatalousmailla ”teollisesta eldinten
kasvatuksesta tulevia” eldinperiisid lannoitteita ja maanparannusaineita koskee myos
karjanlantaa, joka tulee kokonaan rako- tai ritilipohjaisissa jirjestelmissid kasvatetuista
eliimistd, joiden maddra ylittda tiettyjen julkisten ja vyksityisten hankkeiden
ympiéristovaikutusten arvioinnista 13.12.2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna 16.4.2014
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillda 2014/52/EU, liitteessa I
maddritellyt raja-arvot, ja karjanlantaa, joka tulee hikeissd kasvatetuista eldimistd,
joiden maidrd ylittida samat raja-arvot. Tiatd luokittelua varten on kuitenkin
tukeuduttava sellaisten indisioiden kokonaisuuteen, jotka liittyvit ainakin eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseen, biologisen monimuotoisuuden kunnioittamiseen seka
ympiriston ja ilmaston suojeluun.

Allekirjoitukset

18

ECLI:EU:C:2024:829



	Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimmäinen jaosto) 4 päivänä lokakuuta 2024 
	tuomion 
	Asiaa koskevat oikeussäännöt 
	YVA-direktiivi 
	Asetus 2018/848 
	Täytäntöönpanoasetus 2021/1165 

	Pääasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset 
	Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu 
	Ensimmäinen kysymys 
	Toinen kysymys 

	Oikeudenkäyntikulut 


