
DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/297 

оd 31. listopada 2024. 

o dopuni Uredbe (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu regulatornih tehničkih 
standarda kojima se utvrđuju uvjeti za osnivanje i funkcioniranje savjetodavnih kolegija nadzornih 

tijela 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta i Vijeća od 31. svibnja 2023. o tržištima kriptoimovine i 
izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 1095/2010 te direktiva 2013/36/EU i (EU) 2019/1937 (1), a posebno njezin 
članak 119. stavak 8. treći podstavak,

budući da:

(1) U skladu s člankom 119. stavkom 1. Uredbe (EU) 2023/1114 Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo („EBA”) 
uspostavlja, upravlja i predsjeda savjetodavnim kolegijem nadzornih tijela („kolegij”) za svakog izdavatelja značajnog 
tokena vezanog uz imovinu ili značajnog tokena e-novca kako bi olakšalo izvršavanje nadzornih zadaća i omogućilo 
koordinaciju nadzornih aktivnosti na temelju te uredbe. U članku 119. stavku 2. te uredbe navedeni su subjekti koji 
su glavni članovi kolegija.

(2) Radi dosljednog i usklađenog funkcioniranja tih kolegija u cijeloj Europskoj uniji, EBA na temelju članka 119. 
stavka 8. prvog podstavka Uredbe (EU) 2023/1114 određuje koji se subjekti iz članka 119. stavka 2. točaka (d), (e), 
(f) i (h) te uredbe smatraju najvažnijima, dok na temelju članka 119. stavka 2. točke (l) te uredbe određuje za koje se 
države članice smatra da se u njima token vezan uz imovinu ili token e-novca upotrebljava u velikoj mjeri. U tu bi 
svrhu EBA trebala uzeti u obzir najviše rangirane subjekte na temelju odgovarajućih kriterija, posebnosti svakog 
pojedinog slučaja i ravnotežu između potrebe da se osigura odgovarajuća zastupljenost relevantnih nadležnih tijela 
u kolegiju i potrebe za učinkovitim funkcioniranjem kolegija.

(3) EBA bi trebala moći odlučiti i u članstvo kolegija pozvati nadležna tijela samo nekih subjekata koji se smatraju 
najvažnijima na temelju članka 119. stavka 2. točaka (d), (e), (f) i (h) Uredbe (EU) 2023/1114 ako smatra da su ti 
subjekti jedini u svojoj kategoriji važni za rad kolegija.

(4) EBA bi najmanje svake dvije godine trebala ponovno procijeniti koja tijela ispunjavaju uvjete za članstvo u kolegiju 
na temelju članka 119. stavka 2. točaka (d), (e), (f), (h) i (l) Uredbe (EU) 2023/1114. Učestalost ponovne procjene 
trebalo bi odrediti uzimajući u obzir potrebu da se osigura odgovarajuća zastupljenost relevantnih nadležnih tijela u 
kolegiju, koja se s vremenom mogu mijenjati, ponajprije kao posljedica tržišnih kretanja koja utječu na tokene 
vezane uz imovinu ili tokene e-novca, kao i potrebu da se osigura stabilnost kolegija.

(5) U skladu s člankom 119. stavkom 6. Uredbe (EU) 2023/1114 osnivanje i funkcioniranje kolegija trebali bi se 
temeljiti na pisanom sporazumu njegovih članova. Uzimajući u obzir vremenski okvir za osnivanje kolegija utvrđen 
u članku 119. stavku 1. te uredbe, primjereno je u ovoj Uredbi utvrditi praktične aranžmane za sklapanje pisanog 
sporazuma.
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(6) Članovi kolegija trebali bi raspraviti o svakom mogućem povjeravanju zadaća među članovima kolegija na temelju 
članka 119. stavka 5. točke (c) Uredbe (EU) 2023/1114. Ako je osnovan kolegij za kreditnu instituciju koja izdaje 
značajni token e-novca i za koju je nadzornu odgovornost na temelju Uredbe (EU) 2023/1114 zadržalo nadležno 
bonitetno nadzorno tijelo te ona nije prenesena na EBA-u, EBA bi svoje zadaće predsjednika kolegija iz članka 119. 
stavka 7. točaka od (b) do (e) Uredbe (EU) 2023/1114 trebala moći povjeriti ili podijeliti s bonitetnim nadzornim 
tijelom nadležnim za nadzor te kreditne institucije. Povjeravanje ili dijeljenje zadaća moglo bi biti potrebno za 
učinkovitiju koordinaciju kolegija jer je to tijelo u boljem položaju da koordinira rad i komunicira s drugim tijelima 
relevantnima za predmetnu kreditnu instituciju i bolje poznaje njezinu situaciju. Međutim, EBA bi i dalje trebala biti 
zadužena za utvrđivanje pisanih sporazuma i postupaka za funkcioniranje kolegija nakon savjetovanja s drugim 
članovima kolegija, kako je propisano člankom 119. stavkom 7. točkom (a) Uredbe (EU) 2023/1114, kako bi 
zadržala nadzor nad predsjedanjem kolegijem. U pisanom sporazumu iz članka 119. stavka 6. te uredbe trebalo bi 
opisati i aranžmane o dobrovoljnom povjeravanju zadaća među članovima kolegija na temelju članka 119. stavka 5. 
točke (c) te uredbe, ako do tog povjeravanja dođe.

(7) Predsjednik kolegija trebao bi moći pozvati druga tijela koja nisu članovi kolegija da prisustvuju sastanku kolegija ili 
određenoj točki dnevnog reda. To može uključivati tijela povezana s izdavateljem značajnog tokena vezanog uz 
imovinu ili značajnog tokena e-novca ili s grupom kojoj pripada, na temelju drugih sektorskih propisa, kao što je 
konsolidirajuće nadzorno tijelo kreditne institucije, kako je definirano u članku 4. stavku 1. točki 41. Uredbe (EU) 
br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeća (2), ili glavno nadzorno tijelo relevantnog kolegija nadzornih tijela za 
sprečavanje pranja novca i financiranja terorizma, ovisno o slučaju. Predsjednik kolegija trebao bi odlučiti koje su 
informacije relevantne za ta tijela i u skladu s tim ih uključiti u odgovarajući sastanak ili aktivnost kolegija.

(8) Članovi kolegija koji sudjeluju u određenom sastanku ili aktivnosti kolegija trebali bi razmijeniti dokumente i 
doprinose radnim dokumentima dovoljno unaprijed kako bi se svim sudionicima sastanka kolegija omogućilo 
aktivno sudjelovanje u raspravama. Minimalne rokove u kojima članovi kolegija trebaju pregledati relevantnu 
dokumentaciju trebalo bi utvrditi u pisanom sporazumu iz članka 119. stavka 6. Uredbe (EU) 2023/1114, 
uzimajući u obzir složenost rada i veličinu kolegija, temu o kojoj je riječ i sve relevantne rokove utvrđene u toj 
uredbi.

(9) Kako bi se olakšale suradnja i razmjena informacija među članovima kolegija, primjereno je dodatno utvrditi opći 
okvir za razmjenu informacija među članovima kolegija.

(10) Ova se Uredba temelji na nacrtu regulatornih tehničkih standarda koji je EBA dostavila Komisiji.

(11) EBA je provela otvoreno javno savjetovanje o nacrtu regulatornih tehničkih standarda na kojem se temelji ova 
Uredba, analizirala je moguće povezane troškove i koristi te zatražila mišljenje Interesne skupine za bankarstvo 
osnovane u skladu s člankom 37. Uredbe (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeća (3),
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DONIJELA JE OVU UREDBU:

Članak 1.

Određivanje najvažnijih subjekata iz članka 119. stavka 2. točaka (d), (e), (f) i (h) Uredbe (EU) 2023/1114

1. Kako bi odredila najvažnije subjekte iz članka 119. stavka 2. točke (d) Uredbe (EU) 2023/1114, EBA posebno uzima 
u obzir sljedeće subjekte:

(a) ako je savjetodavni kolegij nadzornih tijela („kolegij”) osnovan za izdavatelja značajnog tokena vezanog uz imovinu 
ili za instituciju za elektronički novac koja izdaje značajni token e-novca, tri pružatelja usluga povezanih s 
kriptoimovinom, kreditne institucije ili investicijska društva koji su u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe 
na skrbništvu držali najveću vrijednost pričuvne imovine iz članka 37. Uredbe (EU) 2023/1114;

(b) ako je kolegij osnovan za kreditnu instituciju koja izdaje značajni token e-novca, tri pružatelja usluga povezanih s 
kriptoimovinom, kreditne institucije ili investicijska društva koji su u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe 
na skrbništvu držali najveći postotak novčanih sredstava primljenih u zamjenu za tokene e-novca.

2. Kako bi utvrdila najvažnije subjekte iz članka 119. stavka 2. točke (e) Uredbe (EU) 2023/1114, EBA posebno uzima u 
obzir sljedeće subjekte:

(a) tri pružatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji upravljaju platformom za trgovanje kriptoimovinom i koji su 
u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe izvršili najveći prosječni broj transakcija po danu značajnim 
tokenom vezanim uz imovinu ili značajnim tokenom e-novca;

(b) tri pružatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji upravljaju platformom za trgovanje kriptoimovinom i koji su 
u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe izvršili najveću prosječnu agregiranu vrijednost transakcija po danu 
značajnim tokenom vezanim uz imovinu ili značajnim tokenom e-novca.

3. Kako bi utvrdila najvažnije subjekte iz članka 119. stavka 2. točke (f) Uredbe (EU) 2023/1114, EBA posebno uzima u 
obzir sljedeće subjekte:

(a) tri pružatelja platnih usluga koji su u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe izvršili najveći prosječni broj 
platnih transakcija, kako su definirane u članku 4. točki 5. Direktive (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i 
Vijeća (4), povezanih sa značajnim tokenom e-novca po danu;

(b) tri pružatelja platnih usluga koji su u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe izvršili najveću prosječnu 
agregiranu vrijednost platnih transakcija, kako su definirane u članku 4. točki 5. Direktive (EU) 2015/2366, 
povezanih sa značajnim tokenom e-novca po danu.

4. Kako bi utvrdila najvažnije subjekte iz članka 119. stavka 2. točke (h) Uredbe (EU) 2023/1114, EBA posebno uzima 
u obzir sljedeće subjekte:

(a) tri pružatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji pružaju skrbništvo nad kriptoimovinom i upravljaju njome u 
ime klijenata i koji su u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe izvršili najveći prosječni broj transakcija po 
danu značajnim tokenom vezanim uz imovinu ili značajnim tokenom e-novca;
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(b) tri pružatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji pružaju skrbništvo nad kriptoimovinom i upravljaju njome u 
ime klijenata i koji su u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe izvršili najveću prosječnu agregiranu 
vrijednost transakcija po danu značajnim tokenom vezanim uz imovinu ili značajnim tokenom e-novca.

5. EBA može odlučiti da će u članstvo kolegija pozvati nadležna tijela samo nekih subjekata iz stavaka od 1. do 4. ako 
smatra da su ti subjekti jedini u svojoj kategoriji važni za rad kolegija.

Članak 2.

Uvjeti pod kojima se smatra da se token vezan uz imovinu ili token e-novca upotrebljava u velikoj mjeri, kako je 
navedeno u članku 119. stavku 2. točki (l) Uredbe (EU) 2023/1114

1. Za potrebe članka 119. stavka 2. točke (l) Uredbe (EU) 2023/1114 smatra se da se značajni token vezan uz imovinu 
ili značajni token e-novca upotrebljava u velikoj mjeri u državi članici:

(a) ako najmanje jedan dan u primjenjivom referentnom razdoblju broj imatelja značajnog tokena vezanog uz imovinu 
ili značajnog tokena e-novca koji se nalaze u toj državi članici iznosi najmanje 20 % njezina stanovništva; ili

(b) ako prosječni broj i prosječna agregirana vrijednost transakcija po danu značajnim tokenom vezanim uz imovinu ili 
značajnim tokenom e-novca u referentnom razdoblju iz članka 3. ove Uredbe, pri čemu se najmanje jedna strana 
transakcije nalazi u toj državi članici, premašuje 1 250 000 transakcija (po broju) ili 250 000 000 EUR (po 
prosječnoj agregiranoj vrijednosti).

2. Za potrebe stavka 1. točke (a) imatelj značajnog tokena vezanog uz imovinu ili značajnog tokena e-novca znači 
imatelj tog tokena koji ima pravo iskupa na temelju Uredbe (EU) 2023/1114.

3. Za potrebe stavka 1. lokacija imatelja značajnog tokena vezanog uz imovinu ili značajnog tokena e-novca ili strane u 
transakciji takvim tokenima odnosi se na jedno od sljedećeg:

(a) uobičajeno boravište ako je riječ o fizičkim osobama;

(b) adresu registriranog sjedišta ako je riječ o pravnim osobama.

4. Nadležno tijelo koje zatraži članstvo u kolegiju na temelju članka 119. stavka 2. točke (l) Uredbe (EU) 2023/1114 
EBA-i dostavlja obrazloženi zahtjev i podatke o ispunjenosti kriterija iz stavka 1.

Članak 3.

Referentno razdoblje i transakcije

1. Referentno razdoblje iz članaka 1. i 2. je posljednje šestomjesečno razdoblje obuhvaćeno obvezom izvješćivanja iz 
članka 22. stavka 1. Uredbe (EU) 2023/1114.

2. Za potrebe članka 1. stavaka 2. i 4. i članka 2. stavka 1. točke (b) „transakcija” znači svaka promjena fizičke ili pravne 
osobe koja ima pravo na token vezan uz imovinu ili token e-novca koja proizlazi iz prijenosa tog tokena s jedne adrese ili 
računa distribuiranog zapisa na drugu.

Članak 4.

Ponovna procjena sastava kolegija

1. EBA najmanje svake dvije godine ponovno procjenjuje koja nadležna tijela ispunjavaju uvjete za članstvo u kolegiju 
na temelju članka 119. stavka 2. točaka (d), (e), (f), (h) i (l) Uredbe (EU) 2023/1114.
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2. Za potrebe ponovne procjene iz stavka 1. svako nadležno tijelo koje je član kolegija na temelju članka 119. stavka 2. 
točke (l) Uredbe (EU) 2023/1114 dostavlja EBA-i na zahtjev i bez nepotrebne odgode informacije potrebne za procjenu 
ispunjava li to tijelo i dalje uvjete za članstvo u kolegiju na temelju kriterija iz članka 2. ove Uredbe.

Članak 5.

Sklapanje pisanog sporazuma iz članka 119. stavka 6. Uredbe (EU) 2023/1114

1. EBA dostavlja svoj prijedlog o pisanom sporazumu iz članka 119. stavka 6. Uredbe (EU) 2023/1114 članovima 
kolegija iz članka 119. stavka 2. te uredbe i poziva ih da u roku od 10 kalendarskih dana dostave svoja stajališta.

2. Pri finalizaciji pisanog sporazuma iz stavka 1. EBA uzimaju se u obzir sva stajališta i zadrške članova kolegija. EBA 
navodi razloge zbog kojih ta stajališta ili zadrške nije uključila u pisani sporazum.

3. Nakon finalizacije pisanog sporazuma iz stavka 1. EBA članovima kolegija dostavlja pisane sporazume o koordinaciji 
i suradnji.

Članak 6.

Sudjelovanje u kolegiju

1. Svaki član kolegija imenuje jednog sudionika, odabranog kao najprikladnijeg s obzirom na teme rasprava i 
postavljene ciljeve, da prisustvuje sastancima ili aktivnostima kolegija i da predstavlja tog člana kolegija na sastancima 
kolegija. Svaki član kolegija može imenovati jednog zamjenika, osim EBA-e, koja imenuje jednog predstavnika i može 
zatražiti da sastancima ili aktivnostima kolegija prisustvuju dodatni sudionici bez prava glasa.

2. Ako nadležno tijelo ima pravo biti član kolegija u dva ili više slučajeva iz članka 119. stavka 2. točaka od (c) do (h), (j) 
i (l) Uredbe (EU) 2023/1114 ili ako nekoliko tijela iz iste treće zemlje ima pravo na članstvo u kolegiju na temelju 
članka 119. stavka 2. točke (m) te uredbe, ta tijela mogu imenovati jednog dodatnog sudionika bez prava glasa koji će 
prisustvovati sastancima ili aktivnostima kolegija te mogu imenovati jednog zamjenika za tog sudionika.

3. Ako u kolegiju može sudjelovati više članova iz jedne države članice, ti članovi kolegija obavješćuju predsjednika 
kolegija o tome koji će od njih biti član s pravom glasa.

4. Na temelju dnevnog reda ili određene točke dnevnog reda, tema i ciljeva sastanka ili aktivnosti kolegija predsjednik 
kolegija može pozvati druga tijela koja nisu članovi kolegija da prisustvuju tom sastanku ili aktivnosti. Predsjednik kolegija 
odlučuje o tome koje su informacije relevantne za ta tijela te ih u skladu s tim uključuje u sastanak ili aktivnost kolegija. Ta 
tijela nemaju pravo glasa. Predsjednik kolegija o tome bez nepotrebne odgode obavješćuje sve članove kolegija.

5. Za donošenje mišljenja kolegija ili preporuke uvrštene u mišljenje kolegija u skladu s člankom 120. stavcima 1. i 2. 
Uredbe (EU) 2023/1114 potreban je kvorum od polovine članova kolegija s pravom glasa. Ako se taj kvorum ne postigne, 
predsjednik kolegija može sazvati izvanredni sastanak na kojem se odluke mogu donijeti bez kvoruma.

6. Većina iz članka 120. stavka 3. Uredbe (EU) 2023/1114 znači obična većina članova kolegija koji imaju pravo glasa 
na sastanku tog kolegija. Smatra se da je obična većina postignuta i ako je članova s pravom glasa koji glasuju za prijedlog 
više nego onih koji glasuju protiv prijedloga. Suzdržani glasovi ne pribrajaju se ni glasovima u prilog ni protiv odluke te se 
ne uzimaju u obzir pri izračunu broja danih glasova.
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Članak 7.

Uspostavljanje i ažuriranje popisa kontakata

1. Predsjednik kolegija vodi popis kontakata članova kolegija, uključujući potpune podatke za kontakt, i dostavlja ga 
članovima kolegija.

2. Članovi kolegija dostavljaju predsjedniku kolegija svoje podatke za kontakt i obavješćuju ga bez nepotrebne odgode 
o svim njihovim promjenama.

3. Predsjednik kolegija bez nepotrebne odgode dostavlja članovima kolegija svaku ažuriranu verziju popisa kontakata.

Članak 8.

Operativni aspekti sastanaka kolegija

1. Predsjednik kolegija određuje učestalost sastanaka kolegija uzimajući u obzir zadaće kolegija utvrđene u članku 120. 
Uredbe (EU) 2023/1114 i potencijalne zahtjeve članova kolegija.

2. Predsjednik kolegija saziva najmanje jedan sastanak godišnje. Odlučuje o tome hoće li sastanak sazvati u fizičkom ili 
virtualnom obliku na temelju ciljeva koje odredi za taj sastanak.

3. Članovi kolegija mogu od predsjednika kolegija zatražiti saziv sastanka. Predsjednik kolegija dužan je obrazložiti 
odbijanje tog zahtjeva.

4. Predsjednik kolegija šalje predloženi dnevni red sastanka kolegija svim članovima kolegija i poziva ih da predlože 
dodatne točke dnevnog reda. Predsjednik kolegija uzima u obzir sve prijedloge točaka dnevnog reda koje dostave članovi te 
na zahtjev obrazlaže zašto ih nije uključio.

5. Članovi kolegija koji sudjeluju u određenom sastanku ili aktivnosti kolegija dovoljno rano razmjenjuju dokumente i 
doprinose radnim dokumentima kako bi svi sudionici tog sastanka ili aktivnosti mogli aktivno sudjelovati u predmetnim 
raspravama.

Članak 9.

Razmjena informacija među članovima kolegija

1. Svaki je član kolegija na zahtjev i bez nepotrebne odgode dužan EBA-i i, ako je primjenjivo, nadležnom tijelu kojem 
su u skladu s člankom 10. ove Uredbe povjerene zadaće iz članka 119. stavka 7. točaka od (b) do (e) Uredbe 
(EU) 2023/1114 dostaviti sve informacije potrebne za lakše izvršavanje nadzornih ovlasti EBA-e na temelju članka 117. 
Uredbe (EU) 2023/1114 i razmjenu informacija kad je to potrebno u skladu s tom uredbom.

2. EBA i, ako je primjenjivo, nadležno tijelo kojem su u skladu s člankom 10. ove Uredbe povjerene zadaće iz 
članka 119. stavka 7. točaka od (b) do (e) Uredbe (EU) 2023/1114 primaju sve informacije razmijenjene među članovima 
kolegija.

3. EBA i, ako je primjenjivo, nadležno tijelo kojem su u skladu s člankom 10. ove Uredbe povjerene zadaće iz 
članka 119. stavka 7. točaka od (b) do (e) Uredbe (EU) 2023/1114 mogu odlučiti podijeliti informacije iz stavaka 1. i 2. s 
drugim članovima kolegija ako ih smatraju relevantnima za te članove.

4. Ako izdavatelj nudi više značajnih tokena vezanih uz imovinu ili značajnih tokena e-novca, EBA može odlučiti 
osnovati nekoliko kolegija, po jedan za svaki značajni token vezan uz imovinu ili značajni token e-novca ili za grupu 
značajnih tokena vezanih uz imovinu ili značajnih tokena e-novca.
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5. Ako je u skladu sa stavkom 4. osnovano nekoliko kolegija, predsjednik svakog kolegija u potpunosti i pravodobno 
obavješćuje sve članove svojeg kolegija o poduzetim radnjama ili provedenim mjerama drugih kolegija koje se odnose na 
druge značajne tokene vezane uz imovinu ili značajne tokene e-novca istog izdavatelja.

6. Članovi kolegija dogovaraju načine na koje će među sobom razmjenjivati informacije i navode ih u pisanom 
sporazumu iz članka 119. stavka 6. Uredbe (EU) 2023/1114.

7. Članovi kolegija povjerljive informacije među sobom razmjenjuju sigurnim komunikacijskim kanalima.

Članak 10.

Povjeravanje zadaća među članovima kolegija

1. Članovi kolegija razmjenjuju mišljenja o mogućem dobrovoljnom povjeravanju zadaća među sobom na temelju 
članka 119. stavka 5. točke (c) Uredbe (EU) 2023/1114.

2. Povjeravanje zadaća iz stavka 1. može uključivati i sve ili neke zadaće navedene u članku 119. stavku 7. točkama od 
(b) do (e) Uredbe (EU) 2023/1114.

3. Prema potrebi, u sporazumu iz članka 119. stavka 6. Uredbe (EU) 2023/1114 navodi se opis aranžmana o 
povjeravanju zadaća iz stavka 1.

Članak 11.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Službenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 31. listopada 2024.

Za Komisiju
Predsjednica

Ursula VON DER LEYEN
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