2011R0258 — RO — 18.03.2011 — 000.001 — 1

Acest document reprezintd un instrument de documentare, iar institutiile nu isi asuma responsabilitatea pentru continutul
sau.

»B REGULAMENTUL (UE) NR. 258/2011 AL COMISIEI
din 16 martie 2011

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de plici ceramice originare din
Republica Populara Chineza

(JO L 70, 17.3.2011, p. 5)

rectificat prin:

»Cl1 Rectificare, JO L 143, 31.5.2011, p. 48 (258/2011)



2011R0258 — RO — 18.03.2011 — 000.001 — 2

REGULAMENTUL (UE) NR. 258/2011 AL COMISIEI
din 16 martie 2011

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de
placi ceramice originare din Republica Populara Chineza

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumita in continuare ,,Uniunea”),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor care fac
obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comu-
nitatii Europene (') (,,regulamentul de bazad”), in special articolul 7,

dupa consultarea Comitetului consultativ,
intrucat:

A. PROCEDURA

1. Deschiderea procedurii

(1) La 19 iunie 2010, Comisia Europeand (,,Comisia”) a anuntat,
printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%)
(,,aviz de deschidere”), deschiderea unei proceduri antidumping
privind importurile in Uniune de placi ceramice originare din
Republica Populara Chineza (,,China” sau ,tara in cauza”).

(2)  Procedura antidumping a fost deschisd in urma unei plangeri
depuse de Federatia Europeand a Producatorilor de Placi
Ceramice (European Ceramic Tile Manufacturers’ Federation,
CET) (,,reclamanta”) in numele a 69 de producatori reprezentand
peste 30 % din productia totald de placi ceramice a Uniunii.
Plangerea continea elemente de proba prima facie care atestau
existenta dumpingului in ceea ce priveste produsul in cauza si a
prejudiciilor materiale aferente, care au fost considerate suficiente
pentru a justifica deschiderea unei proceduri.

2. Partile vizate de procedura

(3)  Comisia a informat oficial reclamantii, alti producatori cunoscuti
din Uniune, producatorii-exportatori cunoscuti din China, repre-
zentantii tarii In cauzd, precum si importatorii si utilizatorii
cunoscuti cu privire la deschiderea procedurii. De asemenea,
Comisia a informat producatorii din Statele Unite ale Americii
(,,SUA”), Nigeria, Brazilia, Turcia, Indonezia si Thailanda,
intrucat aceste tari au fost luate in considerare ca posibile tari
analoge. Partilor interesate li s-a acordat posibilitatea de a-si face
cunoscute in scris punctele de vedere si de a solicita o audiere
pana la termenul fixat in avizul de deschidere. S-a acordat o
audiere tuturor partilor interesate care au solicitat acest lucru si
au ardtat cd existd motive speciale pentru care ar trebui sa fie
audiate.

(') JO L 343, 22.12.2009, p. 51.
() JO C 160, 19.6.2010, p. 20.
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Avand 1n vedere numarul aparent ridicat de producatori-expor-
tatori din China, importatori neafiliati si producétori din Uniune,
in avizul de deschidere s-a prevazut utilizarea esantionarii pentru
determinarea dumpingului si a prejudiciului, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de bazi. Pentru a permite Comisiei
sd decida daca esantionarea este necesara si, in caz afirmativ, sa
selecteze un esantion, tuturor producatorilor-exportatori cunoscuti
din China, precum si importatorilor si producatorilor din Uniune
li s-a cerut sa se prezinte Comisiei si s furnizeze, dupa cum se
precizeaza In avizul de deschidere, informatii de baza referitoare
la activitatile lor legate de produsul in cauza in perioada 1 aprilie
2009-1 martie 2010. Autoritatile din China au fost, de asemenea,
consultate.

2.1. Esantionarea producatorilor-exportatori chinezi

Au fost primite 105 raspunsuri valide la exercitiul de esantionare
din partea producatorilor-exportatori chinezi, acoperind 47 % din
importuri in cursul perioadei de ancheta, astfel cum se stabileste
la considerentul 24 de mai jos. Prin urmare, se considerd ca
nivelul de cooperare este redus.

in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de
baza, Comisia a selectat un esantion de producatori-exportatori
bazat pe cel mai mare volum reprezentativ de exporturi de produs
in cauza catre Uniune, exporturi care au putut fi anchetate in mod
rezonabil, tindnd seama de timpul disponibil. Esantionul selectat
era alcatuit din trei grupuri, reprezentand 10 producitori indi-
viduali, care acopereau 14,4 % din volumul total al exporturilor
din China catre Uniune si 31,3 % din volumul total al exporta-
torilor cooperanti pe durata perioadei de anchetd. In conformitate
cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de baza, partile in
cauzd si autoritatile chineze au fost consultate cu privire la
selectia esantionului. Au fost primite o serie de observatii in
legaturd cu esantionul propus. Observatiile considerate adecvate
au fost luate in considerare in selectarea esantionului final.

2.2. Esantionarea producdtorilor din Uniune

Asociatia Europeand a Producétorilor de Placi Ceramice (CET) a
confirmat intr-o scrisoare trimisd Comisiei cd toate societatile
reclamante au convenit sa fie incluse in esantion. Incluzand alte
societati care s-au declarat interesate, Comisia a primit, astfel,
informatii din partea a 73 de producatori din Uniune.

in exercitiul de esantionare, s-a tinut seama de nivelul ridicat de
fragmentare a sectorului placilor ceramice. Pentru a garanta ca
rezultatele intreprinderilor mari nu au dominat analiza prejudi-
ciului, dar ca situatia Intreprinderilor mici, care reprezintd
impreund cea mai mare parte din productia Uniunii, a fost
reflectatd Tn mod adecvat, s-a considerat cd toate segmentele, si
anume, intreprinderile mici, mijlocii si mari, ar trebui sa fie repre-
zentate in esantion.

Trei segmente s-au diferentiat pe baza volumului productiei
anuale:

— segmentul 1: intreprinderile mari — productie de peste 10

milioane m?;
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— segmentul 2: intreprinderile mijlocii — productie intre 5 si 10
milioane m?;

— segmentul 3: Iintreprinderile mici — productie sub 5

milioane m?2.

in analiza indicatorilor microeconomici, rezultatele societatilor
incluse in esantion, in segmentul specific au fost ponderate in
conformitate cu partea acelui segment din productia totala a
Uniunii (utilizdnd ponderea specifica a fiecirui segment din
sectorul global al placilor ceramice). Conform informatiilor
colectate pe parcursul anchetei, producatorii din sectorul 1 si 2
reprezintd fiecare aproximativ un sfert din productia totala a
Uniunii, in timp ce producdtorii din segmentul 3 aproximativ
jumatate din productia totala a Uniunii. Din segmentul intreprin-
derilor mici fac parte peste 350 de societati, din segmentul intre-
prinderilor mijlocii peste 40 de societdti si din segmentul intre-
prinderilor mari peste 20 de societiti.

in esantion au fost incluse 10 societdti. Acestea sunt cele mai
mari din toate cele trei segmente, tindnd seama de vanzari,
productie si localizare geograficd. Una dintre societatile incluse
in esantion face parte din segmentul intreprinderilor mari, patru
societati fac parte din segmentul Iintreprinderilor mijlocii, iar
celelalte cinci apartin segmentului intreprinderilor mici. Socie-
tatile selectate 1si au sediul in sase state membre (Italia, Spania,
Polonia, Portugalia, Germania si Franta) care reprezint,
impreund, peste 90 % din productia totalda a Uniunii. Acest
esantion a reprezentat 24 % din productia totald a producatorilor
cooperanti si 7 % din productia totald a Uniunii.

Pe durata anchetei, o societate din Polonia inclusd in esantion a
hotarat sa intrerupa cooperarea in cadrul anchetei. Comisia nu a
putut obtine cooperarea niciunui alt producator cu sediul in
Polonia.

in ciuda retragerii producitorului polonez, nivelul de reprezenta-
tivitate a esantionului a ramas ridicat conform tuturor criteriilor
prevazute la considerentele 8 si 10. Prin urmare, s-a hotarat ca
procedura poate continua cu un esantion format din noud produ-
catori din cinci state membre.

Reclamantii au solicitat ca numele lor sd fie pastrate confi-
dentiale. Comisia a acceptat solicitarea.

2.3. Esantionarea importatorilor

Comisia a primit 24 de raspunsuri din partea importatorilor. Trei
mari importatori au fost exclusi din exercitiul de esantionare: doi
afiliati unor exportatori chinezi si unul afiliat unui producator din
Uniune (importurile sunt marginale In raport cu vanzarile totale
ale acelui producitor).

Importatorii neafiliati cooperanti reprezintd circa 6 % din impor-
turile totale din China.

Sapte societati au fost incluse in esantion, reprezentdnd 95 % din
importurile realizate de societdtile neafiliate cooperante. Una
dintre aceste societati a fost si utilizator al produsului in cauza.
Esantionul a fost, de asemenea, reprezentativ in ceea ce priveste
repartizarea geografica. Esantionul acopera, astfel, statele care
reprezintd peste 49 % din importurile catre Uniune, care si-au
coroborat reprezentativitatea.
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2.4. Raspunsuri la chestionare si controale

Pentru a permite producétorilor-exportatori din China inclusi 1n
esantion sd prezinte o cerere pentru acordarea tratamentului de
societate care functioneaza In conditiile unei economii de piatd
(,,TEP”) sau a tratamentului individual (,,TI”), daca doreau acest
lucru, Comisia a trimis formulare de cerere producdtorilor-expor-
tatori inclusi in esantion. Un grup de producatori-exportatori a
solicitat TEP in temeiul articolului 2 alineatul (7) din regula-
mentul de baza sau TI in cazul in care ancheta ar stabili ca nu
indeplinesc conditiile pentru TEP. Celelalte grupuri de produ-
catori-exportatori au solicitat doar TI.

Au fost primite cereri de examinare individuald din partea a opt
societati sau grupuri de societati afiliate neincluse in esantion.
Examinarea acestor cereri in etapa provizorie ar fi fost prea
dificila. O decizie de acordare a examindrii individuale vreuneia
dintre aceste societdti va fi luatd in etapa finala.

Comisia a expediat chestionare producatorilor-exportatori inclusi
in esantion, precum si producdtorilor-exportatori neinclusi in
esantion §i care si-au exprimat intentia de a solicita o
examinare individuala conform articolului 17 alineatul (3) din
regulamentul de baza, producdtorilor din Uniune inclusi in
esantion, importatorilor neafiliati cooperanti si tuturor utiliza-
torilor cunoscuti din Uniune.

Au furnizat raspunsuri la chestionare trei grupuri de producétori-
exportatori inclusi in esantion, opt producatori-exportatori sau
grupuri de producatori-exportatori neinclusi in esantion, noua
producitori din Uniune inclusi in esantion si cinci importatori
neafiliati unui producdtor-exportator. Asociatia europeana a
producatorilor (Cerame-Unie), asociatiile nationale de produ-
catori, importatorii, asociatiile de importatori si utilizatori au
prezentat, de asemenea, observatii.

Comisia a cautat si a verificat toate informatiile pe care le-a
considerat necesare pentru analiza TEP/TI, precum si pentru
determinarea provizorie a dumpingului, a prejudiciului rezultat
si a interesului comunitar si a efectuat controale la sediile a
noud producatori din Uniune inclusi in esantion si la sediile
urmatoarelor societati:
(a) Producatori-exportatori din China
— Becarry Group format din:
— Foshan Becarry Ceramics Co., Ltd
— Heyuan Becarry Ceramics Co., Ltd
— Heyuan Hairi Ceramic Co., Ltd
— Shandong Yadi Ceramics Co., Ltd
— Xinruncheng Group format din:
— Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd
— Foshan City Nanhai Chongfa Ceramics Co. Ltd

— Wonderful Group format din:

— Dongguan City Wonderful Ceramics Industrial Park
Co., Ltd
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— Guangdong Jiamei Ceramics Co., Ltd
— Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd
— Foshan Gani Ceramics Co. Ltd
— Giavelli S.r.l., importator italian afiliat
(b) Comercianti din China
— Foshan Changwei Enterprise Co., Ltd.
(¢c) Comercianti din Hong Kong
— Cayenne Trading International Ltd.
— Great Prosperity Development Ltd.
— Good East Development Ltd.
(d) Importatori neafiliati
— Enmon GmbH, Germany
(e) Asociatii nationale de producdtori
— Confindustria Ceramica (Italy)

— Asociatia producatorilor spanioli de placi
ceramice (ASCER)

— APICER (Portugal)

Tinand cont de necesitatea stabilirii unei valori normale pentru
producatorii-exportatori din China in cazul cérora exista posibi-
litatea de a nu li se acorda TEP, s-a efectuat o vizita de verificare
destinata stabilirii valorii normale, pe baza datelor dintr-o tard
analogd, in cazul de fatd SUA, la sediile a doi producatori.
Acesti producdtori au solicitat ca identitatea lor sa fie pastratd
confidentiala.

3. Perioada de ancheta

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada
cuprinsa intre 1 aprilie 2009 si 31 martie 2010 (,,perioada de
anchetd” sau ,,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru
evaluarea prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 2007 si sfarsitul perioadei de anchetd (,,perioada
luata in considerare”).

B. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

1. Produsul in cauzi

Produsul care face obiectul prezentei anchete este reprezentat de
placi si dale din ceramica smaltuite si nesmaltuite pentru pavaj
sau pentru acoperit peretii; cuburi si articole similare din ceramica
smaltuite si nesmalfuite pentru mozaicuri, chiar pe suport (,,placi
ceramice” sau ,,produsul in cauza”), care, in prezent, intra sub
incidenta codurilor CN 6907 10 00, 6907 90 20, 6907 90 80,
6908 10 00, 6908 90 11, 6908 90 20, 6908 90 31, 6908 90 51,
6908 90 91, 6908 90 93 si 6908 90 99.

Placile ceramice sunt utilizate in special in industria constructiilor
pentru acoperirea peretilor si podelelor.

2. Produsul similar

O parte a sustinut ca produsul importat din China si cel fabricat
de industria Uniunii nu sunt comparabile.
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Se aminteste faptul cd Comisia s-a bazat In compararea preturilor
pe tipurile de produse diferentiate in functie de numerele de
control al produsului (,NCP”) bazate pe opt caracteristici.

Partea in cauza si-a prezentat argumentele in cursul unei audieri
fnaintea consilierului-auditor. Potrivit argumentelor, absenta
comparabilititii s-a datorat diferentei de tehnologie, materiale,
lustruire si proiect utilizate pentru fabricarea placilor din China
si din Uniune. Liniile avansate din punct de vedere tehnologic au
produs placi de calitate superioard cu serigrafii si in diverse
culori. Societatea a explicat ca existd diferite tehnologii de
imprimare pentru decorarea serigraficd, imprimarea prin roto-
gravurd si imprimarea cu jet de cerneala.

In ciuda cererilor de documente detaliate care si dezvolte toate
aceste aspecte ale comparabilitatii produsului, partea interesata nu
a reusit sd isi justifice argumentele. De asemenea, argumentul
privind imbunatitirea comparabilitatii nu a fost sustinut de
niciun element de proba. Mai mult decat atat, partea a recunoscut
ca tipurile de produs care ar fi vizate in cazul introducerii celor
patru criterii sugerate, ar reprezenta doar 0,5 % din piata placilor
ceramice. Conform celor mentionate in raportul intocmit de
consilierul auditor, care a rezumat situatia societdtii in cauza,
restul de 99,5 % din produsele care fac obiectul acelorasi NCP
erau similare.

Conform celor mentionate anterior, partea interesati nu a
justificat necesitatea de a introduce criteriile suplimentare, nici
posibilul impact al acestora asupra preturilor. Prin urmare,
avand in vedere cota de piatd neglijabild a tipurilor de produse
in cauza si confirmarea explicitad a partii ca 99,5 % din placile
ceramice sunt comparabile in cadrul NCP in cauzi, solicitarea de
introducere a unor criterii suplimentare in structura NCP a trebuit
sa fie provizoriu respinsa.

Se concluzioneaza ca produsul in cauzd, produsul fabricat si
comercializat pe piata internd din China si pe piata internd din
SUA, tara selectatd provizoriu drept tard analogd, precum si
produsul fabricat si comercializat in Uniune de producatorii din
Uniune prezintd aceleasi caracteristici fizice si tehnice de baza,
precum si aceleasi utilizari de bazi. Prin urmare, aceste produse
sunt considerate, in mod provizoriu, ca fiind similare in sensul
articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de baza.

C. DUMPINGUL

1. Tratamentul de societate care functioneazid in conditiile
unei economii de piata (,, TEP”)

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regula-
mentul de bazd, in cazul anchetelor antidumping privind impor-
turile originare din China, valoarea normald se stabileste in
conformitate cu alineatele (1)-(6) ale articolului mentionat,
pentru acei producdtori care au indeplinit criteriile prevazute la
articolul 2 alineatul (7) litera (c¢) din regulamentul de baza. Pe
scurt si doar pentru a usura referirea la ele, aceste criterii sunt
enumerate mai jos In forma rezumata:

1. deciziile economice se adoptd ca raspuns la semnalele pietei,
fard interventie semnificativa din partea statului, iar costurile
reflecta valorile de piatd;
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2. intreprinderile detin un singur set clar de evidente contabile de
bazd, care sunt auditate independent in conformitate cu stan-
dardele internationale de contabilitate si care sunt aplicate in
toate scopurile;

3. nu existd denaturdri importante determinate de vechiul sistem
de economie planificata;

4. legile privind falimentul si proprietatea garanteaza stabilitatea
si securitatea juridicd; si

5. operatiunile de schimb valutar se realizeaza la cursuri de piata.

Doud grupuri de producatori-exportatori din China au solicitat
TEP in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regula-
mentul de baza.

S-a constatat ca partile (doi producatori, un comerciant chinez si
un comerciant din Hong Kong) care pretindeau ca fac parte din
unul dintre aceste grupuri, nu erau, in realitate, afiliate. In aceste
conditii, cererile de acordare a TEP ale celor doi producatori
chinezi (Becarry Group si Shandong Yadi Ceramics Co. Ltd.)
au fost tratate separat.

Referitor la celélalt grup de societati, si anume Wonderful Group,
format din doud grupuri de producatori afiliate prin faptul ca erau
detinute de aceeasi societate-mama, doar unul dintre grupurile
afiliate au solicitat TEP, in timp ce cel de-al doilea a solicitat
doar tratament individual (TI). Intrucat criteriile TEP trebuie,
totusi, solicitate si indeplinite pentru toate societatile din cadrul
aceluiasi grup, aceastd solicitare de acordare a TEP a fost
incompletd si nu a fost, prin urmare, luatd in considerare.
Astfel, grupului nu i s-a putut acorda TEP.

Cu privire la Becarry Group, in ceea ce priveste criteriul 1,
ancheta a stabilit cd in licenta comerciala a producatorului
exista o restrictie a vanzarilor la export care a fost pusd in
practicd. Prin urmare, s-a considerat cd deciziile privind
vanzarile nu au fost luate in mod liber, ci au fiacut obiectul
unei interventii importante din partea statului. Mai mult decat
atat, pentru mai multe societati din cadrul grupului, nu s-a
putut stabili plata capitalului initial in cadrul societatii si nici
cine a efectuat aceastd platd. Cu privire la criteriul 2, evidenta
contabila a prezentat deficiente grave, care nu au fost mentionate
in raportul de audit. in sfarsit, referitor la criteriul 3, s-a constatat,
de asemenea, existenta mai multor denaturdri determinate de
sistemul de economie planificatd deoarece active importante nu
au fost corect inregistrate sau amortizate in conturi si nu s-a putut
furniza nicio dovada care sa ateste faptul cd societatea a platit
pentru dreptul de utilizare a terenului.



2011R0258 — RO — 18.03.2011 — 000.001 — 9

(38)

(39

(40)

(41)

Referitor la Shandong Yadi Ceramics Co Ltd, cu privire la
criteriul 1, ancheta a constatat ca societatea nu a putut dovedi
plata capitalului initial in cadrul societatii si nici cine a efectuat
aceastd plati in momentul instituirii acesteia. In consecinti, nu s-a
putut exclude posibilitatea ca unele fonduri sa fi fost furnizate de
stat. In ceea ce priveste criteriul 2, registrele contabile au
prezentat deficiente grave care nu au fost mentionate in raportul
de audit si, prin urmare, conturile nu au fost considerate ca fiind
verificate in conformitate cu standardele internationale de conta-
bilitate. In sfarsit, in ceea ce priveste criteriul 3, au existat, de
asemenea, anumite denaturdri determinate de sistemul de
economie planificatd, Intrucat nu s-a putut furniza nicio dovada
care sa ateste faptul cd societatea a platit pentru dreptul de
utilizare a terenului sau o dovada de plata pentru anumite active.

Comisia a comunicat rezultatele concluziilor privind TEP produ-
catorilor-exportatori n cauza, autoritatilor chineze si reclamantilor
si i-a invitat sd prezinte observatii.

in urma comunicarii concluziilor privind TEP, s-au primit
observatii din partea celor doi producatori-exportatori inclusi 1n
esantion cdrora nu li s-a acordat TEP. Totusi, aceste observatii nu
sunt de natura sa modifice concluziile in aceasta privinta, Intrucat
incercau doar sd infirme o parte din concluzii, $i nu au prezentat
probe suplimentare care sa justifice observatiile.

2. Tratamentul individual (TI)

in temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
baza, se stabileste o taxa la nivel de tard, dupa caz, pentru tarile
care intra sub incidenta articolului mentionat, cu exceptia
cazurilor in care societatile pot demonstra indeplinirea tuturor
criteriilor stabilite la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul
de baza. Pe scurt si numai in scopul unei consultiri mai
usoare, aceste criterii sunt descrise in continuare:

— in cazul unor Iintreprinderi controlate total sau partial de
strdini sau In cazul asociatiilor in participatiune, exportatorii
sunt liberi sa repatrieze capitalurile si profiturile;

— preturile de export, cantitatile exportate si modalitatile de
vanzare se stabilesc in mod liber;

— majoritatea actiunilor apartine unor persoane private. Func-
tionarii publici care fac parte din Consiliile de administratie
sau care detin functii-cheie de conducere sunt in minoritate
sau trebuie demonstrat cd intreprinderea este, cu toate acestea,
suficient de independentd de interventia statului;

— operatiunile de schimb valutar se efectueaza la cursul de
schimb al pietei; si

— interventia statului nu este de naturd si permitd eludarea
masurilor, in cazul 1n care exportatorii beneficiazd de
niveluri individuale de taxe.
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Producatorii-exportatori inclusi in esantion care au solicitat
acordarea TEP — Becarry Group si Shandong Yadi Ceramics
Co Ltd — au solicitat si TI, in eventualitatea In care nu li se
acordd TEP. Wonderful Group si Xinruncheng Group au solicitat,
de asemenea, TI.

Referitor la Becarry Group, s-a constatat cd vanzarile nu erau
stabilite Tn mod liber din cauza restrictiei vanzarilor la export
mentionatd la considerentul 37 de mai sus, prin urmare, cererea
sa de acordare a TI a fost respinsa.

S-a constatat ca ceilalti producatori-exportatori indeplineau
conditiile prevazute la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul
de baza si, astfel, li s-a putut acorda TI. Prin urmare, pe baza
informatiilor disponibile, s-a stabilit In mod provizoriu faptul ca
urmatorii producdtori-exportatori care au fost inclusi in esantion
indeplinesc toate cerintele pentru TI prevazute la articolul 9
alineatul (5) din regulamentul de baza:

— Shandong Yadi Ceramics Co., Ltd;
— Xinruncheng Group;

— Wonderful Group.

3. Valoarea normala

(a) Alegerea tarii analoge

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regula-
mentul de bazd, valoarea normald pentru producitorii-exportatori
carora nu li s-a acordat TEP se stabileste pe baza preturilor
interne sau a valorii normale construite dintr-o tara analoga.

in avizul de deschidere, Comisia a indicat intentia sa de a utiliza
SUA drept tara analoga adecvata pentru stabilirea valorii normale
pentru China si a invitat partile interesate sa prezinte observatii in
acest sens.

Au fost primite o serie de observatii, iar alte cateva tari au fost
propuse ca alternativd, in special Brazilia, Turcia, Nigeria,
Thailanda si, in final, Indonezia.

Prin urmare, Comisia a hotarat sa solicite cooperarea produca-
torilor cunoscuti din aceste tari, inclusiv din SUA. Totusi, doar
doi producédtori ai produsului in cauza din SUA au raspuns la
chestionare. De asemenea, un producator din Thailanda a furnizat
un raspuns incomplet la chestionar si, in orice gaz, gama sa de
produse nu este pe deplin comparabild cu cea a producatorilor
chinezi cooperanti.

Ancheta a aratat ca SUA este o piatd competitiva pentru produsul
in cauzd. Mai multi producdtori isi desfasurau activitatea pe piata
internd din SUA, iar volumele importurilor erau ridicate. Ancheta
a aratat, de asemenea, cd placile ceramice originare din China si
din SUA prezinta, in esentd, aceleasi caracteristici fizice si
utilizari, si ca procesele de productie sunt similare.
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(50)

(51

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

S-a afirmat ca, intrucat piata americand este caracterizatd in
principal de importuri, placile ceramice fabricate iIn SUA si cele
fabricate in China acopera segmente de piatd diferite. Prin
urmare, tipurile de produse fabricate intern, care ar servi drept
baza pentru stabilirea valorii normale, nu ar putea fi comparate cu
tipurile de produse exportate de China in Uniune. Cu toate
acestea, ancheta a ardtat cd productia americand acoperd o
gama larga de tipuri de produse comparabile celor fabricate in
si exportate din China, astfel cum s-a precizat la considerentul 49
de mai sus.

S-a subliniat, de asemenea, ca SUA este un actor relativ minor
pe piata mondiald de placi ceramice. Cu toate acestea, circa
600 de milioane m? au fost fabricate intern in 2009, o cantitate
considerati semnificativd. in scop comparativ, China, cel mai
mare producator la nivel mondial, a fabricat 2 miliarde m? in
aceeagi perioada.

Una dintre parti a afirmat cd SUA a aplicat standarde de
calitate stricte si a creat in mod eficace bariere netarifare
pentru importurile din China. Cu toate acestea, ancheta a
aratat cd, astfel cum s-a mentionat anterior, volumele impor-
turilor din China in SUA au fost ridicate si au reprezentat un
segment major din consumul intern al SUA. Prin urmare, argu-
mentul potrivit caruia barierele netarifare din SUA afecteaza
importurile si, astfel, concurenta a fost respins.

Datele prezentate in raspunsurile lor de cei doi producétori din
SUA au fost verificate la fata locului. Doar datele prezentate de
un producator vizitat au fost analizate in cele din urma, intrucat
s-a constatat cd acestea reprezintd informatii fiabile pe care se
poate baza o valoare normald. S-a constatat ca datele de la cel
de-al doilea producdtor vizitat nu sunt fiabile si au fost
respinse, intrucat acest producator a raportat doar o parte din
vanzarile sale interne, iar costurile nu au putut fi confirmate pe
deplin de conturi.

Prin urmare, se concluzioneaza cu titlu provizoriu ca SUA
reprezintd o tard analogd adecvatd si rezonabild, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de baza.

(b) Stabilirea valorii normale

in temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
baza, valoarea normala a fost stabilitd pe baza informatiilor veri-
ficate primite de la producatorul din tara analogd, dupa cum se
aratd mai jos.

Vanzarile interne ale produsului similar realizate de producatorul
din SUA au fost reprezentative in ceea ce priveste volumul
comparativ cu volumul produsului in cauzd exportat in Uniune
de producatorii-exportatori cooperanti.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Pe parcursul anchetei, s-a constatat ca vanzarile de pe piata
internd catre clienti independenti s-au efectuat in cadrul opera-
tiunilor comerciale normale pentru toate tipurile de produse
similare fabricate de producdtorul din SUA. Cu toate acestea,
din cauza diferentelor de calitate dintre produsul similar fabricat
si vandut in SUA si produsul in cauza exportat din China in
Uniune, pentru anumite tipuri de produse, s-a considerat mai
potrivit sd se construiascd valoarea normala pentru a putea lua
in considerare aceste diferente si pentru a garanta o comparatie
echitabila, astfel cum se indica la considerentul 61.

Valoarea normala a fost construitd prin addugarea la costul de
productie al producatorului din SUA, a costurilor de vanzare, a
cheltuielilor administrative si a altor costuri generale, precum si a
profitului. In temeiul articolului 2 alineatul (6) din regulamentul
de baza, sumele corespunzitoare costurilor de véanzare, cheltu-
ielilor administrative si altor costuri generale, precum si
profitul, au fost stabilite 1n functiec de datele reale privind
productia si vanzarile produsului similar in cadrul operatiunilor
comerciale normale ale producatorului din SUA.

(c) Preturile de export ale producatorilor-exportatori

Preturile de export ale producétorilor-exportatori chinezi inclusi
in esantion s-au bazat pe preturile de export platite efectiv sau
care urmeaza sa fie platite primului client independent. in cazurile
in care vanzarile au fost intermediate de un importator afiliat din
Uniune, preturile au fost construite in temeiul articolului 2
alineatul (9) din regulamentul de baza. Toate costurile suportate
intre import si revanzare au fost ajustate, inclusiv costurile de
vanzare, cheltuielile administrative si alte costuri generale,
precum si profitul. in ceea ce priveste marja de profit, s-a
folosit profitul realizat de un importator neafiliat al produsului
in cauza, intrucat profitul efectiv al importatorului afiliat nu a
fost considerat ca fiind fiabil, avAnd in vedere relatia dintre
producatorul-exportator si importatorul afiliat.

(d) Comparatia

Marjele de dumping au fost stabilite prin compararea preturilor de
export franco fabricd individuale ale exportatorilor inclusi 1n
esantion cu preturile de vanzare interne sau cu valoarea
normald construita, in functie de caz.

in scopul unei comparatii echitabile intre valoarea normald si
pretul de export, s-au facut ajustiri corespunzitoare diferentelor
care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor, in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de baza.
Valoarea normald a fost ajustatd pentru diferente de caracte-
ristici — in special datoritd marcii OEM, si pentru diferente
de calitate pentru anumite tipuri de produse care nu sunt
fabricate de producatorul din tara analogd — pentru pretul mai
scazut al placilor care nu sunt din portelan. Dupd caz, s-au
operat ajustdri suplimentare in ceea ce priveste cheltuiclile de
transport maritim, de asigurare, de manipulare, cheltuielile
auxiliare, de ambalare, de creditare, precum si cele cu comi-
sioanele, in toate cazurile in care acestea au fost considerate
rezonabile, precise si sustinute de dovezi verificate.
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(62)

(63)

(64

(65)

(66)

(67)

4. Marje de dumping

(a) Pentru producdtorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion
carora li s-a acordat TI

in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regula-
mentul de baza, marjele de dumping pentru producatorii-expor-
tatori cooperanti inclusi in esantion carora li s-a acordat TI au fost
stabilite pe baza unei comparatii intre o valoare normald medie
ponderatd stabilitd pentru tara analogd si media ponderatd a
pretului de export practicat de fiecare societate pentru produsul
in cauza exportat in Uniune, astfel cum s-a stabilit mai sus.

Din acest motiv, marjele de dumping provizorii, exprimate ca
procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de plata
taxelor vamale, sunt:

Marja de dumping
provizorie
Group Xinruncheng 35,5 %
Shandong Yadi Ceramics Co., Ltd 36,6 %
Wonderful Group 26,2 %

(b) Pentru toti ceilalti producatori-exportatori cooperanti

Marja de dumping pentru alti producatori-exportatori cooperanti
din China care nu au fost inclusi in esantion, a fost calculata ca
medie ponderatd a marjelor de dumping ale producatorilor-expor-
tatori inclugi in esantion, in conformitate cu articolul 9 alineatul
(6) din regulamentul de baza.

Marja de dumping pentru producatorul-exportator din China care
a cooperat, inclus in esantion, dar caruia nu i s-a acordat inca TI
(Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd), a fost, de asemenea,
calculatd conform metodei prezentate in considerentul 64.

(c) Toti ceilalti producatori-exportatori (necooperanti)

Marja de dumping la nivel national aplicabild tuturor produca-
torilor-exportatori necooperanti din China a fost stabilitd prin
utilizarea celei mai ridicate marje de dumping constatatad pentru
un tip de produs reprezentativ de la un producator-exportator care
a cooperat.

Din acest motiv, marja de dumping medie ponderatd provizorie
din esantion si marja de dumping la nivel national, exprimata ca
procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de plata
taxelor vamale, sunt:

Marja de dumping medie ponderatd din esantion pentru 32,3 %
producatorii-exportatori cooperanti, dar care nu au fost
inclusi in esantion sau cdrora nu li s-a acordat TI (a se
vedea anexa I)

Taxa reziduala pentru producdtorii-exportatori necoo- 73,0 %
peranti
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D. PREJUDICIUL

1. Productia si industria din Uniune

(68) Dupa cum se mentioneazd la considerentul 8, industria placilor
ceramice din Uniune este extrem de fragmentatd, existand peste
500 de producitori de pléci ceramice.

(69) Astfel cum s-a mentionat anterior, industria Uniunii a fost
divizata in trei segmente: intreprinderi mici, mijlocii §i mari.
Intreprinderile mici reprezinti jumitate din productia totald a
Uniunii.

(70) Se estimeaza cad datele prezentate de asociatiile nationale si
europene acopera circa 75 % din productia Uniunii. Aceste date
au fost verificate cu datele prezentate de producatorii individuali
si de asociatiile nationale, dar si cu surse de date statistice,
precum Prodcom. Volumul si valoarea productiei ramase a fost
extrapolatd pe baza acelorasi surse de informatii. Pe aceastd baza,
productia totald a Uniunii a fost estimati la 895 de milioane m?
in cursul PA. Toti producatorii din Uniune (care reprezintd
productia totala a Uniunii) constituie industria Uniunii in sensul
articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din
regulamentul de bazd si, prin urmare, vor fi denumiti in
continuare ,,industria din Uniune”.

2. Consumul Uniunii

(71)  Consumul Uniunii a fost stabilit prin addugarea importurilor
bazate pe datele Eurostat la vanzarile producatorilor Uniunii pe
piata Uniunii. Datele privind vanzarile totale din Uniune ale
produsului in cauzd au fost bazate pe date verificate furnizate
atat de asociatiile de producdtori nationale, cat si de cele
europene. S-au operat extrapolari pe baza datelor prezentate de
asociatii si de Prodcom pentru a se ajunge la vanzarile totale din
cadrul Uniunii.

(72) In cursul perioadei examinate, si anume, intre 2007 si PA,
consumul Uniunii a scdzut cu 29 %, o diminuare semnificativa
de 13 % inregistrandu-se intre 2007 si 2008. Pe parcursul PA,
consumul a scazut cu 8 % comparativ cu anul 2009.

Tabelul 1
Consum
Volum (000 m?) 2007 2008 2009 PA
+ importuri totale 157 232 140 715 115 676 119 689

+ productia din Uniune vandutd pe | 1275486 | 1099 092 992 204 895 140
piata Uniunii

Indice (2007 = 100) 100 86 78 70
= Consum 1432718 | 1239807 | 1107880 1014 829
Indice (2007 = 100) 100 87 77 71

diminuare de la an la an - 13 % - 11 % -8 %
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77

3. Importuri din China

3.1. Volumul, cota de piata si preturile importurilor de produs in
cauzd

Volumul, cota de piata si preturile medii ale importurilor din
China au evoluat dupd cum se aratdi mai jos. Urmatoarele
tendinte in materie de cantitate si pret se bazeazd pe datele
Eurostat.

Tabelul 2

Importuri din China

Volum (000 m?) 2007 2008 2009 PA
Volumul importurilor originare din 68 081 65122 62 120 66 023
tara in cauza
Indice (2007 = 100) 100 96 91 97
Baza anuala -4 % -5% +6%
Cota de piatd a importurilor 4,8 % 53 % 5,6 % 6,5 %
originare din tara in cauza
Pretul importurilor originare din 4,7 4,9 4.4 4,5
tara in cauzi (EUR/m?)
Indice (2007 = 100) 100 105 95 97
Baza anuala +4 % - 10 % +2 %

Volumul total al importurilor din China a scazut cu 3 % in cursul
perioadei examinate §i a reprezentat aproximativ 66 de
milioane m? in cursul perioadei de ancheti. Tendinta descres-
catoare in sine corespunde tendintei descrescatoare a consumului,
insd este mult mai putin pronuntatd si s-a produs intre 2007 si
2009. intre 2009 si perioada de anchetd, volumul importurilor din
China a crescut cu 6 %. De asemenea, analizatd din perspectiva
intregii perioade examinate, cota de piatd a importurilor din China
a crescut cu 35 %, de la 4,8 % in 2007 la 6,5 % in cursul PA.

Preturile importurilor din China au scdzut cu 4 % in cursul
perioadei examinate, de la 4,7 EUR/m? la 4,5 EUR/m?.

3.2. Subcotarea preturilor

in sensul analizei subcotarii preturilor, preturile de vanzare medii
ponderate practicate de producatorii din Uniune in ceea ce
priveste clientii independenti pe piata Uniunii, ajustate la
nivelul franco fabricd, au fost comparate pentru fiecare tip de
produs cu preturile medii ponderate care corespund importurilor
din China catre primul client independent de pe piata Uniunii,
stabilite pe o baza CIF si ajustate in mod corespunzator in ceea ce
priveste taxele vamale existente, costurile ulterioare importului si
nivelul schimburilor comerciale.

Comparatia a aratat ca, in cursul perioadei de ancheta, importurile
de produs in cauzd au fost vandute in Uniune la preturi care au
subcotat preturile industriei Uniunii. Nivelul subcotdrii, exprimat
ca procent din preturile industriei Uniunii, s-a situat intre 44 % si
57 %. Calculele s-au bazat pe datele furnizate de producétorii din
Uniune inclusi in esantion si de producatorii-exportatori din
China inclusi in esantion.
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

4. Importuri din tiri terte altele decit China

Volumul importurilor din alte téri terte pe parcursul perioadei
examinate figureazd in tabelul de mai jos. Tendintele in materie
de cantitate si pret se bazeaza pe datele Eurostat.

Tabelul 3

Importuri din alte tari terte

2007 2008 2009 PA
Importuri din alte tiri (000 m?) 89 151 75593 53 557 53 665
Indice (2007 = 100) 100 85 60 60
Cota de piata a importurilor 6,2 % 6,1 % 4.8 % 53 %
provenite din alte tari
Pret mediu (EUR/m?) 4,38 4,94 5,35 5,35
Indice (2007 = 100) 100 113 122 122
Importuri din Turcia (000 m?) 50210 44 590 30930 31343
Cota de piata Turcia 3.5% 3,6 % 2,8 % 3,1 %
Pret mediu (EUR/m?) 435 4,75 5,25 5,32
Importuri din tari altele decat China 38 941 31002 22 627 22322
si Turcia
Indice (2007 = 100) 100 80 58 57
Pret mediu (EUR/m?) 4,43 5,21 5,49 5,38

Importurile din tari terte au scazut cu 40 % 1in perioada
examinata. Astfel, cota de piatd a acestor importuri a scizut cu
14 %, de la 6,2 % la 5,3 %.

Trebuie remarcat faptul ca preturile medii de import din alte tari
terte a crescut cu 22 % 1in cursul perioadei examinate,
mentindndu-se in mod constant mai ridicate decat pretul mediu
de vanzare al vanzarilor la export ale Chinei (cu 19 % in cursul
perioadei de anchetd).

5. Situatia industriei din Uniune

5.1. Observatii generale

In temeiul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza,
Comisia a examinat toti factorii si indicatorii economici relevanti
care influenteaza situatia industriei din Uniune.

Indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea, gradul de
utilizare a capacitétii de productie, volumul vanzarilor, cota de
piata, cresterea, precum si amploarea marjelor de dumping) au
fost evaluate la nivelul intregii industrii din Uniune. Analiza s-a
bazat pe informatiile furnizate de asociatiile nationale si europene,
fiind confruntate cu datele prezentate de producatori si cu statis-
ticile oficiale disponibile.



2011R0258 — RO — 18.03.2011 — 000.001 — 17

(83)

(84

(85)

(86)

Analiza indicatorilor microeconomici (preturile unitare medii,
ocuparea fortei de muncd, salariile, productivitatea, stocurile,
rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul inves-
titiilor si capacitatea de mobilizare a capitalurilor) s-a realizat la
nivelul producatorilor din Uniune inclusi in esantion. Evaluarea
s-a bazat pe informatiile furnizate de acestia, verificate In mod
corespunzator.

5.2. Indicatori macroeconomici

5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a
capacitatii de productie

Productia industriei din Uniune s-a redus considerabil cu 32 % in
cursul perioadei examinate. Reducerea in termeni generali (in
cursul perioadei examinate) a reflectat reducerea considerabild a
consumului (cu 29 % in cursul perioadei examinate, a se vedea
considerentul 72 de mai sus), Insd a urmat o tendintd diferita.
Intre 2007 si 2009 s-a redus cu 32 %, cea mai mare scadere, de
23 %, fiind inregistrata intre 2008 si 2009. Intre 2009 si perioada
de ancheta aceasta s-a stabilizat.

Tabelul 4

Productia totald din Uniune

2007 2008 2009 PA
Volum (000 m?2)
Productia 1614 668 1434 844 1 100 052 1 094 660
Indice (2007 = 100) 100 89 68 68
Capacitatea de productie a industriei din Uniune a scazut cu 5 % intre
2007 si 2008, si cu 2 % intre 2008 si perioada de anchetd. Gradul de
utilizare a capacitatii de productie care rezultd a inregistrat o scadere
globala de 27 % intre 2007 si perioada de ancheta.

Tabelul 5

Capacitatea de productie si utilizarea capacititii

2007 2008 2009 PA
Volum (000 m?)
Capacitate de productie 1849252 | 1760720 | 1720 180 1718 023
Indice (2007 = 100) 100 95 93 93
Rata de utilizare a capacitatii 87 % 81 % 64 % 64 %
Indice (2007 = 100) 100 93 73 73

5.2.2. Volumele vanzarilor si cota de piata

in conformitate cu evolutia volumelor de productie, vanzirile
industriei din Uniune pe piata Uniunii catre clienti independenti
au scazut intr-un ritm comparabil cu cel al scaderii consumului, si
anume cu 30 % pe parcursul perioadei examinate. Vanzarile
industriei din Uniune au urmat o tendintd similard celei a
consumului in termeni de scaderi anuale.
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(87

(88)

(89)

Tabelul 6

Volumele vanzirilor citre clienti independenti

2007 2008 2009 PA
Volum (000 m?)
Vanzari in Uniune 1275486 | 1099 092 992 204 895 140
Indice (2007 = 100) 100 86 78 70
Cota de piatd detinutd de industria din Uniune a scdzut cu un
punct procentual in cursul perioadei examinate.

Tabelul 7

Cota de piatd in UE

2007 2008 2009 PA
Cota de piatd in Uniune 89 % 89 % 90 % 88 %
Indice (2007 = 100) 100 100 101 99
5.2.3. Ocuparea fortei de munca si productivitatea
Rata de ocupare a fortei de munca a scézut cu 11 % intre 2007 si
2008. In cursul perioadei examinate, aceasta a scdzut cu 16 %.

Tabelul 8

Ocuparea fortei de munci

2007 2008 2009 PA
Perioadd medie
Numarul total de locuri de munca 92 588 82214 79 518 77 458
Indice (2007 = 100) 100 89 86 84
Productivitatea fortei de muncé a industriei din Uniune, masurata
in productie pe persoand angajatd anual, a fost stabila intre 2007
si 2008. Cu toate acestea, intre 2008 si perioada de anchetd, s-a
inregistrat o scadere a productivitatii de 19 %, asociatd scaderii
productiei.

Tabelul 9

Productivitate

2007 2008 2009 PA
Productivitate (m? pe an/angajat) 17 439 17 453 13 834 14 132
Indice (2007 = 100) 100 100 79 81
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(€D

92)

93)
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5.2.4. Amploarea marjei de dumping

Marjele de dumping sunt prezentate anterior, in sectiunea privind
dumpingul. Toate marjele stabilite sunt net superioare nivelului
de minimis. Mai mult decat atat, avand in vedere volumele si
preturile importurilor care fac obiectul unui dumping, impactul
marjei de dumping efective nu poate fi considerat neglijabil.

5.3. Indicatori microeconomici

Analiza elementelor microeconomice (stocuri, preturi de vanzare,
fluxul de numerar, profitabilitatea, randamentul investitiilor, capa-
citatea de a mobiliza capitaluri, investitii si salarii) a fost desfa-
suratd pentru societdti individuale, si anume, la nivelul produca-
torilor din Uniune inclusi in esantion.

5.3.1. Observatii generale

Pentru anumiti indicatori microeconomici (pretul de vanzare,
costul de productie, profitabilitatea si randamentul investitiilor,
si anume, indicatorii exprimati in alte wvalori decat cele
absolute, adica doar valorile exprimate in procente), rezultatele
societatilor incluse 1n esantion din segmentul specific au fost
ponderate in conformitate cu partea acelui segment din
productia totald a Uniunii (utilizdnd ponderea specificda a
fiecdrui segment din sectorul global al placilor ceramice —
52 % pentru intreprinderile mici, 24 % pentru intreprinderile
mijlocii i 24 % pentru intreprinderile mari). Prin urmare, s-a
garantat ca rezultatele Iintreprinderilor mari nu au dominat
analiza prejudiciului, dar ca situatia intreprinderilor mici, repre-
zentand impreund cea mai mare cotd din productia Uniunii, a fost
reflectatd In mod adecvat.

5.3.2. Stocuri

Desi nivelul stocurilor de inchidere ale industriei din Uniune a
scdzut In termeni absoluti cu 14 % in cursul perioadei examinate,
atunci cand este exprimat ca procent din productie, acesta a
crescut considerabil (cu 37 %).

Tabelul 10

2007 2008 2009 PA
Stocuri (000 m?) 48 554 50 871 39 689 41 887
Indice (2007 = 100) 100 105 82 86
Stocuri ca procent din productie 43 % 49 % 55 % 59 %
Indice (2007 = 100) 100 114 128 137

Cresterea stocurilor este un factor graitor al prejudiciului. Socie-
tatile din sector pastreaza in mod normal stocurile pentru trei luni
de productie, insd presiunea importurilor din China care fac
obiectul unui dumping le-a fortat sd creasca stocurile la sase
luni de productie. intr-adevir, s-a observat o crestere anuald
uniforma si constanta a stocurilor, de la 43 % in 2007 la 59 %
in cursul perioadei de ancheta.
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Aceastd crestere a stocurilor se explica prin faptul ca produ-
catorii-exportatori chinezi s-au concentrat pe vanzari de loturi
mari de produs omogen, In timp ce industria din Uniune a
oferit o varietate de produse mult mai mare in termeni de
tipuri, culori, dimensiuni. Pentru a reactiona intr-un timp extrem
de scurt la comenzi foarte specifice, industria din Uniune a fost
nevoita sa creasca stocurile.

5.3.3. Preturi de vanzare

Preturile de vanzare unitare ale industriei din Uniune au crescut
cu 10 % in cursul perioadei examinate.

Tabelul 11

Pret de vianzare unitar de pe piata UE

2007 2008 2009 PA
Preturi de véanzare unitare 1in 8,0 8,4 8,7 8,8
Uniune (EUR/m?)
Indice (2007 = 100) 100 104 108 110

Cresterea pretului s-a datorat mai multor factori. Un prim factor
l-a reprezentat necesitatea de a recupera cresterile costurilor de
productie, care, in aceeasi perioadd, au crescut cu 14 % (a se
vedea considerentul 106). Cresterea pretului s-a datorat, de
asemenea, cresterii stocurilor (a se vedea considerentul 95 de
mai sus) si modificdrii mixului de produse oferite de industria
din Uniune. Importurile din China s-au concentrat pe loturi mari
de produs omogen. Prin urmare, Uniunea a trebuit sa se
concentreze pe loturi mici de produs in cauzd, pentru care
cererea este mai fragmentatd, cu cantitdti mai mici $i cu o mai
mare varietate de tipuri, culori si dimensiuni.

Cu toate acestea, in ciuda cresterii preturilor unitare, industria din
Uniune a functionat sub profitul tinta. De fapt, segmentul intre-
prinderilor mici a fost in pierdere.

Evolutia preturilor importurilor din China a fost prezentatd la
considerentul 75. Dupa cum se poate observa, aceste preturi au
urmat o tendintd diferitd de cea a industriei din Uniune si au fost
in mod constant inferioare. in cursul PA, preturile importurilor
din China s-au situat la jumatate fatd de preturile industriei din
Uniune.

5.3.4. Profitabilitatea, fluxul de numerar, randamentul investi-
tillor, capacitatea de a mobiliza capitaluri, investitii si
salarii

Dupa cum s-a mentionat anterior, cresterea costului de productie
a fost superioard cresterii preturilor de vanzare. Cu o crestere a
costului de productie de 14 % inregistrata in cursul perioadei
examinate, industria din Uniune a reusit sd 1isi majoreze
preturile cu doar 9 %. Profitabilitatea a scdzut apoi de la 3,9 %
in 2007, la 0,4 % in cursul perioadei de anchetad. Industria a
realizat cel mai redus profit in 2009, cand nu a reusit sa
acopere costul de productie, inregistrind o pierdere de 1,2 %.
Dintre cele trei segmente, cel mai afectat a fost cel al intreprin-
derilor mici, care este in pierdere din 2008. Intreprinderile
mijlocii §i mari, in ciuda scaderilor considerabile de profitabi-
litate, au reusit sd vanda, obtindnd profituri modeste, Insd nesus-
tenabile.
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(101) Profiturile realizate de intreprinderile mijlocii i mari nu pot fi
divulgate din motive de confidentialitate. in segmentul intreprin-
derilor mari, calcularea profiturilor s-a bazat pe datele furnizate
de o intreprindere, in timp ce divulgarea rezultatelor intreprin-
derilor mijlocii ar permite altor intreprinderi sd calculeze profi-
turile altor segmente, dat fiind ca se cunosc profiturile ponderate
globale.

Tabelul 12

Profitabilitatea, fluxul de numerar, randamentul investitiilor (return on investment,

ROI), investitii si salarii

2007 2008 2009 PA
Profitul net al vanzarilor in Uniune 3,9 % 0,6 % - 12 % 0,4 %
catre clienti independenti (% din
vanzdrile nete)
Flux de numerar (000 EUR) 86 663 55131 41 599 40 256
Indice (2007 = 100) 100 64 48 46
ROI (profit net in % din valoarea 8,3 % 4,0 % - 0,5 % 1,1 %
contabild netd a investitiilor)
Investitii nete (000 EUR) 15733 15673 11 005 11283
Indice (2007 = 100) 100 100 70 72
Costul anual al fortei de munca per 38910 39714 37 366 37 242
angajat
Indice (2007 = 100) 100 102 96 96
(102) Tendinta fluxului de numerar, care reprezintd capacitatea unei
industrii de a-si autofinanta activitatile, a ramas pozitivd in
cursul perioadei examinate, insd a scazut cu circa 54 % intre
2007 si inceputul PA.
(103) Randamentul investitiilor (,,ROI”) a urmat in linii mari tendinta
profitabilititii in cursul intregii perioade examinate.
(104) Intre 2007 si perioada de anchets, fluxul anual al investitiilor in
produsul in cauza realizat de industria din Uniune a scazut cu
28 %.
(105) intre 2007 si perioada de anchetd, salariul mediu pentru un
angajat a scazut cu 4 %.
5.3.5. Costul productiei
Tabelul 13
Costul productiei
2007 2008 2009 PA
Costul productiei in EUR/m? 7,7 8,3 8,8 8,8

Indice 100 108 114 114
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(110)

Astfel cum s-a mentionat anterior, costul productiei a crescut cu
14 % in cursul perioadei examinate. Aceastd crestere s-a datorat
cresterii stocurilor (a se vedea considerentul 95 de mai sus) si
modificarii gamei de produse oferite de industria din Uniune (o
mai mare varietate de produse in termeni de tipuri, culori,
dimensiuni), in timp ce importurile din China s-au concentrat
pe loturi mari de produs omogen. Industria din Uniune a
trebuit sd isi creascd stocurile pentru a putea reactiona prompt
la comenzi foarte specifice si trebuie, de asemenea, sa furnizeze o
mai mare varietate de produse.

6. Concluzii privind prejudiciul

Ancheta a aratat ca indicatorii prejudiciului, de exemplu, volumul
productiei, gradul de utilizare a capacitatii, vanzarile catre clienti
independenti si ocuparea fortei de munca s-au deteriorat in cursul
perioadei examinate. Desi nu poate fi ignorat faptul ca evolutia
negativa a consumului a avut un efect negativ asupra industriei
din Uniune, meritd remarcat ca importurile din China au reusit o
crestere a cotei de piatd, prin presiunile exercitate asupra
preturilor.

in plus, indicatorii prejudiciului asociati performantei financiare a
producatorilor din Uniune — precum profitabilitatea, randamentul
investitiilor si fluxul de numerar, au fost puternic afectati negativ
in cursul perioadei examinate. Un factor graitor al prejudiciului 1l
reprezintd cresterea substantiald a stocurilor (cu 37 %) in cursul
perioadei examinate. Aceastd crestere a stocurilor se explica prin
faptul cd producitorii-exportatori chinezi s-au concentrat pe
vanzari de loturi mari de produs omogen, in timp ce industria
din Uniune a oferit o mai mare varietate de produse 1n temeni de
tipuri, culori, dimensiuni. Industria din Uniune a trebuit sd 1si
creasca stocurile pentru a putea reactiona prompt la comenzi
foarte specifice si trebuie, de asemenea, sid furnizeze o mai
mare varietate de produse.

Desi preturile de vanzare ale industriei din Uniune au crescut in
cursul perioadei examinate, aceasta se datoreazd in special
cresterii costului productiei. In general, profitabilitatea s-a dete-
riorat in perioada examinatd. De fapt, segmentul intreprinderilor
mici, reprezentdnd jumatate din industria din Uniune, a inregistrat
pierderi din 2008. Prin urmare, chiar in ciuda cresterii preturilor
de vanzare, industria nu a reusit sa realizeze un profit suficient.
Sectorul nu a putut creste preturile de vanzare la un nivel care sa
atinga nivelurile de rentabilitate necesare pentru a fi viabile pe
termen lung.

Analiza evolutiei preturilor pe baza cifrelor Eurostat a indicat
faptul cad diferenta de pret intre importurile din China care fac
obiectul unui dumping si preturile industriei din Uniune a crescut
de la circa 40 % 1n 2007 si 2008 la circa 50 % in 2009 si in
cursul perioadei de ancheta.
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Avand in vedere cele de mai sus, s-a concluzionat provizoriu ca
industria din Uniune a suferit un prejudiciu material in sensul
articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

E. LEGATURA DE CAUZALITATE
1. Introducere

in conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regula-
mentul de bazd, s-a examinat daca prejudiciul material suferit
de industria din Uniune a fost cauzat de importurile care au
facut obiectul unui dumping din tara in cauzd. De asemenea,
factorii cunoscuti, altii decat importurile care fac obiectul unui
dumping, care ar fi putut cauza un prejudiciu industriei din
Uniune, au fost examinati pentru a se asigura ca orice prejudiciu
cauzat de acesti alti factori nu a fost atribuit importurilor
respective.

2. Impactul importurilor din China

Cota de piata in crestere a producdtorilor-exportatori chinezi in
cursul perioadei examinate a coincis in timp cu scaderea profi-
turilor industriei din Uniune si cu o crestere substantiald a
stocurilor sale.

Aceasta a corespuns, de asemenea, unei scaderi a consumului din
Uniune. Cu toate acestea, desi volumul importurilor din China a
scazut cu 9 puncte procentuale intre 2007 si 2009, in confor-
mitate cu scaderea consumului (desi nu in acelasi ritm —
consumul a scdzut cu 23 de procente pe parcursul aceleiasi
perioade), incepand cu 2007, cota de piatda a Chinei a crescut
constant. De asemenea, intre 2009 si perioada de anchetd, in
ciuda unei noi scaderi a consumului cu 6 puncte procentuale,
importurile din China au crescut cu 6 procente.

Diferenta de pret (pe baza cifrelor medii furnizate de Eurostat)
dintre importurile din China si preturile industriei din Uniune a
fost extrem de mare pe parcursul intregii perioade examinate.
Faptul ca in 2007 se ridica deja la peste 40 % sugereaza faptul
ca strategia de pret a producatorilor-exportatori chinezi a fost
lansatd inainte de declansarea crizei economice. De asemenea,
diferenta a crescut in urma crizei, atingdnd 50 % in perioada
de ancheta.

Aceastd cotda de piata in crestere a importurilor din China,
combinatd cu scaderea preturilor si cu cresterea diferentei de
pret intre preturile practicate de China si cele din Uniune a
coincis in timp cu deteriorarea situatiei industriei din Uniune.

3. Efectele altor factori
3.1. Impactul importurilor din tari terte, altele decdt China

Volumul importurilor din tari terte, altele decat China, s-a
diminuat cu 40 % in perioada examinatd. De asemenea, cota de
piatd a acestor importuri a scdzut usor cu circa 1 % in cursul
perioadei examinate. Desi preturile acestor importuri au fost
comparabile cu preturile importurilor din China in 2007,
diferenta de pret a crescut cu 18 % in 2009 si cu 16 % in
cursul perioadei de ancheta.
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Turcia este al doilea cel mai mare exportator in Uniune, cu o cotd
de piatd de 3 % in cursul perioadei de anchetd. Aceasta cota de
piatd s-a mentinut stabild (a scazut usor cu 0,4 % in cursul
perioadei examinate). Volumul importurilor originare din Turcia
a scazut cu 37 % in perioada examinatd. Desi preturile impor-
turilor din Turcia au fost inferioare celor din industria Uniunii (cu
aproximativ 40 % in cursul perioadei examinate), diferenta de
pret intre importurile din Turcia si cele din China a crescut cu
16 % in 2009 si in cursul perioadei de anchetd, ca urmare a unei
cresteri de 22 % a preturilor importurilor din Turcia. Din aceste
motive, nu este exclus ca importurile din tari terte, altele decat
China, sd fi contribuit intr-o foarte micd masura la prejudiciul
material suferit de industria din Uniune, insa acestea nu au rupt
legédtura de cauzalitate stabilitd cu importurile din China care fac
obiectul unui dumping.

4. Impactul fragmentirii importante a industriei Uniunii

Industria placilor ceramice din Uniune este extrem de frag-
mentatd. Cu toate acestea, numarul global al intreprinderilor a
scdzut in perioada examinatd din cauza unui proces de conso-
lidare desfisurat pe parcursul ultimelor doud decenii. Insa, in
primul rand in statele membre cu cea mai mare cota de productie,
unde fragmentarea este, totodatd, mai pronuntatd, ancheta a aratat
ca intreprinderile functioneazd in grupuri. Aceastd structurad
garanteazd o alocare eficientd a resurselor. De fapt, fragmentarea
permite intreprinderilor mari si subcontracteze intreprinderilor
mici fabricarea anumitor tipuri de produse (in functie de
culoare, dimensiuni etc.). Cu ajutorul Iintreprinderilor mici,
industria poate furniza numeroase tipuri de produse Intr-un
interval scurt de timp. Acest fapt a devenit deosebit de
important in lumina concurentei chineza care vinde loturi mari
de produs omogen, care nu prezintd flexibilitate in proiectare,
culori etc. In aceste conditii, nu se poate stabili o legituri
cauzala intre fragmentare si deteriorarea situatiei industriei din
Uniune in cursul perioadei examinate.

4.1. Impactul crizei economice

Ancheta a aratat ca recesiunea economica a avut, fara indoiald, un
impact asupra situatiei industriei din Uniune.

Impactul a fost asociat, in principal, declinului din industria
constructiilor, care s-a reflectat in scaderea consumului de placi
ceramice. In general, In 2009, declinul care a caracterizat activi-
tatile generale de constructii in UE a reprezentat 7,5 % ().
Impactul mai precis al climatului economic general asupra
industriei constructiilor diferda in functie de segmentul specific
din acea industrie (2). in 2009, sciderea care a caracterizat acti-
vitatile de constructii s-a concentrat in mare masura pe
segmentele constructiei de locuinte noi si de cladiri nerezidentiale
private. In schimb, sectorul constructiilor civile a fost afectat intr-
0 mai micd masurd, iar segmentul constructiilor nerezidentiale
publice chiar a crescut cu 1,1 % in 2009. Conform Federatiei
Industriei Europene a Constructiilor, aceste tendinte au reflectat
masuri guvernamentale de sprijinire sau chiar de crestere a chel-
tuielilor aferente cladirilor si infrastructurii publice, ca parte a
pachetelor nationale de misuri de stimulare. in mod similar,
stimulentele fiscale pentru solutii eficiente din punct de vedere
energetic au atenuat impactul declinului economic asupra activi-
tatilor de renovare si intretinere.

(") Sursa: www.fiec.org
(®) Ibidem.
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Dezvoltérile mentionate anterior au avut un efect pozitiv asupra
segmentelor activitatilor de renovare si intretinere (implicatiile
pozitive pentru productie, vanzarile si profitabilitatea industriei
in aval considerate drept marje de profit sunt de mai mare
amploare in segmentul de vanzare cu aminuntul). in orice caz,
aceste segmente au fost afectate intr-o mai micd masurd de
declinul economic.

Urmatoarea analiza demonstreaza ca, desi recesiunea economica
ar fi putut avea un impact asupra situatiei industriei din Uniune,
prejudiciul material suferit de industria din Uniune a fost, intr-
adevar, cauzat de importurile din China care fac obiectul unui
dumping.

in primul rind, ancheta a aritat ci industria constructiilor a
inceput sa 1si revind In urma efectelor declinului economic inre-
gistrat in perioada de ancheta, desi indicatorii specifici industriei
din Uniune au continuat si prezinte o tendinta de scadere.

in al doilea rand, un element important este reprezentat de
evolutia stocurilor, care serveste in acest caz drept un indicator
graitor al prejudiciului (a se vedea considerentul 93 de mai sus).
S-a observat o crestere anuala relativ stabild. Acest tip de crestere
uniforma si constanta sugereaza faptul ca industria din Uniune s-a
aflat, de fapt, In mare masura sub presiunea constantd exercitatd
de producitorii-exportatori chinezi. In cazul in care cresterea
stocurilor ar fi atribuitd recesiunii economice, s-ar fi observat,
probabil, o crestere considerabild in anii din perioada crizei, nu
o evolutie stabild pe tot parcursul perioadei examinate.

in ultimul rand, analiza cifrelor privind profitabilitatea, in special
ale celor specifice intreprinderilor mici, care au reprezentat
aproape 50 % din productia din Uniunii in cursul perioadei de
anchetd, aratd ca acestea au realizat doar un profit modest de
0,3 % in 2007, insd au inregistrat pierderi In toti anii urmatori.
Acest lucru a sugerat ca situatia lor a inceput sa se agraveze inca
dinainte de criza.

in lumina celor de mai sus, se estimeazi ci deteriorarea situatiei
economice a industriei din Uniune a fost cauzata in mare parte de
importurile din China care fac obiectul unui dumping. Desi criza
economici si reducerea cererii care a rezultat ar fi putut contribui
la prejudiciul suferit de industria din Uniune, impactul acesteia nu
a fost de naturd sa rupa legatura cauzala stabilitd intre importurile
din China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul material
suferit de industria din Uniune.

4.2. Acuzatii cu privire la prejudiciul autoprovocat

Un importator a sustinut ca principala cauza a prejudiciului a
constat in vanzarile la pret redus ale producatorilor de placi
ceramice din Polonia. In acest sens, trebuie remarcat faptul ca
analiza prejudiciului ar trebui sa se desfasoare la nivelul intregii
industrii din Uniune, nu doar la nivelul unei parti a acesteia. Cu
toate acestea, Comisia a analizat situatia pietei poloneze pe baza
informatiilor disponibile (se aminteste cd societatea poloneza
inclusd in esantion a hotdrat sa intrerupa cooperarea $i nicio
alta societate din Polonia nu a fost de acord sd coopereze).
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(129) In primul rand, s-a constatat cd, in termeni de volum, vanzirile
producatorilor polonezi pe restul pietei Uniunii au reprezentat o
cotd de piatd de sub 3 % in cursul perioadei de ancheta.

(130) In al doilea rand, in cazul in care societitile poloneze ar fi
cooperat in cadrul anchetei, iar preturile practicate de acestea ar
fi fost luate in calcul in analiza subcotarii, acest lucru ar fi avut o
pondere extrem de redusd in ceea ce priveste calculul subcotarii
globale. Din cauza lipsei de cooperare a societatii poloneze, nu au
fost disponibile informatii detaliate privind pretul pentru fiecare
NCP, insa, chiar si in cadrul unei abordari ,,de impact maxim”,
presupunand ca toate vanzarile societatilor poloneze ar fi fost
incluse in calcul, impactul ar fi fost marginal si nu ar fi
modificat situatia globald, avand In vedere volumele relativ
scazute ale vanzarilor (1).

(131) Pe aceasta baza, daca a existat, impactul vanzarilor realizate de
societatile poloneze asupra prejudiciului suferit de industria din
Uniune a fost limitat.

(132) O altd acuzatie de prejudiciu autoprovocat a fost aceea cd unii
producatori din Uniune si-ar fi completat cataloagele cu importuri
de placi ceramice din China, pe care le-au recomercializat sub
marcile proprii. Aceastd acuzatie nu a fost, totusi, sustinuta si, in
plus, dovezile colectate in cursul perioadei de ancheta au aratat ca
aceste importuri sunt limitate. Prin urmare, nu se poate
concluziona cd acele importuri efectuate de producitorii din
Uniune au contribuit la prejudiciul suferit de industria din
Uniune.

5. Performanta la export a industriei din Uniune

(133) Performanta la export a fost, la randul sdu, examinatd drept unul
dintre factorii cunoscuti, altii decat importurile care fac obiectul
unui dumping, care ar fi putut cauza un prejudiciu industriei din
Uniune, pentru a se asigura ca eventualul prejudiciu cauzat de
acesti alti factori sd nu fie atribuit importurilor respective. Analiza
datelor Eurostat a aratat ca, intr-adevar, exporturile din Uniune au
scazut cu 44 %. Totusi, preturile acestor exporturi au crescut cu
32 %. Pentru producatorii cooperanti inclusi in esantion, scaderea
a fost mai putin pronuntatd (— 24 %). Ancheta a aratat, de
asemenea, cd, exprimatd ca procent din totalul vanzarilor inre-
gistrate de industria din Uniune, cota exporturilor a crescut de
la 17 % in 2007 la 19 % in 2009. Mai mult, chiar daca volumele
exporturilor pentru producatorii cooperanti din Uniune s-au
diminuat, aceasta scddere a fost mai putin pronuntatd decat
scaderea vanzarilor de pe piata Uniunii (— 24 % pentru exporturi,
fata de — 30 % pentru vanzdrile in Uniune). Din acest motiv, se
considera ca scaderea volumului exporturilor nu poate justifica
nivelul prejudiciului suferit de industria din Uniune.

(") Pentru a verifica volumul si preturile vanzarilor efectuate de societatile

poloneze in UE, din cauza lipsei de cooperare a producatorilor polonezi,
Comisia a utilizat o combinatie de surse disponibile (si anume Eurostat,
Prodcom si chestionare privind situatia si esantionarea primite de la trei
societdti poloneze).
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Pe baza constatarilor de mai sus, se poate concluziona in mod
provizoriu ca performanta la export a industriei din Uniune nu a
contribuit la prejudiciul material suferit de aceasta.

6. Concluzie privind cauzalitatea

Astfel, s-a concluzionat ca existd o legdtura cauzala intre preju-
diciul suferit de industria din Uniune si importurile din China
care fac obiectul unui dumping. Criza economica si importurile
din tari terte, altele decat China, au avut un impact asupra
situatiei industriei din Uniune, insd acesta nu a fost de naturd
sd rupa legatura cauzald stabilitd intre importurile din China
care fac obiectul unui dumping si prejudiciul material suferit de
industria din Uniune.

Pe baza analizei de mai sus a efectelor tuturor factorilor cunoscuti
asupra situatiei industriei din Uniune, s-a concluzionat cu titlu
provizoriu cd existd o legdturd cauzald intre importurile din
China care fac obiectul unui dumping si prejudiciul material
suferit de industria din Uniune 1n cursul PA.

F. INTERESUL UNIUNII
1. Interesul industriei din Uniune

S-a observat un nivel 1nalt de cooperare si sprijin din partea
Asociatiei europene (Cerame-Unie) si a principalelor asociatii
nationale de producdtori. De asemenea, niciun producdtor din
Uniune nu si-a declarat opozitia fatd de deschiderea anchetei
sau de impunerea unor masuri, ceea ce sugereazd cd impunerea
de masuri este evident 1n interesul producatorilor din Uniune.

Ancheta a ardtat cd industria din Uniune suferd un prejudiciu
material din cauza efectelor importurilor care fac obiectul unui
dumping, care 1i subcoteazd preturile, astfel cum se prevede la
considerentul 76 si urmatoarele.

Se poate estima ca industria din Uniune va beneficia de masuri
care sd poata preveni un nou val de importuri la preturi scazute,
care fac obiectul unui dumping.

Daca nu se impun mdsuri, se estimeaza ca importurile de placi
ceramice la preturi scazute care fac obiectul unui dumping vor
continua si ar putea chiar sd se intensifice. Efectul scaderii
preturilor de vanzare exercitat de importurile din China care fac
obiectul unui dumping va continua sa scada preturile de vanzare
si profitul producatorilor din Uniune.

Avand 1n vedere ca situatia financiara si profitabilitatea produca-
torilor din Uniune nu sunt suficient de solide pentru a face fata
unei presiuni suplimentare asupra preturilor exercitate de impor-
turile care fac obiectul unui dumping si care au subcotat semni-
ficativ preturile acestora, disparitia treptatd a unui numar mare de
producatori din Uniune este foarte probabila.
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(148)

(149)

2. Interesul importatorilor

Cooperarea dintre importatorii neafiliati si utilizatori reprezintd
aproximativ 6 % din volumul total al importurilor din China.
In exercitiul de esantionare [a se vedea considerentul 15], au
fost selectati 7 importatori neafiliati (unul dintre acestia fiind
utilizator), reprezentdnd circa 5 % din importurile totale din
China. Importatorii cooperanti comercializau, in principal, placi
ceramice, cu exceptia unui importator, pentru care comertul cu
placi ceramice reprezintd doar o micd parte din activitatea
comercialda globald. Pentru acesti importatori cooperanti, cota
importurilor din China din totalul achizitiilor a fost considerabila
(peste 3/4). Desi se pare ca existd o marja pentru a absorbi o
crestere a pretului importurilor din China, intrucat scumpirea
aplicata acestor importuri de cétre importatori este de aproximativ
50 %, acestia raporteaza, in mod normal, un profit de aproximativ
5 %.

In consecintd, dintr-o simpla perspectiva a costului, in cazul
impunerii de masuri, dupa toate probabilititile, acestea ar avea
un impact asupra activitatii importatorilor.

Cu toate acestea, ancheta a aratat ca este posibil ca importatorii si
utilizatorii sa opteze pentru produse originare din tari terte sau din
interiorul Uniunii. Aceastd schimbare poate fi operatd rapid,
intrucat produsul care face obiectul anchetei este fabricat in mai
multe téri, atat din interiorul, cat si din exteriorul Uniunii (Turcia,
Emiratele Arabe Unite, Egipt, Asia de Sud-Est, Brazilia si altele).

Un importator a declarat cd a incercat si schimbe furnizorii in
urma deschiderii anchetei, insa eforturile sale nu au avut succes.
Pe de alta parte, un alt importator a declarat ca acest proces era
deja 1n desfisurare in momentul deschiderii anchetei si a reusit.
Un al treilea importator a sustinut cd doreste sa isi extindd porto-
foliul la producatori care nu sunt din China si cd aceastd
operatiune s-ar putea realiza cu usurinta.

Prin urmare, se concluzioneaza provizoriu cd impunerea de
masuri nu ar impiedica achizitionarea de cétre importatorii din
Uniune a unor produse similare din alte surse. Mai mult, scopul
taxelor antidumping nu este acela de a izola canale comerciale
specifice, ci de a restabili mediul concurential echitabil si de a
contracara practicile comerciale neloiale.

In final, nivelul relativ scazut de cooperare din partea importa-
torilor neafiliati ar putea sugera cd impunerea de masuri nu ar
avea un impact semnificativ asupra activitatii lor.

3. Interesul utilizatorilor

Comisia a contactat doud asociatii principale ale utilizatorilor din
Uniune.

Sectorul constructiilor (reprezentat de Federatia Industriei
Europene a Constructiilor) a hotdrat sd nu coopereze activ in
cadrul anchetei. Aceasta a raspuns solicitdrii initiale a Comisiei,
insa, ulterior, a Incetat sd colaboreze din cauza lipsei de interes
manifestate de membrii sai.
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Nivelul redus de cooperare din partea utilizatorilor ar presupune
ca sectorul nu se bazeaza in mare masura pe importurile din
China sau ca, in cazul impunerii unor masuri, sectorul nu ar fi
afectat in mod semnificativ. Aceasta situatie pare sa fie valabila
mai ales in sectorul constructiilor, unde, conform celor declarate
de producitori in cursul vizitelor de verificare, placile ceramice
au o pondere marginala asupra costurilor finale. Acest fapt pare
rezonabil, avand in vedere costul altor materiale utilizate in
constructiile noi sau in renovari. De asemenea, conform celor
mentionate anterior, sursele de aprovizionare ar putea fi
schimbate relativ usor.

Asociatia Europeana de Bricolaj (European Do-It-Yourself Asso-
ciation, EDRA) a contactat Comisia in numele membrilor sai.
Aceasta asociatie si-a prezentat observatiile la inceputul
anchetei, sustindnd ca taxele vor genera o crestere a preturilor
de consum, iar indreptarea spre alte surse de aprovizionare va
determina un cost crescut, atit pentru distribuitori, cat si pentru
consumatori. Cu toate acestea, afirmatiile nu au fost sustinute de
nicio dovada.

4. Interesul consumatorilor finali

Comisia a contactat o asociatie de consumatori care a raspuns ca
nu este interesatd sd coopereze. Nicio altd asociatie de consu-
matori nu s-a facut cunoscutd Comisiei.

Existd posibilitatea limitarii impactului taxelor antidumping
asupra consumatorilor, intrucat scumpirea aplicatd de distribuitori
este, In mod normal, extrem de ridicatd. Chiar si in cazul cresterii
preturilor, acestea ar avea mai curdnd un impact limitat asupra
consumatorilor, dat fiind faptul ca scumpirea s-ar situa intre 1,5 si
3 EUR pe m? (in functie de pretul mediu al importurilor din
China, de 4,5 EUR 1in cursul PA). Consumatorii individuali achi-
zitioneaza cantitati limitate de pldci ceramice si nu in mod
frecvent. Mai mult, cresterea preturilor pe termen scurt ar putea
avea efecte benefice pe termen lung pentru consumatori prin
asigurarea concurentei pe piatd. Lipsa concurentei pe termen
lung ar putea duce la o crestere si mai mare a preturilor si la
disparitia importurilor la pret scazut.

5. Interesul furnizorilor

In cursul anchetei nu s-au facut cunoscuti nici furnizori, nici
asociatii de furnizori.

Ancheta a relevat faptul ca furnizorii care ar putea fi in mod
deosebit interesati de procedura in curs sunt producétorii de echi-
pamente pentru fabricarea plicilor ceramice. Ancheta a aratat ca
anumiti producatori chinezi au achizitionat astfel de echipamente
de la furnizori cu sediul in Uniune. Cu toate acestea, din datele
oficiale a reiesit cd vanzérile din Uniune cétre China au avut o
evolutie stabila, usor descrescatoare pe parcursul ultimului
deceniu, China fiind o parte importantd, Insd nu covarsitoare
din vanzirile lor (aproximativ 10 %). Intr-adevir, principalii
clienti ai furnizorilor au fost producdtorii din Uniune, astfel ca
furnizorii sunt extrem de interesati si depind de performanta
industriei din Uniune.
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De asemenea, lipsa de cooperare a acestui sector a sugerat ca
furnizorii nu considerd ca masurile antidumping impotriva impor-
turilor de produs in cauzd le-ar afecta in mod semnificativ
situatia.

6. Concluzie privind interesul Uniunii

Avand in vedere cele de mai sus, s-a concluzionat provizoriu ca,
per ansamblu, nu existd motive intemeiate impotriva impunerii de
masuri provizorii asupra importurilor de placi ceramice originare
din China.

G. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Avand 1n vedere concluziile formulate mai sus in ceea ce priveste
dumpingul, prejudiciul rezultat, cauzalitatea si interesul Uniunii,
ar trebui sd se impund masuri antidumping provizorii asupra
importurilor produsului in cauza din China pentru a impiedica
agravarea prejudiciului cauzat industriei din Uniune de catre
importurile care fac obiectul unui dumping.

2. Masurile provizorii

in lumina celor mentionate mai sus, se considerd ca, in confor-
mitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi, ar
trebui sd se impuna masuri antidumping provizorii asupra impor-
turilor originare din China, la nivelul cel mai mic dintre nivelul
marjei de dumping si cel al marjei de prejudiciu, In conformitate
cu regula celei mai mici taxe.

Nivelurile taxelor antidumping pentru fiecare societate mentionate
in prezentul regulament s-au stabilit pe baza constatarilor
prezentei anchete. Prin urmare, acestea reflectd situatia constatata
in timpul anchetei in legaturd cu societdtile in cauza. Aceste
niveluri ale taxelor (spre deosebire de taxa nationald aplicabila
»tuturor celorlalte societati”) se aplicd, prin urmare, in mod
exclusiv, importurilor de produse originare din China fabricate
de societatile respective si, prin urmare, de entitatile juridice
specifice mentionate. Produsele importate fabricate de orice alta
societate care nu este mentionatd in mod specific in dispozitivul
prezentului regulament, inclusiv entitdtile afiliate societatilor
mentionate in mod specific, nu pot beneficia de aceste niveluri
si fac obiectul nivelului taxei aplicabile ,tuturor celorlalte
societati”.

Orice cerere de aplicare a acestor niveluri ale taxelor antidumping
pentru fiecare societate (de exemplu, in urma unei schimbari a
denumirii entitatii sau a credrii unor noi entitati de productie sau
de vanzare) ar trebui sa fie adresatd imediat Comisiei (') si sa
contind toate informatiile utile privind, in special, orice modi-
ficare a activitdtilor societdtii in ceea ce priveste productia si
vanzarile interne si la export care rezultd, de exemplu, in urma
acestei schimbari a denumirii sau in urma modificarii respective a
entitatilor de productie sau de vanzare. Regulamentul va fi
modificat, dupa caz, prin actualizarea listei societatilor care bene-
ficiaza de niveluri individuale ale taxei.

(") Comisia Europeand, Directia Generalda Comert Directia H, 1049 Bruxelles,
Belgia.
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(162) Pentru a asigura o aplicare corespunzatoare a taxei antidumping,
nivelul taxei reziduale ar trebui sa se aplice nu numai produca-
torilor-exportatori care nu coopereaza, ci si acelor producatori
care nu au realizat exporturi catre Uniune in decursul PA.

(163) Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare din cauza dife-
rentei mari dintre nivelurile taxelor, se considera, in cazul de fata,
ca sunt necesare masuri speciale pentru a asigura aplicarea
adecvatd a taxelor antidumping. Aceste masuri speciale includ
urmatoarele: punerea la dispozitia autoritatilor vamale ale
statelor membre a unei facturi comerciale valabile, care trebuie
sa fie conformd cu cerintele prevazute in anexa la prezentul
regulament. Importurile care nu sunt insotite de o asemenea
facturd vor fi supuse taxelor antidumping reziduale, aplicabile
pentru toti ceilalti exportatori.

(164) »C1 in cazul in care volumul exporturilor uneia dintre socie-
tatile care beneficiazd de niveluri individuale mai scazute ale
taxei creste semnificativ dupd impunerea masurilor in cauzd,
s-ar putea considera ca o astfel de crestere a volumului constituie
in sine o modificare a structurii schimburilor comerciale, cauzata
de impunerea de masuri in sensul articolului 13 alineatul (1) din
regulamentul de bazi. <« In astfel de imprejurari si in cazul in
care sunt indeplinite conditiile, se poate initia o anchetd privind
eludarea. Ancheta poate, printre altele, examina necesitatea de a
elimina nivelurile individuale ale taxelor si, prin urmare,
impunerea unei taxe la scard nationala.

(165) Urmatoarele taxe propuse se bazeaza pe marjele de dumping
stabilite de anchetd, Intrucat acestea erau inferioare marjelor de
prejudiciu. Taxele antidumping provizorii sunt stabilite dupa cum

urmeaza:

Societate Marja de dumping Taxa provizorie
Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd 35,5 % 35,5 %
Shandong Yadi Ceramics Co. Ltd 36,6 % 36,6 %
Dongguan City Wonderful Ceramics Industrial 26,2 % 26,2 %
Park Co. Ltd

Guangdong Jiamei Ceramics Co. Ltd
Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd
Foshan Gani Ceramics Co. Ltd

Toti ceilalti producatori-exportatori 323 % 323 %

Toti ceilalti 73,0 % 73,0 %

H. DISPOZITII FINALE

(166) Rezultatele provizorii de mai sus vor fi comunicate tuturor
partilor interesate care sunt invitate sd 1si facd cunoscute
punctele de vedere in scris si sd solicite o audiere. Observatiile
lor vor fi analizate si, atunci cand acestea sunt justificate, vor fi
luate 1n considerare inaintea adoptdrii oricaror concluzii defi-
nitive. Mai mult decat atdt, trebuie mentionat ca respectivele
concluzii privind impunerea de taxe antidumping formulate in
scopul prezentului regulament sunt provizorii si ar putea fi
necesara reexaminarea lor in scopul formuldrii oricaror
concluzii definitive.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se impune o taxd antidumping provizorie la importurile de placi
si dale din ceramica smaltuite sau nesmaltuite pentru pavaj sau pentru
acoperit peretii; cuburi si articole similare din ceramica smaltuite sau
nesmadltuite pentru mozaicuri, chiar pe suport, care intra, in prezent, sub
incidenta  codurilor NC 6907 90 20, 6907 90 80, 6908 10 00,
6908 90 11, 6908 90 20, 6908 90 31, 6908 90 51, 6908 90 91,
6908 90 93 si 6908 90 99, originare din Republica Populard Chineza.

(2) Nivelul taxei antidumping provizorii aplicabil pretului net franco
frontiera a Uniunii, inainte de aplicarea taxei vamale, pentru produsul
descris la alineatul (1) si fabricat de societatile mentionate in continuare
este urmatorul:

Codul aditional

Societate Taxa TARIC
Guangdong Xinruncheng Ceramics Co. Ltd. 35,5 % B009
Shandong Yadi Ceramics Co. Ltd. 36,6 % B010
Dongguan City Wonderful Ceramics Industrial Park 26,2 % BO11
Co. Ltd;
Guangdong Jiamei Ceramics Co. Ltd;
Qingyuan Gani Ceramics Co. Ltd;
Foshan Gani Ceramics Co. Ltd.
Societatile enumerate in anexa I 32,3 % BO12
Toate celelalte societati 73,0 % B999

(3) Aplicarea nivelurilor individuale ale taxei stabilite pentru socie-
tatile mentionate la alineatul (2) este conditionatd de prezentarea in fata
autoritatilor vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale
conforme si valabile, in conformitate cu cerintele stabilite in anexa II.
In cazul in care nu se prezinti o astfel de factura, se aplica nivelul taxei
aplicabil pentru toate celelalte societati.

(4) Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la
alineatul (1) este conditionata de depunerea unei garantii echivalente cu
valoarea taxei provizorii.

(5)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplica dispozitiile
in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1) Fara a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CE)
nr. 1225/2009, partile interesate pot solicita sa fie informate cu privire
la faptele si considerentele esentiale pe baza cédrora a fost adoptat
prezentul regulament, isi pot prezenta in scris punctele de vedere si
pot 1nainta o cerere pentru a fi audiate de catre Comisie, in termen de
0 luna de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
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(2) In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 1225/2009, partile in cauza pot prezenta
observatii privind aplicarea prezentului regulament in termen de o
luna de la data intrarii sale in vigoare.

Articolul 3

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.
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ANEXA 1
» C1 Producitorii chinezi cooperanti neinclusi in esantion sau cdrora nu li s-a
acordat tratament individual <€ (codul aditional TARIC B012):
1 Dongguan He Mei Ceramics Co. Ltd.
2 Dongpeng Ceramic (Qingyuan) Co. Ltd.
3 Eagle Brand Ceramics Industrial (Heyuan) Co. Ltd.
4 Enping City Huachang Ceramic Co. Ltd.
5 Enping Huiying Ceramics Industry Co. Ltd.
6 Enping Yungo Ceramic Co. Ltd.
7 Foshan Aoling Jinggong Ceramics Co. Ltd.
8 Foshan ASGF Ceramics Co. Ltd.
9 Foshan Bailifeng Building Materials Co. Ltd.
10 Foshan Boli Import& Export Co. Ltd.
11 Foshan Bragi Ceramic Co. Ltd.
12 Foshan City Fangyuan Ceramic Co. Ltd.
13 Foshan Dunhuang Building Materials Co. Ltd.
14 Foshan Eminent Industry Development Co. Ltd.
15 Foshan Everlasting Enterprise Co. Ltd.
16 Foshan Gaoming Shuncheng Ceramic Co. Ltd.
17 Foshan Gaoming Yaju Ceramics Co. Ltd.
18 Foshan Guanzhu Ceramics Co. Ltd.
19 Foshan Huashengchang Ceramic Co. Ltd.
20 Foshan Huitao Economic & Trading Co. Ltd.
21 Foshan Jiajun Ceramics Co. Ltd.
22 Foshan Mingzhao Technology Development Co. Ltd.
23 Foshan Nanhai Jingye Ceramics Co. Ltd.
24 Foshan Nanhai Shengdige Decoration Material Co. Ltd.
25 Foshan Nanhai Xiaotang Jinzun Border Factory Co. Ltd.
26 Foshan Nanhai Yonghong Ceramic Co. Ltd.
27 Foshan Oceanland Ceramics Co. Ltd.
28 Foshan Oceano Ceramics Co. Ltd.
29 Foshan Sanshui Hongyuan Ceramics Enterprise Co. Ltd.
30 Foshan Sanshui Huiwanjia Ceramics Co. Ltd.
31 Foshan Sanshui New Pear]l Construction Ceramics Industrial Co. Ltd.
32 Foshan Sheng Tao Fang Ceramics Co. Ltd.
33 »C1 Foshan Shiwan Eagle Brand Ceramic Co. Ltd. <«
34 Foshan Shiwan Yulong Ceramics Co. Ltd.
35 Foshan Summit Ceramics Co. Ltd.
36 Foshan Tidiy Ceramics Co. Ltd.
37 Foshan VIGORBOOM Ceramic Co. Ltd.
38 Foshan Xingtai Ceramics Co. Ltd.

39 Foshan Yueyang Alumina Products Co. Ltd.
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40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

Foshan Zhuyangyang Ceramics Co. Ltd.

Fujian Fuzhou Zhongxin Ceramics Co. Ltd.

Fujian Jinjiang Lianxing Building Material Co. Ltd.
Fujian Minging Jiali Ceramics Co. Ltd.

Fujian Minging Ruimei Ceramics Co. Ltd.

Fujian Minqing Shuangxing Ceramics Co. Ltd.
Gaoyao Yushan Ceramics Industry Co. Ltd.
Guangdong Bode Fine Building Materials Co. Ltd.
Guangdong Foshan Redpearl Building Material Co. Ltd.
Guangdong Gold Medal Ceramics Co. Ltd.
Guangdong Grifine Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Homeway Ceramics Industry Co. Ltd.
Guangdong Huiya Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Juimsi Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Kaiping Tilee's Building Materials Co. Ltd.
Guangdong Kingdom Ceramics Co. Ltd.
Guangdong Kito Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Monalisa Ceramics Co. Ltd.
Guangdong New Zhong Yuan Ceramics Co. Ltd. Shunde Yuezhong Branch
» C1 Guangdong Ouya Ceramic Co. Ltd. <«
Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd.
Guangdong Qianghui (QHTC) Ceramics Co. Ltd.
Guangdong Sihui Kedi Ceramics Co. Ltd.
Guangdong Summit Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Tianbi Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Winto Ceramics Co. Ltd.

Guangdong Xinghui Ceramics Group Co. Ltd.
Guangning County Oudian Art Ceramic Co. Ltd.
Guangzhou Cowin Ceramics Co. Ltd.

Hangzhou Nabel Ceramics Co. Ltd.

Hangzhou Nabel Group Co. Ltd.

Hangzhou Venice Ceramics Co. Ltd.

Heyuan Wanfeng Ceramics Co. Ltd.

Hitom Ceramics Co. Ltd.

Heyuan Becarry Ceramics Co. Ltd.

Huiyang Kingtile Ceramics Co. Ltd.

Jiangxi Ouya Ceramics Co. Ltd.

Jingdezhen Kito Ceramics Co. Ltd.

Jingdezhen Lehua Ceramic Sanitary Ware Co. Ltd.
Jingdezhen Tidiy Ceramics Co. Ltd.

Kim Hin Ceramics (Shanghai) Co. Ltd.

Lixian Xinpeng Ceramic Co. Ltd.

»C1 Louis Valentino (Inner Mongolia) Ceramic Co. Ltd. <«
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83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

Louverenike (Foshan) Ceramics Co. Ltd.

Nabel Ceramics Co. Ltd.

Ordos Xinghui Ceramics Co. Ltd.

Qingdao Diya Ceramics Co. Ltd.

Qingyuan Guanxingwang Ceramics Co. Ltd.
Qingyuan Oudian Art Ceramic Co. Ltd.

Qingyuan Ouya Ceramics Co. Ltd.

RAK (Gaoyao) Ceramics Co. Ltd.

Shandong ASA Ceramic Co. Ltd.

Shandong Dongpeng Ceramic Co. Ltd.

Shandong Jialiya Ceramic Co. Ltd.

Shanghai Cimic Tile Co. Ltd.

Shaoguan City Lehua Ceramic Sanitary Ware Co. Ltd.
Shunde Area Foshan Lehua Ceramic Sanitary Ware Co. Ltd.
Sinyih Ceramic (China) Co. Ltd.

Sinyih Ceramics (Penglai) Co. Ltd.

Southern building materials and Sanitary Co. Ltd. Of Qingyuan
Tangshan Huida Ceramic group Co. Ltd.

Tangshan Huida Ceramic Group Huiquin Co. Ltd.
Tegaote Ceramics Co. Ltd

Tianjin (TEDA) Honghui Industry & Trade Co. Ltd.
Topbro Ceramics Co. Ltd.

Xingning Christ Craftworks Co. Ltd.

Zhao Qing City Shenghui Ceramics Co. Ltd.
Zhaoqing Jin Ouya Ceramics Co. Ltd.

Zhaoqing Lehua Ceramic Sanitary Ware Co. Ltd.

» C1 Zhaoging Zhongheng Ceramic Co. Ltd. <«
Zibo Hualiansheng Ceramics Co. Ltd.

Zibo Huaruinuo Ceramics Co. Ltd.

Zibo Tongyi Ceramics Co. Ltd.
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ANEXA 11

Pe factura comerciald valabila mentionata la articolul 1 alineatul (3) trebuie sa
figureze o declaratie semnatd de un reprezentant al entitdtii care emite factura
comerciald, dupd urmdtorul model:

1. Numele si functia reprezentantului entitatii care emite factura comerciald.
2. Urmatoarea declaratie:

,Subsemnatul certific prin prezenta ca (volumul) de placi ceramice vandut la
export in Uniunea Europeand si cuprins in prezenta facturd a fost produs de
(numele societitii si sediul social) (codul aditional TARIC) in (tara in cauza).
Declar céd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.

Data si semnatura”



