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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Estonska

(C2025/655)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,

so zretelom na odportianie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol dcinnost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zilezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Gcinnej koordindcii hospodarskych polittk a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade (') spolu sO
zmenenym nar1ademm (ES) ¢. 1467/97 o vykonavani postupu pri nadmernom schodku () a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rimcoch clenskych stitov (). Cielom tohto rimca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ¢innejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zélezitosti st nirodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaja ¢lenské staty Rade a Komisii. Planmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tiprav hodnoverne klesajiicu trajektdriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencnii hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tykaJuce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zévizok k trajektorii vyvoja Cistych Vydavkov() ktorym sa tcinne zavddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujice sa na Styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom c¢lenskom $tdte). Okrem toho sa md v pldne vysvetlit, ako ¢lensky $tdt zabezpedi realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eur6pskeho semestra, najma
v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny (vritane odpordcani tykajicich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovahach), a ako bude riesit spolocne priority Unie. Obdobie f1skalne) Upravy sa
vztahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit najviac o tri roky, ak sa clensky $tdt zaviaze, Ze zrealizuje
stubor prislusnych reforiem a investicit, ktoré splnaju kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢i plén spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Gcinnej koordindcii hospoddrskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zrusenf nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eufelifreg/2024[1263oj).

() Nariadenie Rady (EU) 20241264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(4  Na zdklade odporti¢ania Komisie md Rada prijat odporti¢anie, v ktorom stanovi trajektdriu vyvoja ¢istych vydavkov
dotknutého clenského $titu a v prislusnych pr1padoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavazkov, ktoré
opodstatiiujt prediZenie obdobia fiskdlnych tdprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU ESTONSKA

(5)  Esténsko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin predlozilo Rade a Komisii 11. okt6bra 2024.
Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v cldnku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému dolo po dohode
s Komisiou vzhladom na dovody uvedené Estonskom

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvorit rimec pre dialég vedtci k predloZeniu ndrodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych plénov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Estonsku referencnd trajektériu (°) podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referenént trajektdriu Komisia uverejnila 11. oktdbra (%). Referenéna trajektoria sa zakladd na riziku a zabezpeluje,
aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskélnych tiprav a v pripade neprijatia dalsich rozpoétovych opatreni po
tomto obdobi tGprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
trovni a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia dprav znizil pod droven 3% HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né
obdobie po skonceni obdobia tprav. V stlade s ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referencna trajektoria
v stilade aj s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajiicim sa
odolnosti deficitu. V referen¢nej trajektérii Estonska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria
zéklad pre predbezné usmernenia zaslané v jini 2024, a vychddzajtc zo stvorroéného obdobia tprav by rast ¢istych
vydavkov nemal presahovat hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu Cistych vydavkov
na Grovni 3,1 % za obdobie tprav (2025 — 2028).

Tabulka 1: Referen¢nd trajektdria, ktord Komisia poskytla Estonsku 21. jina 2024

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 - 2028

Maximdlny rast istych vydavkov (rocny, v %) 3,3 3,3 2,9 2,9 3,1

Zdroj: vypocty Komisie.

(7 V stlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 20241263 viedlo Esténsko v septembri a oktébri 2024 s Komisiou
technicky dialdg. Dialoég bol zamerany na trajektériu vyvoja Cistych vydavkov, ktord planuje Esténsko (vritane
dostupnosti fiskdlneho priestoru), a na jej vychodiskové predpoklady (najmi odlisnt V}’fchodiskovﬁ fiskalnu pozfciu
prognézy HDP a deflitor HDP), ako aj na pldnovant realizdciu reforiem a investicif reagujdcich na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spoloéné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitdlnej
transformdcie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych spdsobilosti.

(8)  Plan predlozeny Esténskom neobsahuje spravu o konzultanom procese s prislusnymi vnitrodtatnymi
zainteresovanymi stranami (vratane socidlnych partnerov) pred predloZenim.

Iné sdvisiace procesy

(9)  Estonsko predlozilo 15. oktébra 2024 svoj ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoctového planu 26. novembra 2024 ().

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym §titom a Hospoddrskemu a finan¢nému vyboru zahrnaju trajektorie s predizenim obdobia
Uprav a bez predlzenla obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahfia aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady
pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobti projekciu verejného dlhu. Referen¢nd trajektéria bola vypocitand
na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrZatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-finance.ec.
europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychddza z prognézy Komisie z jari 2024 a jej strednodobého
predlZenia az do roku 2033 a dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva sti v stlade so spolocnou sprdvou
Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eufeconomic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#estonia.
Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Estonska, 26.11.2024, C(2024) 9052 final.
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(10)

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Estonsku stibor odporacani v kontexte eurépskeho semestra (%).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(1)

V stlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(12)

Hospodarska ¢innost v Estonsku sa v roku 2023 zniZzila o 3,0 % v dosledku prudkého poklesu vyvozu a poklesu
sukromnej spotreby. Podla prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ocakdva, Ze hospoddrstvo v roku 2024
zaznamend dalsi pokles o 1,0 % v dosledku klesajiicej spotreby a investicii, ako aj v désledku nizkeho vyvozu. V roku
2025 by sa mal redlny HDP zvysit o 1,1 %, kedZze zahrani¢ny dopyt po esténskom vyvoze sa pomaly oZivuje, hoci
domdci dopyt by mal zostat pomerne slaby. V roku 2026 sa md na zdklade prognézy realny HDP zvysit o 2,6 %,
kedZe sa ocakdva ozivenie domaceho dopytu, a to najmid pokial ide o stkromnd spotrebu a investicie. Pocas
prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa ma podla ocakdvani rast potencidlneho HDP v Esténsku postupne
zvySovat z 0,1 % v roku 2024 na 0,3% v roku 2026, a to najmd v dosledku zlepSenia redlneho HDP. Miera
nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 6,4 % a Komisia predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne tiroven 7,5 %,
v roku 2025 7,7 % a v roku 2026 7,2 %. Predpoklada sa, ze inflicia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zniZi z 8,1 %
zaznamenanych v roku 2023 na 5,1 % a Ze ndsledne zostane v roku 2025 na trovni 4,0 % a potom klesne v roku
2026 na 3,3 %.

13. Pokial ide o fiskilny vyvoj, deficit verejnych financii Esténska v roku 2023 predstavoval 2,8 % HDP. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 3,0 % HDP, zatial ¢o v roku
2025 a za predpokladu nezmenenej politiky aj v roku 2026 sa bude pohybovat na stabilnej trovni 3,0 % HDP.
Prognéza Eurdpskej komisie z jesene 2024 zahffia ndvrh rozpoctu Esténska na rok 2025, ktory vldda predlozila
ndrodnému parlamentu v septembri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 droven 20,2 % HDP. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 23,2 % HDP.
Predpoklada sa, Ze na konci roka 2025 sa zvysi na Groveil 24,2 % a na konci roka 2026 na troven 25,5 % HDP.
Vo fiskdlnych projekcidch Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych plidnoch nezohladnujii, pokial nie s
podlozené doveryhodne ozndmenymi a dostatoéne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych
oblastiach politiky.

Trajektdria vyvoja €istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(14)

(15)

(16)

)

Nérodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny pldn Estonska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne tGpravy v priebehu Styroch rokov.

Plin obsahuje informacie pozadované v ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263 s vynimkou informécif
o konzultdcidch s domdcimi zainteresovanymi stranami vyzadovanych v ¢ldnku 13 pism. g) bode vi) nariadenia
(EU) 2024/1263.

V pline sa krajina zavizuje k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd
priemernému rastu Cistych vydavkov o 4,7 % za obdobie rokov 2025 — 2028. Priemerny rast istych vydavkov
uvedeny v pldne pocas obdobia tGprav (2025 — 2028) je vyssi ako referen¢nd trajektdria, ktorti Komisia zaslala
21. juna 2024. Pri trajektorii vyvoja &istych vydavkov v plane sa vyuziva skuto¢nost, Ze Estonsko md urcity priestor
na fiskdlnu dekonsoliddciu, ¢o v predchadzajiicich usmerneniach Komisie zaslanych Esténsku 21. juna 2024 nebolo
zohladnené. Fiskdlny priestor vyplyva z nizkej Grovne dlhu v Esténsku v kombindcii s ofakdvanym zniZenim
primdrneho deficitu pri nezmenenej politike. ZvySuje maximdlnu mieru rastu Cistych vydavkov, ktord by
zabezpecila, Ze dlh verejnej spravy zostane v strednodobom horizonte na obozretnej Grovni a Ze deficit verejnej
spravy sa v strednodobom horizonte udrzi pod referen¢nou hodnotou, ako sa to uvadza v tabulke 3. V plane sa
predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa v roku 2025 zvysi na 1 % (z drovne 0,7 % v roku 2024) a potom sa zniZi
na 0,5 % v roku 2027 a v roku 2028. Okrem toho sa v pldne ocakdva, ze miera rastu defldtora HDP vzrastie na 4,0 %
v roku 2025 (z 3,7 % v roku 2024) a potom bude postupne klesat az na 2,8 % v roku 2028.

Tabul'ka 2: Trajektdria vyvoja €istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Estonska

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti planu
2025 - 2028
Rast ¢istych vydavkov (ro¢ny, v %) 1,9 7,1 5,1 3,6 3,2 4,7

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Estonska.
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Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti planu
2025 - 2028
Rast cistych vydavkov (kumulativny, od vycho-| 1,9 9,2 14,8 | 189 | 22,6 Neuvddza sa.
diskového roka 2023, v %)
Rast potencidlneho HDP (%) 0,7 1,0 0,9 0,5 0,5 0,7
Infldcia (rast deflitora HDP) (%) 3,7 4,0 3,6 3,2 2,8 3,4

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Estonska a vypocty Komisie.

Vplyv zavizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja ¢istych vydavkov, na verejny dlh

17)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Estonsko zaviazalo v plane, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne znizoval z 23,7 % v roku 2024 na 28,6 % HDP na konci obdobia
tiprav (2028), ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Po tprave sa predpokladd, ze v strednodobom horizonte
(t. j. do roku 2038) bude miera zadlZenosti podla plinu nadalej rdst, no pomal§im tempom, a do roku 2038
dosiahne tiroven 32,6 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Estonska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Verejny dlh (% HDP) 20,0 23,7 25,2 26,4 27,6 28,6 32,6

Saldo verejnych financii (% HDP) -2,4 -2,7 -3,0 -2,7 -2,3 -2,1 -1,5

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plin Estonska.

Podla planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal vyrazne pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve. Na zdklade predpokladov planu je to realistické, kedZe sa predpokladd, ze dlh bude do 2038
niz§{ ako 60 % HDP podla vietkych deterministickych zdtazovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby
vypracovanej Komisiou. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v silade s poziadavkou na dlh stanovenou
v ¢ldnku 6 pism. a) a cldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(18)

Na zdklade trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v pldne by mal deficit verejnych financii
dosiahnut v roku 2025 droveil 3 % HDP a potom by mal postupne zlepSovat az na tGroven 2,1 % v roku 2028. Podla
planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referenénti hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tprav (2028).
Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujiicich po obdobi tprav (t. j. do roku 2038) by deficit verejnych financi
nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
uvedenych v pldne je preto trajektdria vyvoja istych vydavkov uvedend v pldne v stlade s poziadavkou na deficit
stanovenou v &lanku 6 pism. b) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Silad plinu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu

(19)

Ak sa predpoklady a zdvizky planu naplnia, Strukturalny deficit by pocas celého obdobia tprav zostal pod troviiou
1,5 % HDP. Na zdklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu sa
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preto bude nadalej dodrziavat spolo¢nd rezerva odolnosti uvedena v ¢linku 8 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263,
a preto sa nevyzaduje dodatocné zlepsenie Strukturdlneho primarneho salda uvedené v ¢linku 8 ods. 2 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(20)

Podla plianu by mal verejny dlh zostat pocas celého obdobia tiprav pod troviiou 60 % HDP. Preto sa neuplatiiuje
ochranné opatrenie tykajice sa udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady plinu

(1)

Pldn je zaloZeny na stbore predpokladov, ktoré sa lisia od predpokladov Komisie predlozenych Estonsku 21. jina.
Konkrétne sa v pldne pouzivaju odlisné predpoklady v pripade vychodiskovej fiskdlnej pozicie (vratane dlhu, rastu
primarnych vydavkov a Strukturdlneho primarneho salda na rok 2024), rastu redlneho HDP a rastu deflatora HDP.
Tieto rozdiely v predpokladoch treba dokladne postdit s cielom zabezpecit, aby boli podlozené spolahlivymi
ekonomickymi argumentmi zaloZenymi na tdajoch, najméd preto, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je
vy3$si ako v referencnej trajektorii.

Dalej v texte s uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré majt najvicsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov,
pri¢om sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

— V pldne sa predpokladd priaznivejsia vychodiskovi fiskdlna pozicia ako podla predpokladov Komisie. Pokial ide
o roky 2023 a 2024, v pldne sa vychddza z aktualizovanych vyslednych tdajov a ndrodnych prognéz pre dlh,
rast primarnych vydavkov a $trukturdlne primarne saldo. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych
vydavkov v plane je pocas obdobia prav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Na zdklade tidajov dostupnych
v Case, ked Komisia plin posudzovala, povazuje Komisia vychodiskovy bod za realisticky vzhladom
na aktualizované vypocty strukturdlneho primdrneho salda a produkénej medzery. Tento predpoklad sa preto
povaZzuje za riadne odovodneny.

— V pléne sa predpokladd iny vyvoj rastu redlneho HDP, ako predpokladd Komisia na obdobie 2021 — 2028. To
prispieva k trochu odli$nej priemernej trajektdrii vyvoja cistych vydavkov pocas obdobia dprav v plane.
Na zéklade novsich ndrodnych prognéz sa v porovnani s predpokladom Komisie ocakdva silnejsi rast v roku
2025, ale slabsi od roku 2026. Celkovo zostdva rast HDP v priemere podobny, ako predpokladd Komisia, a preto
sa tento predpoklad v plane povazuje za riadne odévodneny.

— V pléne sa predpokladd rast defldtora HDP, ktory je v rokoch 2024 a 2025 v priemere o 0,8 percentudlneho
bodu vyssi ako predpoklady Komisie. To prispieva k tomu, Ze priemernd trajektoria rastu Cistych vydavkov
v pldne je pocas obdobia tprav vyssia ako podla predpokladov Komisie. Vys3i rast deflitora HDP vychadza
z novsich ndrodnych prognéz a je v stlade s prognézou Komisie z jesene 2024. Tento predpoklad sa preto
povazuje za riadne odovodneny.

Celkovo vietky rozdiely v predpokladoch (po pridani k fiskdlnemu priestoru) spolu vedd k priemernému rastu
Cistych vydavkov v plane, ktory je vyssi ako referenénd trajektéria. Komisia zohladni uvedené posidenie
predpokladov planu pri svojich budicich postdeniach sdladu s trajektériou vyvoja Cistych vydavkov.

Fiskélna stratégia plinu

(22)

Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne sa zdvizky, ktoré sa vzfahuji na cisté vydavky, splnia
obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. Medzi rozne prijmové opatrenia uvedené v pline
patria zmeny zdkona o dani z prijmov a zvy3enie sadzieb spotrebnych dani, zavedenie dane z motorovych vozidiel,
ako aj zavedenie ¢asovo ohraniceného bezpeénostného priplatku (ktory sa bude vyberat zvysenim DPH od polovice
roka 2025 a zvy$enim zdanenia vSetkych prijmov fyzickych osob a ziskov pravnickych oséb od roku 2026).
Na strane vydavkov Estonsko pldnuje vykonat reviziu rozpoctu na roky 2023 — 2027 s cielom zvysit efektivnost
vyuzivania prostriedkov zo Stitneho rozpoctu a poskytovania prislusnych sluzieb a Cinnosti pri optimdlnych
ndkladoch na zdklade cielov $tatu. Estonsko zdroven planuje zvysit vydavky na obranu a investicie do obrany.
Specifikdcia politickych opatreni, ktoré sa majt prijat, sa potvrdi alebo upravi a vy&isli v roénych rozpoctoch.
Vykondvanie orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pline vSak zdroverl ohrozuji rizikd, ktoré vyplyvaja
z fiskélnej tpravy, ktord ¢iastocne vychddza z diskre¢ného zvySovania prijmov. Vzhladom na predpokladané pomalé
ozivenie rastu hrozi, Ze danové prijmy budd nizsie, ako sa predpokladd v pldne. V ndvrhu rozpoctového plinu
na rok 2025 sa okrem toho uvddzaji opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zdvizku Cistych vydavkov na rok
2025.
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Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktoryml sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(23) 'V plane sa opisujii zdmery tykajice sa reforiem a investicii s cielom reagovat na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurdpskeho semestra, najmé v odporucamach pre jednotlivé krajiny, a s cielom riesit spolo¢né priority
EU. Plin zahfiia jedendst reforiem a investicif, z ktorych Sest je finanéne podporovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a Styri z fondov politiky sadrznosti.

(24)  Pokial ide o spolo¢nti prioritu spoc¢ivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vrdtane khmatlckych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 20211119, plin obsahu]e viacero reforiem popri 1mplementac11 opatreni
obsiahnutych v estonskom pldne obnovy a odolnosti. Po prvé, plan zahfiia reformu zamerand na 100 % elektriny
z obnovitelnych zdrojov, ktord vyzyva na prechod na spotrebu elektriny z obnovitelnych zdrojov do roku 2030. Po
druhé, pldn zahfna prijatie zdkona o hospodarstve odolnom proti zmene klimy. Zakon, ktory sa md prijat, polozi
zdklady hospoddrstva odolného proti zmene klimy stanovenim cielov v oblasti emisii sklenikovych plynov,
podporou vyuzivania Cistych technolégii a vacsim zhodnocovanim zdrojov. Tieto dve opatrenia si zamerané
na plnenie odportcania adresovaného Estonsku v roku 2024 (a predchddzajicich odportcani adresovanych
Esténsku v rokoch 2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Estonsko vyzyva, aby prijalo opatrenia na zniZenie podielu
roponosnej bridlice v energetickom mixe a zvysilo produktivitu zdrojov prostrednictvom inovécii na biologickej
baze.

(25) Pokial ide o spoloént prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, plan obsahuje viacero reforiem popri implementécii opatreni, ktoré s uz zahrnuté v esténskom
plane obnovy a odolnosti. Po prvé pldn zahffia opatrenia na zlepSenie kvality a dostupnosti osobitnej starostlivosti
prostrednictvom reorganizacie agentir a miest poskytovania sluzieb s cieflom zabezpedit moderné Zivotné
podmienky pre Tudi s duSevnymi poruchami. Po druhé systém rehabiliticie bude reorganizovany tak, aby sa
zabezpecilo, Ze tym, ktorf potrebuji rehabiliticiu, budi poskytnuté sluzby podla ich potrieb, Ze sluzby budi lahko
dostupné a podporované a Ze budi poskytované integrovanym sposobom prostrednictvom multidisciplindrnej
spolupréce. Po tretie sa v systéme zdravotnej starostlivosti vypracuji a zavedi rozne zlepSenia. Po §tvrté plan zahfna
dalsiu reformu dlhodobej starostlivosti. Organizdcia a financovanie nepretrzitej oSetrovatelskej sluzby sa od roku
2025 presunie na Fond zdravotného poistenia. Po piate, plan zahffia reformu davok v nezamestnanosti a poistenia
v nezamestnanosti a uvazuje sa o rozireni poistenia v nezamestnanosti na nové formy prace. Tychto pit opatreni je
zameranych na plnenie odporicania adresovaného Estonsku v roku 2024 (a nepriamo aj odporicani adresovanych
Esténsku v rokoch 2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Esténsko vyzyva, aby prijalo opatrenia na posilnenie socialnej
ochrany vratane zmiernenia chudoby v starobe, a to aj rozsirenim rozsahu ddvok v nezamestnanosti, najma
na osoby, ktoré s zamestnané na kritke obdobia, a osoby vykondvajice nestandardné formy prace. Okrem toho s
zamerané na plnenie odportcania adresovaného Esténsku v roku 2024 (a nepriamo aj predchddzajiicich odportcani
adresovanych Esténsku v rokoch 2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Estonsko vyzyva, aby zlepsilo pristup
k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti a ich financovanie. Pldn takisto zahffia reformu odborného
vzdeldvania. Toto opatrenie sa tyka odportcania adresovaného Estonsku v roku 2024 (a nepriamo aj podcasti
predchddzajiceho odportcania adresovaného Esténsku v roku 2019), v ktorom sa Estonsko vyzyva, aby zlepsilo
ponuku zru¢nosti prostrednictvom rekvalifikdcie a zvySovania kvalifikdcie, ako aj G¢innejsim prildkanim a udrzanim
talentov.

(26)  Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, plin okrem vykonania opatreni z esténskeho
planu obnovy a odolnosti zahffia reformu zamerant na 100 % elektriny z obnovitelnych zdrojov, ktord vyzyva
na prechod na spotrebu elektriny z obnoviteInych zdrojov do roku 2030. Toto opatrenie je zamerané na plnenie
odporacania adresovaného Estonsku v roku 2024 (a predchadzajtcich odportcani adresovanych Estonsku v rokoch
2023, 2022 a 2020), v ktorom sa Estonsko vyzyva, aby prijalo opatrenia na zniZenie podielu roponosnej bridlice
v energetickom mixe a zvysilo produktivitu zdrojov prostrednictvom inovicii na biologickej béze.

(27)  Pokial ide o spolo¢nii prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plan obsahuje zoznam dafovych reforiem
pod spolo¢nym ndzvom ,bezpecnostny priplatok®. Daflové prijmy ziskané z novych alebo upravenych dani st sice
zamenitelné, no z odévodnenia vlddy vyplyva, Ze ide o opatrenie na zvysenie obrannych spdsobilosti. Okrem
spominaného ,bezpe¢nostného priplatku® vsak plin neobsahuje explicitné vahy o reformdch a investicidch
v oblasti obrany.

(28)  V plane sa uvddzaji informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch komplementarite s fondmi politiky stdrznosti,
ako aj s pldnom obnovy a odolnosti Estonska. V pldne sa uvddza, Ze zlepSenie kvality a dostupnosti osobitnej
starostlivosti, reorganizdcia systému rehabiliticie a reforma dlhodobej starostlivosti prispievaji k plneniu ciela P04
(Socidlne Estonsko) vytyéeného v partnerskej dohode o politike stidrznosti a k plneniu zlozky 6 (Zdravotnd
starostlivost a socidlna ochrana) planu obnovy a odolnosti. Reforma ddvok v nezamestnanosti a poistenia
v nezamestnanosti a roz§irenie poistenia v nezamestnanosti na nové formy prace takisto prispievaji k plneniu
zlozky 6 planu obnovy a odolnosti (Zdravotnd starostlivost a socidlna ochrana). Reforma zamerand na 100 %
elektriny z obnovitelnych zdrojov prispieva k plneniu zloziek 4 (Energia a energetickd G¢innost) a 8 (REPowerEU)
planu obnovy a odolnosti.
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(29)

V plane sa uvadza prehl'ad potrieb Estonska v oblasti verejnych investicii z hladiska spolocnych priorit EU. Pokial ide
o spolo¢nt prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii, v pldne sa uvddza potreba dalsich
investicii v stvislosti s vykondvanim zdkona o hospodarstve odolnom proti zmene klimy. Pokial ide o spolo¢nii
prioritu spoéivajiicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti, v pldne sa uvddza potreba dalsich investicii v savislosti
s integrdciou socidlneho a zdravotného sektora. Pokial ide o spolo¢nii prioritu spocivajicu v energetickej
bezpecnosti, v plane sa uvadza potreba dalSich investicii na synchroniziciu s eurdpskou elektriza¢nou ststavou
a na zvySenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov. Pokial ide o spolo¢nti prioritu spoéivajiicu v obrannych
sposobilostiach, v pldne sa uvddza potreba dalsich investicii na posilnenie obrannych sposobilosti.

Zaver posidenia Komisie

(30)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plan Esténska spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(1)

(33)

(34)

(35)

(36)

(38)

Rada vita strednodoby fiskalno-$trukturdlny pldn Esténska a domnieva sa, Ze jeho dplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie posddenie plinu zo strany Komisie. Rada v3ak vyzyva Komisiu, aby predloZila svoje
postidenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportéania Komisie na odporticania
Rady.

Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov uvedenych v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam
Komisie, ako aj dosledky trajektérie vyvoja ¢istych vydavkov planu pre deficit verejnych financif a verejny dlh. Rada
berie na vedomie postidenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch
lisia od predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st
celkovo riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodédrskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Sirokii
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektérie vyvoja ¢istych vydavkov uvedenej v plane. Rada vita najma
to, ze pred predlozenim planu sa uskuto¢nili konzulticie s relevantnymi zainteresovanymi stranami, hoci to v plne
nebolo uvedené. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

Rada ocakdva, ze Estonsko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskédlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpedit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zéklade sprdv predloZenych Komisiou posidi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyro¢né spravy Estonska o pokroku, ktoré maji obsahovat najma informacie o pokroku
pri implementdcii trajektérie vyvoja ¢istych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani Sirsich reforiem a investicii
v kontexte eurdpskeho semestra.

V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Estonsku odporucit trajektoriu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,
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TYMTO ODPORUCA Esténsku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximdlne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odportcaniu.
V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Estonsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢nd 7,1 51 3,6 3,2
kumulativna (¥) 9,2 14,8 18,9 22,6

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivaji pri ro¢nom
monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.
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